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AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO

(CANTABRIA)
ANUNCIO PREVIO

APROBACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL ESTACIONAMIENTO Y
PERNOCTA DE AUTOCARAVANAS Y OTROS VEHICULOS EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE ASTILLERO.-

La Ley de Procedimiento Administrativo Comuin 39/2015, de 1 de octubre, en
su titulo VI, dedicado a la iniciativa legislativa y normativa, establece dentro de los
principios de participacién de los ciudadanos en la elaboracion de los registros de
consulta, audiencia y participacion para realizar aportaciones a los textos normativos.

En virtud de lo expuesto, se somete a informacion publica, durante el periodo

de un mes, a contar desde el dia de la fecha, a los efectos de que todas aquellas
personas afectadas, tengan la oportunidad de presentar sugerencias.

TEXTO DE LA ORDENANZA

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DEL ESTACIONAMIENTO Y
PERNOCTA DE AUTOCARAVANAS Y OTROS VEHICULOS EN EL TERMINO
MUNICIPAL DE ASTILLERO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo y la actividad Iudica vinculada a las distintas modalidades de
vehiculos de caravana es un tipo de actividad consistente en el desplazamiento en un
tipo de automovil especifico que permite establecerse en un lugar determinado por
tiempo definido.

Este establecimiento ha de ser regulado para evitar que las zonas de
aparcamiento municipales se saturen, debiendo conciliar el uso racional de los
recursos, compatibilizando el uso turistico con el resto de los usos.

En este marco, el Ayuntamiento de Astillero, como responsable de los servicios
de abastecimiento de agua, basura, seguridad ciudadana, movilidad urbana y limpieza,
ha de regular esta situacion teniendo en cuenta las regulaciones que desde otras
administraciones se efectien sobre otras materias, en especial sobre las de turismo.

El articulo 24.20 del Estatuto de Autonomia para Cantabria atribuye a la
Comunidad Auténoma de Cantabria la competencia exclusiva en materia de turismo vy,
a su vez, el Real Decreto 3079/1983, de 26 de octubre, sobre traspaso de funciones y
servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de Cantabria en materia de turismo,
define en su Anexo |, apartado B), las funciones y servicios del Estado asumidos por la
Comunidad Auténoma, entre ellos la planificacion de la actividad turistica y la
ordenacion de la industria turistica. Como consecuencia de ello se aprobd la Ley
5/1999, de 24 de marzo, de Ordenacién del Turismo de Cantabria, como marco
juridico general en el que habria de desarrollarse la actividad turistica en la
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9 Comunidad Autébnoma de Cantabria. El articulo 15 de dicha norma define cinco tipos
§ de actividad turistica, entre ellos la de alojamiento turistico, que puede desarrollarse,
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entre otros establecimientos, a través de los campamentos de turismo, asi como a
través de otros establecimientos similares susceptibles de ser explotados como
alojamientos turisticos desarrollados reglamentariamente.

Recientemente la Comunidad Autonoma de Cantabria ha dictado el Decreto
51/2019, de 4 de abril, de Ordenacién de los Campamentos de Turismo y Areas de
Servicio para Autocaravanas en el Ambito de la Comunidad Auténoma de Cantabria.
En dicha normativa, se regulan las areas de servicio para autocaravanas, que se
contemplan como espacios de terreno debidamente delimitados, dotados vy
acondicionados para su ocupacién transitoria con la finalidad de que el turista
descanse en su itinerario y se deshaga en las mismas de los residuos almacenados, y
se conciben con el fin de que supongan una mejora de la calidad en los servicios que
se prestan a este subsector en franco crecimiento. Se trata de dar respuesta a las
nuevas necesidades detectadas, el turismo itinerante y, en particular, el potencial
cliente que nace del propio perfil turistico del titular, usuario o conductor de la
caravana en sus diversas formas, que trae causa, en buena medida, del cambio
significativo que se ha producido a lo largo de los Ultimos afios en los habitos y
preferencias de los ciudadanos. Por ello, se necesita una regulacion que ordene y
establezca niveles de infraestructura que garanticen la limpieza, la conservacion y el
mantenimiento del medio ambiente en una economia de turismo sostenible.

El articulo 4 del Decreto 95/2002 antes citado, establece la prohibicion de la
acampada fuera de los campamentos de turismo definiendo la acampada a los efectos
de la legislacion turistica, la instalacién de tiendas de campafia, caravanas,
autocaravanas o cualquier otro medio similar a los anteriores realizada con finalidad
turistica fuera de los nucleos de poblacién y por un periodo superior a 24 horas,
quedando prohibido independientemente de su duracién la instalacién con finalidad
turistica en el exterior de los nucleos urbanos y fuera de los campamentos de turismo
entre otros, de caravanas, autocaravanas y similares.

El Ayuntamiento de Astillero contempla esta situacién dado el gran tirén
turistico que tiene esta modalidad en la actualidad. De nada servira la realizacién de
esta infraestructura, si no se efectia la correspondiente regulacién de las paradas y
estacionamientos de este tipo de vehiculos en los cascos urbanos del municipio,
competencia expresamente atribuida a los municipios por la Ley sobre Trafico,
Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (articulo 7.b y 38.4). Igualmente, el

> articulo 25.g de la Ley 7/85 de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
é conforme a la redaccion aprobada por la Ley 27/2013 de 27 de diciembre de
i racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, establece como
< competencia propia de los municipios en los términos de la legislacion del Estado y de
wd las Comunidades Auténomas, sobre trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad.
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za ARTICULO 1.- OBJETO.
| ©O|
S El objeto de la presente Ordenanza es regular el uso y disfrute de la zona
§ delimitada por el Ayuntamiento de Astillero para el estacionamiento de caravanas y
s autocaravanas dentro del areas situada en Astillero, asi como la regulacién del
] aparcamiento de caravanas, autocaravanas y vehiculos similares en los nucleos
§ urbanos del municipio, garantizando el cumplimiento de la prohibicién de la acampada
u o estacionamiento libre recogida en la normativa autonémica.
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ARTICULO 2.- PROHIBICION DE ESTACIONAMIENTO Y ACAMPADA LIBRE.

Seré objeto de sancién el incumplimiento de la prohibicion del estacionamiento
y acampada libre en el término municipal de Astillero, especificando en el articulo
siguiente.

ARTICULO 3.- DEFINICION DE ESTACIONAMIENTO Y ACAMPADA LIBRE.

Fuera de las zonas habilitadas al efecto por este Ayuntamiento y durante el
tiempo que se establezca, se entendera que el titular, usuario o conductor de un
vehiculo caravana, autocaravana ejerce un estacionamiento permanente o acampada
libre no autorizado por esta ordenanza. También se entenderan incluidos en este
concepto el estacionamiento y acampada libre, en los nucleos urbanos segun lo
definido en el articulo 4 del Decreto 95/2002, de 22 de agosto, de Ordenacién y
Clasificacion de Campamentos de Turismo en Cantabria.

Se entiende por acampada o estacionamiento libre en el suelo urbano:

a) El establecimiento de cualquier tipo de enser o util como toldo, mesas y
sillas que desborde el perimetro del vehiculo correctamente
estacionado, asi como la apertura de ventanas o posible elevacion del
techo.

b) Producir emision de cualquier tipo de fluido contaminante, salvo las
propias de la combustién del motor a través del tubo de escape o emitir
ruidos molestos como la puesta en marcha de un generador de
electricidad.

c) Estar en contacto con el suelo con otros elementos que no sean las
ruedas del mismo (patas estabilizadoras u otros artilugios).

d) El estacionamiento de vehiculos unidos a una caravana, autocaravanas
y similares que con intencion de permancer en el lugar elegido se
sitien en las zonas no previstas por el Ayuntamiento de Astillero o que
estén en dichos lugares habilitados por un tiempo mayor del autorizado.
A estos efectos el Ayuntamiento habilitara los espacios

> correspondientes, fijando si procede, el tiempo maximo de duracién en
‘é funcion de la afluencia de dichos vehiculos y de las circunstancias de
i cada temporada, asi como la pernoctacion de los asistentes.
< e) No se considerar estacionamiento o acampada libre la mera circulacién
g.g por el .r’nun.ici.pio que seguirda las normas generales de trafico y
28 circulacion viaria.
gé f) En el nucleo urbano de Astillero no se permitira el estacionamiento de
zg caravanas, autocaravanas o vehiculos similares con la funcionalidad de
o0 turismo itinerante, durante mas de tres horas.
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S ARTICULO 4.- APARCAMIENTO O ESTACIONAMIENTO DE AUTOCARAVANAS.
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Sélo se permite aparcar o estacionar autocaravanas, en el recinto municipal
§ ubicado y sefialado expresamente como “Aparcamiento, estacionamiento de
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Autocaravanas”. En dicho recinto se fijara carteleria que indicara de forma clara y
precisa las normas de uso y espacio comprendido.

Para que una autocaravana se entienda que esta aparcada y no acampada,
debera cumplir los siguientes requisitos:

a) Unicamente estara en contacto con el suelo a través de las ruedas (no
pueden estar bajadas las patas estabilizadoras, ni cualquier otro artilugio).

b) No ocupar mas espacio que el de la plaza marcada individualmente para
cada vehiculo.

c) No producir emisién de ningun tipo de fluido contaminante, salvo las propias
de la combustién del motor a través del tubo de escape, ni llevar a cabo
conductas incivicas como el vaciado de aguas.

ARTICULO 5.- NORMAS DE USO DE LA ZONA DE AUTOCARAVANAS.

La zona destinada al aparcamiento municipal de autocaravanas esta sometida
a las siguientes normas de uso:

1. Prohibido estacionar en zonas comunitarias. Dejar libre, una vez utilizada, la
zona de Carga y Descarga a la mayor brevedad posible.

2. Todas la autocaravanas deberan estacionar en la misma direccion y de tal
forma que se facilite la maniobra de evacuacion.

3. Prohibido tirar basuras al suelo. Antes de abandonar el area revisar que no
queda ningun residuo o pertenencia.

4. Prohibido jugar al balon en toda el area y cualquier actividad que suponga

molestar a los demas.

Prohibido tener animales sueltos.

Prohibido encender fuego.

El Ayuntamiento no se hace cargo de pérdidas de objetos o robos durante la

estancia en el area. Tampoco se respondera de los dafios causados por

incendios ocasionados por los propios campistas o sus pertenencias,
incidencias atmosféricas o cualquier otra causa ajena al Ayuntamiento.

8. Finalizadas las labores de lavado y vaciado de los depdsitos de aguas en el
lugar sefialado y destinado al efecto en el recinto, se debera dejar todo limpio y
en perfecto estado.

9. Prohibido lavar vehiculos en el area.

10. Prohibido estacionar en el parking de autocaravanas por un periodo superior a
15 dias naturales.

11. Prohibido satisfacer las necesidades fisiolégicas en la via publica.

12. Prohibido sacudir ropas y alfombras sobre la via publica.

13. Prohibido vaciar agua sucia sobre la via publica o zonas ajardinadas.

14. Prohibido lavar los vehiculos cambiarles aceites y otros liquidos, asi como
repararlos.

15. Prohibido producir o emitir ruidos molestos de cualquier tipo, en especial los
provenientes de los aparatos de sonido, radio, television, de los generadores
de corrientes o de animales domésticos, cuando estén estacionados en la via
publica urbana o en las zonas adecuadas para ello.
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En el recinto se fijara carteleria que indicara de forma clara y precisa las
normas de uso y también de forma inequivoca la forma de uso para la evacuacién de
los depdsitos de aguas, en evitacion de infracciones a las normas de uso previstas.

ARTICULO 6.- COMPETENCIA Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR.

El procedimiento sancionador se sustanciara con arreglo a lo previsto en la Ley
39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

La competencia para la instruccion y las sanciones para los expedientes
incoados por infracciones fuera de los suelos urbanos, serd de la Consejeria de
Turismo del Gobierno de Cantabria.

La competencia para la instruccién y sancion de los expedientes incoados por
las infracciones en materia de trafico, circulaciéon de vehiculos a motor y seguridad vial,
y el resto de las infracciones previstas en esta Ordenanza, es de este Ayuntamiento,
sin perjuicio de la delegacion en la Jefatura Provincial de Trafico.

ARTICULO 7.- INFRACCIONES Y SANCIONES.

1. Se considerara infraccion leve, el estacionamiento de autocaravanas dentro del
recinto determinado por este reglamento al efecto, contraviniendo alguno de los
puntos expuestos en el articulo 5° de la presente Ordenanza y sera sancionado
con multa de NOVENTA euros, siempre que la infraccibn no suponga
obstaculizaciéon de la via de acceso y en el caso del resto de las conductas no
suponga un dafios significativo al interés publico.

2. Se considerara infraccion grave, el estacionamiento de autocaravanas
contraviniendo alguno de los puntos expuestos en el articulo 5° de la presente
Ordenanza y sera sancionado con multa de CIENTO OCHENTA euros,
siempre que la infraccién suponga obstaculizaciéon de la via de acceso y un
dafio significativo al interés publico. La sancién podra venir acompafiada de la
expulsion definitiva del estacionamiento.

3. Se considera infraccion muy grave, el incumplimiento de la prohibicién de
acampada libre, en cascos urbanos, segun lo especificado en el articulo 3° de
la presente Ordenanza y se sancionara con multa de TRESCIENTOS euros. La
multa se podra incrementar hasta QUINIENTOS euros para quienes produzcan
con dicha actuacién deterioro en el mobiliario urbano o ensucien de forma
indiscriminada la zona, o produzcan graves dafos al interés general, a la
convivencia o a la salubridad, en la zona en que se ha producido el
estacionamiento. La sancién podra venir acomparfiada de la expulsion definitiva
del estacionamiento.

4. Se considerara, asimismo, infraccion muy grave el estacionamiento de la
autocaravana por un periodo superior a 30 dias naturales, en ese casé el
ayuntamiento podra retirar la autocaravana al depédsito municipal. Esta
infraccién muy grave se sancionara con una multa de 500 euros mas 10 E/dia
por la custodia del vehiculo en el depésito municipal. Todos los gastos de
transporte de la autocaravana hasta el depésito municipal correran por parte
del propietario del vehiculo. Para poder retirar la autocaravana del depésito
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municipal deberan ser abonados previamente la multa y los gastos
ocasionados. La sancién podra venir acompafada de la expulsion definitiva del
estacionamiento.

5. Si dictado el acuerdo de incoacion el interesado formulara alegaciones
reconociendo la comision de la infraccién, se dictara resoluciéon sancionadora
imponiendo la sanciéon pecuniaria anteriormente determinada con una
reduccion por un importe del 50% de la cuantia de la sancion prevista.

ARTICULO 8.- MEDIDAS CAUTELARES.

Cuando con motivo de una infraccién, el infractor no acredite su residencia
habitual en territorio espafiol, el agente denunciante, fijara provisionalmente la cuantia
de la multa y de no depositarse su importe o garantizarse su pago por cualquier medio
admitido en derecho, procedera a la inmovilizacion del vehiculo.

Como medida cautelar se podra ordenar motivadamente, el desalojo temporal o
definitivo del recinto previsto para las autocaravanas, si la conducta del titular de la
misma o conductor, provoca dafios al dominio publico, altercados a la convivencia, en
los supuestos de infracciones graves, muy graves o reincidentes.

ARTICULO 9.- RESPONSABILIDAD.

La responsabilidad de la infraccién a lo dispuesto en esta Ley, recaera
directamente en el autor del hecho en que consista la infraccion. En el caso de
imposibilidad de identificacion del autor, el titular, arrendatario o usuario del vehiculo
con el que se hubiera cometido la infraccion, debidamente requerido para ello tiene el
deber de identificar verazmente al conductor responsable de la infracciéon. Si
incumpliera esta obligacion en el tramite procedimental oportuno, sera sancionado con
multa de TRESCIENTOS euros, como autor de infraccién grave”.

ARTICULO 10.- GRADUACION Y REINCIDENCIA.
1. Para graduar la cuantia y alcance de las sanciones se atendera a la
naturaleza de la infraccién, reincidencia, asi como aquellos otros elementos que

puedan considerarse atenuantes o agravantes.

2. A dichos efectos, sera considerado reincidente quien hubiere incurrido en
una o mas infracciones firmes de igual o similar naturaleza en los 12 meses anteriores.

3. Tendra la consideracion de circunstancias atenuantes la adopcién
espontanea, por parte del responsable de la infraccion, de medidas correctoras y
reparadoras con anterioridad a la incoacion del expediente sancionador.

ARTICULO 11.- PROCEDIMIENTO SANCIONADOR Y PRESCRIPCIONES.
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1. La prescripciéon de las infracciones se producira por el transcurso de los
siguientes plazos:

- Las infracciones leves prescriben a los 6 meses.
- Las infracciones graves prescriben a los dos afios.
- Las infracciones muy graves prescriben a los 3 afios.

Estos plazos comenzaran a contar a partir de la comisién del hecho
sancionable o desde que se tuvo conocimiento de los mismos.

2. Las sanciones establecidas en los articulos precedentes, sélo podran
imponerse tras la sustanciacién del correspondiente expediente sancionador,
iniciandose mediante acuerdo del 6rgano competente para su resolucién, donde se
recogeran los hechos imputados, dando traslado al interesado para que en un plazo
no superior a 15 dias alegue cuanto considere conveniente. Transcurrido el plazo y
una vez informadas las alegaciones, se dictara resolucién por la que se pone fin al
expediente.

La prescripcion de las sanciones se producira en los plazos que a continuacion
se detallan contados a partir de la firmeza de la resolucién sancionadora:

- Sanciones impuestas por infracciones leves: prescriben en un afo.
- Sanciones impuestas por infracciones graves: prescriben a los dos afios.
- Sanciones impuestas por infracciones muy graves: prescriben a los tres afios.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- NORMAS DE TRAFICO.

Los titulares de las autocaravanas deberan en todo momento, respetar la
normativa general de trafico y circulacion de vehiculos y la ordenanza municipal
correspondiente en funcién del tipo y caracteristicas de la caravana, debiendo poner
en conocimiento de la Policia Local el tiempo de permanencia en el estacionamiento y
si conlleva pernoctacion. Asimismo, debera contar con la documentacién pertinente,
gue sera mostrada a los Agentes de la Policia Local si fueran requeridos para ello.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- LUGARES Y DURACION DEL
ESTACIONAMIENTO DE AUTOCARAVANAS.

La Junta de Gobierno Local determinara, ampliara o modificara los lugares de
estacionamiento de vehiculos unidos a una caravana, autocaravanas y similares que
se sitlen en las zonas previstas por el Ayuntamiento de Astillero.

La Junta de Gobierno Local determinara el tiempo de duracion de los lugares
habilitados al efecto, pudiendo sefalizarlo en éstos o publicarlo en la pagina web
municipal o tablén de anuncios. A estos efectos, el Ayuntamiento habilitara los
espacios correspondientes fijando el tiempo maximo en funcién de la afluencia de
dichos vehiculos y de las circunstancias de cada temporada, asi como la pernoctacion
de los asistentes.

San José, 10 « 39610 » Teléfono 942 07 70 00 * Fax 942 07 70 25 N.¢ Registro Entidades Locales 01 39 0089 » C.I.F. P-3900800-H

€

Para descargar una copia de este documento consulte la siguiente pagina web

Cédigo Seguro de Validacion

aB86ee31529a7469294fcb084675275aa001

Url de validacién

https://sede.astillero.es/validador

Metadatos

Origen: Origen administracion Estado de elaboracién: Original




09/03/2021 | CONCEJAL DE HACIENDA Y
GOBERNACION

G -
P ‘a
5§ 4 v

AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- NORMAS SOBREVENIDAS.

La promulgacién de futuras normas con rango superior al de este Reglamento,
que afecten a las materias reguladas en la misma, determinara la aplicacion
automatica de aquellas y la posterior adaptacion del Reglamento en lo que fuera
necesario.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- ENTRADA EN VIGOR.
Esta ordenanza entrara en vigor a los quince dias de su publicacién integra en

el Boletin Oficial de Cantabria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de
la Ley de Bases de Régimen Local 7/85 de 2 de abril.

En Astillero a la fecha de la firma electronica
EL CONCEJAL DE HACIENDA Y GOBERNACION

Fdo. Vicente PALAZUELOS MUNOZ
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