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MEMORIA.

CAPITULO 1. INTRODUCCION

La presente documentacion constituye el Texto para la Aprobacion
Provisional de la Revisién de las Normas Subsidiarias de Planeamiento
Municipal de ASTILLERO, y su objeto es la descripcion vy justificacion del
modelo territorial adoptado para el término municipal asi como la exacta
definicion del régimen urbanistico que serd de aplicacion en lo sucesivo en
todas las intervenciones urbanisticas y arquitectonicas en el ayuntamiento.

La documentacion de la Revision de las Normas se articula en

tres partes bien diferenciadas, la MEMORIA, las NORMAS propiamente dichas,
junto a sus ANEXOS, y los PLANOS.
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CAPITULO 2. MARCO LEGAL de APLICACION

Legalmente, CANTABRIA se apoya, en lo que a la legislacion de
suelo se refiere, en la Ley 6/1998, de 13 de abril, sobre régimen del suelo y
valoraciones, y en la Ley de CANTABRIA 1/1997, de 25 de abril, de Medidas
Urgentes en Materia de Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, por la que
se asume como propio para la Autonomia de CANTABRIA el Real Decreto
Legislativo 1/1992 (en adelante RDL.1/92), por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana. Son textos
legales de aplicacion, asi mismo, el Real Decreto Ley 5/1996, de 7 de junio,
y en la Ley 7/1997, de 14 de abril, sobre Medidas Liberalizadoras en Materia
de Suelo, y la legislacion autondmica concordante en materia de regulacion de
Suelo, como son la Ley de CANTABRIA 7/1990, de 30 de marzo, de
Ordenacion territorial de CANTABRIA, y la Ley 9/1994 de CANTABRIA, sobre
Usos del Suelo en Medio Rural.

El  instrumento de planeamiento general desarrollado para
ASTILLERO son unas Normas Subsidiarias de ambito municipal tipo b) de las
establecidas por el Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se
aprueba el reglamento de Planeamiento para el desarrollo y aplicacion de la
ley sobre régimen del Suelo y Ordenacion Urbana, en su articulo 91. Se opta
por esta figura de las Normas como revision de las hasta ahora vigentes, no
produciéndose la sustitucion de las mismas por un Plan General de
Ordenaciéon Urbana (sugerencia efectuada en la Memoria de las Normas
anteriores) debido, por un lado, a la inexistencia aln de un Plan Director del
ambito de la Bahia de SANTANDER que estructure el desarrollo conjunto e
integrado de un area de la importancia de ésta en orden a la articulacion
tanto planificadora como funcional de los distintos municipios del entorno de
la Bahia, vy, por otro lado, a Ila flexibilidad que un instrumento de
planeamiento como son unas Normas Subsidiarias permite, frente a un Plan
General, en un municipio de tamafio medio como ASTILLERO.

Las presentes Normas se constituyen en instrumento de ordenacion
integral del territorio, abarcando la ordenacion, clasificacion y calificacion
urbanistica del suelo, la asignacion de usos e intensidades para el suelo
urbano vy el suelo urbanizable asi como las normas de proteccion para el
suelo no urbanizable, la determinacion de las Normas Urbanisticas y el
trazado y caracteristicas de la red viaria para el suelo urbano. Todo ello de
acuerdo con lo establecido en el articulo 78 del citado RDL.1/92 (y su
concordante en el Reglamento de Planeamiento, el articulo 93), cuyo
contenido es el siguiente:

articulo 77. Normas Subsidiarias municipales. Determinaciones.
1. Las Normas Subsidiarias de ambito municipal contendran las
siguientes determinaciones:
Fines y objetivos de su promulgacion.
2) Infraestructuras basicas y sistemas generales de
comunicaciones, espacios libres, areas verdes y equipamiento
comunitario.

N
~
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3) Delimitacién, en su caso, de los terrenos comprendidos en el
suelo urbano, en las areas aptas para la urbanizacion y en el
suelo no urbanizable.

4) definicién del concepto de nlcleo de poblacion.

5) Asignacién de usos y niveles de intensidad aplicables a las
diferentes zonas en suelo urbano o que habran de resultar de
las operaciones de reforma interior previstas.

6) Asignacion de intensidades y usos globales a las diferentes
zonas en el suelo apto para wurbanizar, delimitando los
sectores o fijando los criterios para su determinacion por los
Planes Parciales.

7) Normas urbanfsticas.

8) Trazado vy caracteristicas de la red viaria del suelo urbano,
con la determinacion de alineaciones y rasantes en el suelo
urbano no sujeto a Plan Especial.

9) Sefialamiento y delimitacion de las zonas objeto de proteccion
especial en el suelo no urbanizable.

10)Orden de prioridades con fijacion de los plazos para su
ejecucion.

2. En el suelo apto para urbanizar deberdn delimitarse una o
varias areas de reparto con fijacion de sus correspondientes
aprovechamientos tipo.

3. Para la delimitacién de las areas aptas para la urbanizacion
se deberd prever la proyeccion, dimensiones y caracteristicas
del desarrollo previsible.

Todas estas premisas de los textos legales de aplicacion al caso presente de
la revision de las Normas Subsidiarias de ASTILLERO encuentran respuesta
adecuada en las diversas partes de su documentacion, cumpliendo con ello
las prescripciones del derecho urbanistico que afectan al documento de la
Revision.

La situacion actual del planeamiento urbanistico se encuentra, en
cuanto a documentacion, con la reciente publicacion del Texto Refundido en
el Boletin Oficial de Cantabria BOC.139 de 11 de julio de 1996, que
incorporaba las Modificaciones efectuadas desde la publicacion del anterior
Texto Refundido en el BOC.245 de 8 de diciembre de 1992, posterior ya al
documento de las Normas Subsidiarias gque se revisa, aprobado definitivamente
por la Comision regional de urbanismo de CANTABRIA con fecha de 28 de
junio de 1988 y publicado en el BOC de 26 de agosto de 1988.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

Fl proceso de la Revision de las Normas Subsidiarias de ASTILLERO
se inicia con la aprobacion por el Pleno de Ayuntamiento de la decision de
acometer dicho trabajo en sesion celebrada con fecha de 4 de octubre de
1996, adjudicandose el concurso para la contratacion de la redaccion de las
mismas en sesion plenaria de fecha 30 de diciembre de 1996, si bien se
suspendieron los plazos de realizacion de los trabajos hasta la recepcion de
la Cartografia del término municipal que fue encargada también por el
Ayuntamiento para servir de base a esta revision normativa.

Dentro del proceso de la revision no se contempla la necesidad
de redactar un Avance de planeamiento y es as? como este documento para
la Aprobacion Inicial se constituye en el primero valido para la informacion
pUblica de los contenidos que pretenden alcanzarse con las nuevas Normas.

En este sentido y una vez conocido por la poblacion el deseo vy
la realidad municipal de enfrentarse a un proceso de revision de las Normas
Subsidiarias, se han recibido diversas sugerencias y solicitudes de particulares
relativas a calificaciones de terrenos y a planteamientos urbanisticos relativos
a sus propiedades que, en la medida de lo posible, se han considerado en
aquello en lo que estaban de acuerdo con los criterios y objetivos de esta
Revision como si sugerencias de un posible Avance se hubiesen tratado. No
obstante, la fuerza del proceso de participacion ciudadana se manifestard en
el tramite de informacion puablica tras la aprobacion inicial de las Normas.

Desde el enfoque proyectual, la Revision de las Normas se
propone definir el conjunto del territorio afectado por las mismas desde el
disefio arquitecténico y urbanistico, atendiendo todo tipo de condicionantes vy
de premisas, desde los valores naturales mas puramente telUricos relacionados
con las propias caracteristicas del suelo y del terreno, hasta los aspectos
mas humanos vy, quizd, mas intangibles en su valoracion, como pueden ser el
bienestar y la calidad de vida de las personas. Especial atencién merece el
andlisis de estos factores en la concrecion de las actuaciones planteadas
sobre el territorio desde el Estudio de Impacto Ambiental cuyo contenido
acompafara al documento para la Aprobacion Provisional de la presente
revision de las Normas, pero que ha sido tenido en cuenta, ya desde un
principio, como método de aproximacion a una realidad compleja en sus
relaciones y en sus dependencias y singularidades.

La Revision se presenta, pues, como un proyecto disefiado para
ASTILLERO, enfatizando sus propuestas en aquellas situaciones en que la
din@mica urbanistica del municipio no ha sido capaz de resolver circunstancias
y tensiones que la ciudad o, en otros casos, los medios menos urbanos,
necesitan afrontar para darles salida de forma definitiva y ordenada. Asi, la
Revision contempla una serie de Ambitos de Actuacion sobre los gque centra el
disefio urbano y arquitecténico de manera mas puntual y concreta en un
intento de dar respuesta a las problematicas particulares detectadas como
mas urgentes e incrustadas que las del resto del término.
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La metodologia de trabajo empleada, basada en el conocimiento
in  situ del territorio sobre el que se actta, funciona, en el nivel
terminolégico, con una pretension clara de normalizacion respecto a otros
municipios de la Bahia de Santander, incorporando a su propia Ordenanza
denominaciones genéricas que el Plan General de Ordenacion Urbana de
SANTANDER ha planteado en su revision Oltima del aflo 1997, firmada por el
Arquitecto Don Bernardo Ynzenga, en un intento de crear un reconocimiento
inmediato en la nomenclatura, especialmente, de las calificaciones del suelo
urbano (ed\'ﬁcac'\ém en manzana, abierta, unifamiliar, productiva, dotedono\...),
y desde esa actitud amable y practica tendente a Ila facil identificacion
terminolégica entre los planeamientos de distintos términos municipales se
reconoce este acercamiento al PGOU de Santander, por otro lado, tradicional
referente por su relevancia para el resto de los planeamientos de la
provincia.
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CAPITULO 4. ANALISIS de la SITUACION ACTUAL
INTRODUCCION

Como paso previo a la fijacion de los criterios generales de
ordenacion vy planificacion configuradores de los modos de intervencion de las
Normas sobre el territorio municipal y de los objetivos especificos cuya
consecucion se plantea a través del proceso de desarrollo en el tiempo de las
Normas procede, como condicion sine cua non , el andlisis de la situacion
real en la que se encuentra actualmente el municipio de ASTILLERO, en orden
a fijar las facetas y aspectos de su politica urbanistica y mediocambiental
sobre los que la intervencion normativa ha de centrar su accion renovadora.

En este andlisis previo, y como concesion a una vision de lo que
el municipio era a finales del siglo pasado, se transcriben a continuacion las
descripciones contenidas en el libro DICCIONARIO GEOGRAFICO y ESTADISTICO
de ESPANA y sus POSESIONES de ULTRAMAR , de Pascual MADOZ relativas @
ASTILLERO y GUARNIZO.

ASTILLERO DE GUARNIZO:
I. con ayunt. en la prov., part.jud., distr.marit. y diéc. de Santander (2 leq.),
aud.terr. y c.g. de Burgos (28): sit. @ la orilla del mar en la bahia, y al S. de
la cap., en terreno bastante llano, aunque un poco elevado sobre la playa; disfruta
de buena ventilacion de CLIMA saludable, y tan grato, que en invierno rara vez
baja el termdémetro de Reaumur & 11/2° bajo cero, ni sube en el estio & mas
de 20°. Tiene 60 CASAS, un astillero de que se hablard luego detenidamente; una
escuela de instruccién primaria elemental, dotada de propios con 2,200 rs.
anuales, 1 igl.parr. Bajo la advocacién de Ntra.Sra. de Muslera, aneja de la de
Guarnizo, el edificio es moderno, bastante bonito, con reloj de campana en la
torrecita esterior; fué construida en el Gltimo tercio del siglo pasado, con objeto
de que sirviera de capilla @ los empleados en la construccion de buques; 1 capilla
6 ermita, dedicada & San José; fué de las Real Marina, vy en el dia la posee la
junta de comercio de Santander; 1 edificio notable, que @ principios de este siglo
estuvo destinado @ la ensefianza de la juventud, y se conocia con el nombre de
colegio Cantabro, en 1809 fué menester cerrarle @ causa de la invasion francesa;
desde aquella época no se volvido @ abrir, v se destinaron sus rent. al instituto de
segunda ensefianza de la cap.; fué cedido por el Gobierno @ la mencionada junta
de comercio la que lo facilita para guardar las herramientas de construccion: en
el dia se halla bastante deteriorado; varias fuentes de agua muy delicada, entre
las que gza de gran nombradia la titulada de la Planchada, sita muy cerca del
astillero, en virtud de las prodigiosas curas que se le atribuyen; es ferruginosa vy
muy cargada, vy estd construida de piedra con 1 cafio de hierro; al rededor de
esta fuente se estiende el campo que lleva su nombre, de 150,000 varas
cuadradas, algo inclinado al N. con hermosas alamedas y calle de arboles. Confina
el TERM. N. con la playa; E. con un brazo de mar, que partiendo de la bahia de
Santander, sigue hasta tocar con San Salvador y otros pueblos del part. de
Entrambas—aquas; S. con dicha bahia, y O. con el pueblo de Guarnizo. No le
bafian ningun r. ni arrroyo notable; durante el invierno descienden de la parte de
Guarnizo 2 arroyos caudalosos, que desaparecen en el mes de junio. Como punto
destinado en el verano para el recreo de muchos comerciantes de Santander, vy
también concurrido por muchos forasteros de ambas Castillas @ bafiarse en el
mar, y tomar las aquas de la fuente de la Planchada, se encuentran por todo el
térm. muchas vy preciosas casas de campo, con deliciosas huertas; las que mas
llaman la atencion por su elegancia y hermosura, son las de los sefiores Aguirre vy
de don José Maria Botin. El TERRENO es casi todo Ilano, y bastante fértil, fuerte
en la parte del O., y mas suelta en los restantes puntos. Tiene CAMINOS de carro
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GUARNIZO:

para uso de labranza, y del mismo género son los que gquian & Guarnizo vy
pueblos inmediatos. Sin embargo de no haber camino plblico, es preciso pasar
por la pobl. para ir por tierra desde Santander & Laredo, Castro y Bilbao,
teniendo que embarcarse los viajeros para cruzar la ria que dijimos forma su lTm.
E., llamada de Tijjero, y llegar en lancha hasta la venta de Pontejos que esté al
frente del |., y es el primer cas. hacia este lado por el part.jud. de Entrambas—
aguas. La CORRESPONDENCIA se recibe de la adm. de Santander, por medio de
un propio. Celebra con gran solemnidad y concurrencia la fiesta de la Asuncion de
la virgen el dia 15 de agosto, en el cual se corren novillos y por la noche se da
un baile bastante lucido. PROD.: el maiz y las alubias son las principales, también
se cosechan patatas, legumbres, vino, lino, esquisitas frutas y buenas yerbas de
pasto; pero no se cria mas ganado que el necesario para las labores del campo.
IND. y COMERCIOI: varias tiendas de abaceria, y construccion de bugues. POBL.:
65 vec., 331 alm. CONTR.: 1,733 rs. y 20 mrs.

El PRESUPUESTO MUNICIPAL ordinario asciende anualmente @ 9,300 rs., y se cubre
con arbitrios en los abastos.

Fué este pueblo hasta el afio de 1800 un barrio del Guarnizo; pero en esta época
se separd y formd por si jurisd.; sin embargo, es su nombradia mas ant
Confirmada por el rey don Felipe ll, @ peticion de las cortes de Toledo en el afo
1560, la pragmdatica de 3 de setiembre de 1500, dando preferencia de fletes @
los navios nacionales, empezaron los espaficles @ pensar en la construccion de
buques, y no pasd mucho tiempo sin que echaran de ver que en la bahia de
Santander, y proximo al pueblo de Guarnizo, se podia establecer un precioso
astillero. Abandonbse esta idea por algunos afios, hasta que en el de 1645 se
principid la construccion, cesando esta luego, no obstante los buenos resultados, @
causa de los pocos capitalistas que habitaban en las inmediaciones. EI astillero de
Guarnizo ofrece un interés que jamas debe perderse de vista. Tiene en su ria una
darsena tranquila, exenta del /heredo navalis y de mas de 1 millon de varas
cuadradas de superficie; forman sus riberas una inclinacion tan & proposito para
botar los buques, que no necesita la mano del hombre emplear en ello trabajo
alguno.

[. en la prov., déc. y partjud. de Santander (2 1/4 leqg.),aud.terr. y c.g. de
Burgos, ayunt. de Camargo. SIT. en una loma dominando la bahia de Santander;
su CLIMA aunque hOmedo es bastant6e sano. Tiene unas 359 CASAS; igl.parr.
(Ntra.Sra. de Muslera), servida por un cura esclaustrado del monast. de Corban,
cuyo provincial nombraba antes de la estincion 2 monges que hacian de pdarrocos;
una capilla de propiedad particular; cementerio en parage ventilado, y varias
fuentes de buenas aguas. Confina N. valle de Camargo; E. bahia de Santander vy
el I. de Astillero; S. uno de los brazos en que se divide la ria de Santander, que
faldeando el monte de Cabarga sube al puente de Solia, y O. ayunt. de
Villaescusa. EI TERRENO participa del monte y llano, es de buena calidad vy le
fertilizan las aguas de varios arroyuelos que serpentean por el térm. Los CAMINos
son locales: recibe la CORRESPONDENCIA de Santander. PROD.: maiz, aluvias,
patatas, vino, chacoli, frutas y pastos; cric ganado y alguna pesca. [IND.:
elaboracion de sidra en la quinta llamada de los Sres. Altura y hermanos, que se
estrae para Santander. POBL.: 39 vec., 183 alm. CONTR: con el ayunt.

Con estas palabras describe MADOZ los ayuntamientos de

ASTILLERO 'y de GUARNIZO, no haciendo referencia en aquellos afios de

elaboracion
BOO, tercer
ASTILLERO.

del diccionario geografico, en torno a 1845-1850, al lugar de
nlGcleo de consideracion dentro del actual término municipal de
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SITUACION ACTUAL

De entonces al dia de hoy muchas circunstancias han sucedido en
éste que es uno de los mas peqguefos ayuntamientos de la Comunidad
Autonoma de CANTABRIA por su extension, solo por delante del de Reinosa vy
del de Argofios, y que, por otro lado, es uno de los primeros en cuanto a
poblacién, situandose en el sexto lugar de entre los ciento dos municipios
cantabros. Su densidad de poblacion es, pues, notablemente alta, situéndose
proxima a los DOS MIL (2.000) habitantes por quilémetro cuadrado.

ASTILLERO, hoy como en tiempos de MADO/Z, es punto de paso obligado desde
Santander hacia cualquier destino al este, lo que lo configura como un punto
estratégico en cuanto a las posibilidades de su desarrollo urbano dentro del
marco de la Bahia de Santander.

Fl actual trazado de la Autovia A.8 del Cantdébrico, con paso por
el municipio astillerense atraveséndolo en su parte nordeste, consolida la
importancia de este ayuntamiento dentro de las comunicaciones del norte de
ESPANA como punto de acceso a la citada aglomeracion de la Bahfa de
Santander.

La revision que ahora se plantea de las Normas Subsidiarias de
ASTILLERO (en adelante NN.SS. ASTILLERO) dan respuesta a la necesidad legal
del acto de revision transcurrido un periodo de vigencia de ocho afios de las
Normas anteriores vy, al mismo, tiempo se erige en definicion de la estrategia
de futuro que, a corto y medio plazo, plantea el municipio para su
crecimiento vy desarrollo. Las nuevas Normas que surgen de esta Revision
proponen un modelo de ordenacion territorial para el ayuntamiento en toda su
extension, con unos planteamientos urbanisticos y ambientales que intentan
dar solucién a las necesidades vy requerimientos de ASTILLERO en orden a
consolidar su presencia dentro de la regién y de su entorno proximo como
admbito de calidad residencial y de servicios, asi como con una importante
vocacion industrial.

El analisis de la problematica municipal  ha de pasar
inevitablemente por la consideracion de su emplazamiento. ASTILLERO se
encuentra emplazado en el punto de acceso a lo que podria denominarse la
conurbacion de la Bahia de SANTANDER, formada por un conjunto de
municipios como el propio Santander, Camargo, Astillero y, en menor medida,
Marina de Cudeyo, Ribamontén al Mar y Camargo. Esta localizacion estratégica
dentro de un ambito en el que se concentra casi un cuarenta y cinco por
ciento de la poblacion de CANTABRIA (segln los datos de censo de poblacion
del INE), hacen que ASTILLERO no solo esté en condiciones de aprovechar lo
que esa poblacion puede demandar sino que estd obligado a enfocar su
estrategia de crecimiento para dar respuesta a las necesidades que en ese
sentido haya planteadas o, en su caso, puedan plantearse en un futuro.

Asi, la importante transformacion urbanistica que ha soportado
recientemente el municipio y que aln se estd manifestando se debe en gran
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medida a la presion de mercado que estd produciéndose en este ambito
supramunicipal de la Bahia de SANTANDER. En el momento actual, y a pesar
de la reciente revision del Plan general de SANTANDER, la capital autonémica
no estd en condiciones de ofrecer, todavia, un mercado de suelo residencial
de actuacion directa y bien urbanizado que pueda satisfacer la demanda
existente sobre ella, lo que, unido a unos elevados precios del suelo, y a una
nueva tendencia en las formas de vida, mdas enfocada hacia la vivienda
unifamiliar (aislada o adosada) situada en un radio de tiempo de unos diez
minutos de las entradas a SANTANDER, conduce a un encauzamiento de esas
demandas residenciales hacia los municipios limitrofes con la capital.

En este encuadre, la oferta de ASTILLERO es la mas atrayente
desde el punto de vista urbanistico y ambiental. Su estructura urbana actual,
concentrada en torno al antiguo casco histérico como claro centro urbano, vy
su oferta de servicios, tanto en cantidad como en calidad, hacen partir al
municipio en posicion de ventaja respecto al resto de sus vecinos.

La localizacion geografica de ASTILLERO en el eje cantabrico
SANTANDER—=BILBAO, heredero de la antigua calzada romana de la Via Agrippa,
hace de su emplazamiento, abierto a la bahia santanderina o través de su
puerto adentrado en la misma, una de sus mayores potencialidades de cara a
un futuro proximo en el que Santander, Camargo y el propio ASTILLERO
deberian unirse en un frente comin, junto con el resto de los municipios del
otro lado de la bahia en la biUsqueda de un espacio aglutinante y con
imagen exterior claramente identificable en el que basar un desarrollo
econdomico que pueda contrarrestar la proximidad relativa del potente nicleo
bilbaino que tan cercano se ha situado con la terminaciéon vy puesta en uso
de la autovia del Cantabrico en su trazado oeste entre BILBAO y SANTANDER.

La nueva permeabilidad que ahora ofrece la autovia para el
desplazamiento hacia el Pais Vasco, y la que proximamente puede producirse
hacia Asturias, hacen que el nlcleo urbano central de CANTABRIA, y en
concreto el darea de la Bahia de SANTANDER en ese entendimiento
supramunicipal de la misma, puedan especializarse en su oferta cultural vy
econdbmica como una zona de servicios de calidad en ese corredor maritimo
en el que la actividad industrial parece mas polarizada en sus extremos, con
el area de la ria de Bilbao a un lado, y con el triangulo Oviedo—Gijon—Avilés
al otro.

No obstante, y esta es otra de las bazas del municipio de
ASTILLERO, su antigua vocacion industrial, arraigada desde la creacion de los
astilleros navales, aln perdura en la actualidad con un Poligono Industrial, el
de Guarnizo, con su capacidad practicamente agotada, y con los Astilleros de
Santander (ASTANDER) también en funcionamiento, aunqgue atravesando en
estos momentos una situacion de crisis notable. Este marcado caracter
industrial, cuya potenciacion se verd favorecida desde los planteamientos de
estas NN.SSASTILLERO con la creacion de nuevas zonas industriales por
ampliacion del actual Poligono, ha de ser un motor mas a considerar para el
desarrollo y caracterizacion de un municipio que ha de abrir ahora todas sus
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posibilidades para promover su oferta de calidad para un futuro plagado de
cambios muy inmediatos, tanto en el nivel macroecondmico como en la escala
municipal mdas proxima.

SUELO RESIDENCIAL

Fn cuanto a lao situacion del suelo residencial, el municipio cuenta
con una estructura urbana diversa, concentrada en un casco muy claro en
ASTILLERO, dispersa en la parte alta de Guarnizo, y lineal en la parte baja de
Guarnizo, en torno a las «calles Saiz y Trevilla y Ramén y Cajal. Las
caracteristicas de ocupacion y colmatacion de cada una de estas zonas son
también diversas, y procede, pues, un andlisis pormenorizado de cada una de
ellas.

Fl casco urbano se presenta bastante consolidado en cuanto a la densidad
edificatoria  existente, si bien se dan situaciones puntuales que estan
requiriendo actuaciones urgentes para su resolucion. Asi, por ejemplo, ciertos
vacios en calles con una fuerte imagen urbana que contribuyen a la ruptura
de esa imagen con la pérdida de cualificacion que eso supone para el
conjunto del casco. Las propias calles, con una vialidad complicada en cuanto
se refiere al dimensionado de sus diferentes partes (aceras, espacios de
estacionamiento, calzadas...), pierden su carécter por su propia indefinicion vy
continuidad, siendo el ejemplo mas evidente de este caso la calle Industria.

Fspecial menciéon merece el barrio de Churrruca, tanto por su
céntrica situacion como por su cardcter de borde e imagen primera de
ASTILLERO para el viagjero procedente de la zona este de la provincia. Se trata
de una zona notablemente degradada, con un tejido edificatorio obsoleto v,
estéticamente, poco agraciado en su asociacion con las edificaciones vy
bloques proximos a la lglesia de San José. Este barrio, junto con los
terrenos de AGRUMINSA situados maés al este, requieren imperiosamente un
estudio detenido de sus grandes posibilidades de desarrollo y transformacion
con el fin de pasar a ser una de las mejores zonas del casco, tanto por
situacion como por soleamiento, orientacion o vistas. El proceso deberia
suponer la total peatonalizacion del ambito y la consiguiente consecucion de
espacios de estacionamiento vya subterrGneo vya en superficie en las
proximidades de esta zona. Una actuacion de ese tipo continuaria la dindmica
ya iniciada con el Estudio de detalle de la finca de Azkarate de
peatonalizacion de espacios publicos en el casco urbano.

Otras zonas del casco urbano presentan diversas problematicas de
falta de ocupacion o de inadecuacion de la tipologia al entorno inmediato, vy
su tratamiento especifico se aborda en las NN.SSASTILLERO desde el disefio
de la imagen de ciudad que pretende consequirse a través de la
pormenorizacion en Ambitos de Actuacion tendentes a dar la respuesta
adecuada a cada situacion desde su propia singularidad.

La zona de GUARNIZO alto, desarrollada con tipologia de vivienda

unifamiliar dispersa, y estructurada en torno a una trama vial relativamente
ordenada, ofrece una situacion urbanistica en la que alternan, dentro de un
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tejido parcelario en general de tamafio pequefio, la edificacion tradicional con
operaciones de renovacion de vivienda unifamiliar adosada vy aislada. Las
Normas que se revisan hablan creado una especie de vacio interior de suelo
no urbanizable con una ubicacion relativamente buena en cuanto a orientacion
y relacion con su entorno, cuya integracion en el proceso de urbanizacion
parece necesario favorecer, vy, asi, las presentes Normas propondran su
clasificacion como suelo urbanizable.

Esta opcion de clasificar suelo urbanizable se concreta como la
mdas optima para ir poniendo en el mercado de forma progresiva y ordenada
en funcién de las necesidades y los procesos reales de urbanizacion vy
construccion las distintas reservas de suelo que estas Normas plantean, asf
como por tratarse del mecanismo de intervencion sobre el suelo que mejores
resultados produce en cuanto a obtencién de cesiones tanto para la
implantacion de espacios libres y dotaciones como para la creacion de
reservas municipales de suelo a través de la cesion del DIEZ (10) por ciento
del aprovechamiento tipo del area de reparto, de acuerdo con el contenido del
articulo 2 de la Ley 7/97, de 14 de abril, de Medidas Liberalizadoras en
Materia de Suelo y de Colegios Profesionales.

En este mismo ambito de CUARNIZO alto, una vez considerada la
necesidad de puesta en juego de nuevas reservas de suelo, se localiza una
zona, orientada al suroeste, cuya inclusion dentro de los suelos urbanizables
darad opciones para el desarrollo inmobiliario a través de la tipologia
unifamiliar en una situacion de calidad.

Finalmente, respecto al suelo residencial de la parte de GUARNIZO
bajo (San Camilo, Juntavia, Los Mozos y Juncara), se detecta la existencia de
dos 7zonas bien caracterizadas en cuanto a tipologias edificatorias: el
desarrollo alineado en torno a las calles Saiz y Trevilla y Ramon y Cajal con
edificacion abierta de tres o cuatro plantas, y las implantaciones de vivienda
unifamiliar aislada en la parte media de la ladera. Estas dos tipologias, en
sus mismas ubicaciones, serdn potenciadas por la revision, reforzando,
ademas, la presencia de vivienda unifamiliar mediante la delimitacion de una
amplia zona, de wunas 12 Ha. de extension, que se clasificard como
urbanizable, para dar respuesta a la latente demanda de suelo para este tipo
de vivienda.

AsT mismo, y como una operacion de oportunidad urbanistica al
amparo del ya inminente desarrollo del nuevo Parque Industrial de CANTABRIA
en la zona de suelo urbanizable de MORERO, se delimita, por iniciativa
particular asumida desde las instancias municipales, un nuevo ambito de suelo
urbanizable no presente en la Aprobacion Inicial que se localiza en terrenos de
Juenga, con una extension cercana a las 10 Ha., con la que se pretende, por
un lado, la creacion de una zona residencial de calidad, al adoptar unos
par@metros que tienden a tal fin, asi como la consecucion de un interesante
espacio de zonas libres de jardines con caracter de sistema general, que
engarzarda distintos é@mbitos de desarrollo residencial.
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CAPITULO 5. CRITERIOS y OBJETIVOS

El planteamiento de esta Revision, desde el diagnoéstico de la
situacion existente, considera distintas circunstancias a tener en cuenta a la
hora de establecer las bases de partida para un PROYECTO de Normas
Subsidiarias. Estas circunstancias son tanto de caracter territorial como de
propiedad del suelo y, con un peso especifico muy alto dentro del conjunto,
de capacidad de gestion, lo mismo pUblica que privada, de las
determinaciones que el planeamiento pueda tomar y de lo que el RDL.1/92
establece en su articulado.

En el ambito territorial se plantea siempre, en el momento de
abordar la redaccion de una Normativa urbanistica, la cuestion del marco
global, tendiéndose a actuaciones de distinta escala que, en Gltimo término,
conduzcan a un orden general que es el objetivo que bdasicamente se busca
desde el inicio. Esas actuaciones van desde el mantenimiento de la edificacion
existente hasta operaciones de gran escala de reestructuracion territorial ya
sea por ocupacion de dareas vacias hasta ahora o por transformacion de
zonas de parcelario mas extenso dentro de una trama atomizada. Los niveles
intermedios serfan operaciones de rehabilitacion, sustitucion o reforma de
edificaciones, aperturas de viales, mejora y dotacion de espacios pulblicos,
conversion de tejidos edificatorios del tipo “entre huertas” en tramas urbanas
integradas, actuaciones de creacion de nuevos equipamientos, recuperacion de
admbitos abandonados o tradicionalmente poco atendidos... El abanico es
amplisimo, pero siempre tendente a hacer surgir un orden subyacente de
donde aparentemente parece no haberlo, para asi establecer tramas urbanas
estructuradas y estructurantes de futuros desarrollos.

Desde la optica de la propiedad del suelo generalmente el
problema surge por la atomizacion de la misma, con propiedades que, dado
su pequefio tamafio (salvo excepciones muy singulares), no poseen und
capacidad configuradora dentro del territorio, sino que, en todo caso,
favorecen mas las actuaciones puntuales de pequefia escala y dispersas, que
en ningln caso suelen erigirse en generadoras de una dindmica urbana que
arrastre posteriores intervenciones. Siempre hay, no obstante, excepciones que
quiebran vy confirman la regla, como puede ser el caso de la operacion
urbanistica de LA CANTABRICA y de toda la actuacion que en ese ambito se
ha producido con el tiron y la transformacion originada por el trazado de la
autovia.

En tercer lugar, y en lo referente a la capacidad de gestion que
puede dejarse traslucir en el funcionamiento habitual tanto de las
administraciones pUblicas como de los promotores privados se observa que,
generalmente, hay muy escaso margen de movimiento. La escasa presencia
pUblica en procesos de creacion de suelo urbanizado, asi como la escasa
capacidad inversora (y la tradicional poca confianza en el mercado
inmobiliario) del pequefio propietario, y cudnto mas del propietario de grandes
fincas, unido a la fragmentacion del parcelario, a la escasez de viarios que

estructuren el tejido de las zonas de caracter mas periurbano y a la falta de
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experiencia historica en la transformaciéon de parcelarios rurales en urbanos,
lleva a unas limitaciones bastante notables a la hora de encarar los procesos
de transformacion desde el punto de vista de gestion del planeamiento.

Las conclusiones conducen obligatoriamente a situaciones bdasicas
como pueden ser la poca confianza que puede ofrecer el apoyar la gestion
en un sistema de actuacion como es el de compensacion, contrario a la
tradicional cultura de la tierra y también a las habituales perspectivas
inversoras del pequefio promotor Iinmobiliario, mdas dado a operaciones
puntuales, rapidas y de poca escala. FEse tipo de actuacion, que
necesariamente ha de someterse a un control exhaustivo en el suelo de
cargcter mas “rural” o menos estructurado, supone un modo de hacer muy
opuesto al de las ya citadas intervenciones estructurantes del territorio. Es por
ello que, conociendo esa tendencia del mercado, muy dificilmente canalizable
hacia otras condiciones desde las vias que el RDL.1/92 plantea en sus
sistemas de actuacion (exceptuando el proceso expropiatorio desde la
administracion municipal), la Revision de las Normas Subsidiarias deberfa
plantearse el completo desarrollo de una trama viaria en la totalidad del Suelo
Urbano del municipio que condujera y ordenara las posibilidades edificatorias
de los distintos &dmbitos desde el tradicional mecanismo de parcela a parcela
denominado desde la Ley del Suelo como actuacion asistematica. Este proceso
de desarrollo, en todo caso, y por las propias necesidades municipales de
consecucion de suelos de cesion para dotaciones y equipamientos, podria
canalizarse a través de wuna concrecion de la voluntad municipal en un
compromiso de actuacion a través del sistema de cooperacidon en aquellos
suelos aptos para urbanizar de mas dificil acuerdo entre los propietarios. En
este sentido, el sistema de compensacion deberia limitarse a aquellas
situaciones en las que las condiciones de la propiedad no exijan acuerdos
masivos ni grandes capacidades financieras. En la misma linea argumental, el
tema de las transferencias de aprovechamiento wurbanistico deberia ser
minimizado al maximo dada la complejidad de su aplicacion y gestiéon vy, en
todo caso, su gestion deberia ser practicamente individualizada vy sin
necesidad de acuerdos con terceros, dentro de un entroncamiento lo mas
proximo posible a la cultura tradicional de la tierra y sus métodos de
transferencia.

Una UGdltima consideracion en el campo de la gestion ha de
referirse obligatoriamente a las consecuencias que el RDL.1/92 establece para
el caso de incumplirse las previsiones de programacion del suelo tanto para
los propietarios del mismo como para la administracion  municipal. La
programacion supone compromiso vy, por tanto, desde las Normas Subsidiarias,
parece imprescindible no calificar como Suelo Urbanizable (SUr) més de aquél
que el Ayuntamiento pueda ser capaz de afrontar desde las lineas correctoras
previstas en la legislacion (caso de producirse el incumplimiento de la
programacion). En este sentido, solo deberia clasificarse aquel suelo cuya
gestién pueda ser asequrada (si no avalada) por la propiedad del mismo, al
menos en lo referente a urbanizacion. A la hora de enfrentarse con el SUr,
por la propia dificultad de su gestion, no se trata tanto de abordar actos
voluntaristas y utépicos como de adquirir compromisos firmes y realizables.
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Estas consideraciones de caracter genérico y globalizador deben
plasmarse en un PROYECTO en el que, a priori, algunos criterios como los
que a continuacion se exponen serdn los que marguen las lineas directrices
de la ordenacion del municipio:

1. El suelo URBANO debe ser lo mas amplio posible, incluyendo
tanto la trama consolidada como los vacios intermedios vy
aquellos espacios de borde de cardcter periurbano en los que
la existencia de edificacion o de infraestructuras hagan pensar
en un proximo y potencial crecimiento inmobiliario sobre ellos.

2. La definicion de la trama VIARIA es elemento fundamental,
junto  con la determinacion de calificaciones de suelo,
alineaciones, ocupaciones, y demds parametros definitorios de
las posibilidades edificatorias sobre las parcelas, para la
configuracion de un modelo espacial estructurado vy logico
sobre un territorio que, topograficamente, ofrece muy pocos
problemas.

5. Las actuaciones ASISTEMATICAS serén el modelo habitual de
intervencion, por lo que el PROYECTO de las NN.SSASTILLERO
debe contar con una Normativa que defina muy claramente las
condiciones que han de regir esos procesos, especialmente
sobre los tejidos mas rurales en los que se busque incluso
una transformacion del parcelario hacia una trama mas
urbana.

4. La delimitacion de AREAS de REPARTO debe consequir la
equidistribucion de cargas vy beneficios con los mecanismos
mdas simplificados posibles de cara a una gestion minimizada
en su complejidad de las operaciones de transferencia de
aprovechamientos.

5. El suelo Urbanizable ha de considerarse no soélo desde las
necesidades mdas generosas en cuanto a demanda sino desde
la capacidad de intervencion disciplinaria del Ayuntamiento vy
desde la existencia de compromisos garantizables de ejecucion.
En esa misma linea, los émbitos deberan tener un tamafo tal
que asegure, por un lado, la existencia de situaciones de
propiedad andlogas y, por otro, extensiones facilmente
abarcables desde la realidad del mercado, de forma gque su
desarrollo pueda producirse de forma bastante répida y sin
problemas.

6. EI disefio del SUr con unos criterios que tiendan a favorecer
su desarrollo coherente y estructuracdo de acuerdo con el
tejido urbano en el que va a incluirse debe ser uno de los
objetivos de las NN.SS.ASTILLERO para consequir el adecuado
nivel de calidad en la trama urbana que se persigue.

/. Respecto al suelo NO URBANIZABLE, la Revision deberia tender
a la “congelacion” de las operaciones edificatorias en las
zonas que se calificasen como Suelo No Urbanizable Protegido,
asi como también a definir muy claramente las posibilidades
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de actuacion en el suelo No Urbanizable Sin Proteccion,
estableciendo una Normativa adecuada al efecto.

8. La proteccion de los espacios naturales ha de configurarse en
rasgo distintivo de la politica ambiental del municipio,
concediendo prioridad a operaciones de recuperacion ecoldgica
y paisajistica sobre ambitos tan concretos como las marismas
y las rias de Boo y de Solia, extremadamente fragiles a
cualquier tipo de intervencion. Asi mismo, la proteccion se
extenderia Q aquellos espacios cuya significacion
medioambiental sea notable, bien por sus valores paisajisticos
0 soportes de panorémicas de interés, bien por el valor de su
vegetacion vy flora, bien por su potencialidad agricola. En
Ultimo  término, una politica de repoblacion forestal con
especies colonizadoras de rapido crecimiento y con especies
autdoctonas de crecimiento mas lento contribuiria de forma
notable a la potenciacion de los valores medioambientales de
ASTILLERO.

9. La intervencion municipal en el mercado del suelo debe ser
decisiva desde sus compromisos de generacion de suelo para
vivienda en funcion de las demandas existentes, iniciando el
desarrollo de zonas de suelo por el sistema de cooperacion
para lograr la agilizacion de los procesos urbanizadores en
aquellas dareas en que, de no producirse esa actuacion
municipal, podrian verse paralizadas operaciones de notable
interés para el propio municipio en cuanto a puesta en el
mercado de suelo residencial de calidad.

10. Utilizacion de los mecanismos que la legislacion vigente pone
en manos de la administracion municipal para la obtencion de
las cesiones de suelo para equipamientos y dotaciones.

Concretando estas lineas generales de actuacion, se puede hablar
de una serie de operaciones puntuales de notable importancia para el futuro
del municipio que se contarian entre los objetivos a lograr, como podrian ser
las siguientes:

1. Recuperacion ambiental de la zona de marismas de la ria de
Boo, tanto de las exteriores al trazado de la autovia como de
las interiores al mismo. Se trataria de proceder a ¢
regeneracion de un ambito actualmente insalubre y generador
de problemas por su suciedad y por su propio caracter de
marisma inundable.

2. Recuperacion de las margenes de las dos rias del municipio,
la de Boo y la de Solia, creando recorridos o sendas
peatonales que permitan el disfrute por la poblacion de unas
dreas que, en las adecuadas condiciones de salubridad,
constituirian atractivos espacios para el paseo y el ocio.

5. Consolidacion de los usos industriales en los emplazamientos
actualmente agrupados para ese fin, a saber, el Poligono de
GUARNIZO, y la zona de los astilleros, desde la marisma hasta
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10.

1.

12.
15,

14.

la desembocadura de la ria de Solia. Los asentamientos
industriales dispersos por el caso urbano deberian ir
desapareciendo  del mismo  para  trasladarse o  zonas
expresamente calificadas como productivas.

Consolidacion y ampliacion del Poligono industrial de GUARNIZO
como nOcleo polarizador 'y vertebrador de la actividad
industrial no naval, en una zona diseflada a tal efecto con las
necesarias condiciones urbanisticas para el uso productivo al
que se destina, tanto en la vialidad como en los modos de
agrupacion, en el tratamiento de los espacios libres o en el
control de los vertidos procedentes de la actividad industrial.
Mejora de las condiciones de vialidad del municipio a partir de
la definicion exacta de viales vy, especialmente en las zona de
nueva incorporacion al proceso urbanizador, trazado de los
mismos como elementos estructurantes del medio.

Disefio de las caracteristicas de |la seccion viaria de las calles
Industria 'y Saiz y Trevilla en orden a su conversion en
verdaderos bulevares urbanos dimensionados para poder contar
con amplios espacios de aceras arboladas, zonas de
estacionamiento, carriles para Dbicicletas, y todos aquellos
elementos que la anchura en cada tramo permita.
Proteccion del patrimonio construido existente en el municipio
a traves de la creacion de un catdlogo en el gque se recojan
todas las edificaciones y construcciones de interés cultural
Potenciacion del cardcter natural y paisajistico de la ladera
sureste de GUARNIZO como Unico espacio de valor ambiental
en cuanto al paisaje se refiere dentro del municipio.
Proteccion de la zona litoral que el municipio enfrenta a la
Bahia de SANTANDER mediante acciones directas como el
saneamiento de los cauces de las rias de Boo y de Solia ¢
través del control de wvertidos, tanto industriales como
domeésticos.

Proteccion del suelo no urbanizable de los procesos
urbanizadores vy constructivos a partir de la restriccion en
cuanto a las condiciones minimas para poder actuar sobre él.
Integracion de las distintas actuaciones edificatorias
residenciales en el medio natural o través de la correcta
asignacion de las densidades, edificabilidades y tipologias que
logren la coherencia entre lo edificado y su entorno.
Conservacion de los espacios publicos actualmente existentes.
Mejora del nivel de la urbanizacion del municipio en viales,
espacios plblicos, aceras... en orden a conseguir para el
ciudadano espacios realmente gratos y acogedores.
Reduccion de la presencia de automoviles dentro del casco
urbano a través de la creacion de recorridos peatonales cuyo
desarrollo y extension favorezcan de forma real la alternativa
al trafico rodado.
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CAPITULO 6. NECESIDADES del MUNICIPIO
SUELO RESIDENCIAL

Respecto al pargue de vivienda en ASTILLERO, los datos del Censo
de Poblacion vy Vivienda de 1991 arrojan las siguientes cifras:

. NOmero total de viviendas: 4.2635 viviendas
. NOmero de viviendas principales: 3.611 viviendas
. NOmero de viviendas secundarias: 138 viviendas
. NU0mero de viviendas desocupadas: 509 viviendas
. NGmero habitantes/vivienda principal:3.48 hab/viv.pral

ar > N —

Las cifras globales hablan de un asentamiento en el caracter de
alojamiento principal del ayuntamiento de ASTILLERO, con unos porcentajes
proximos al OCHENTA 'y CINCO (85) por ciento del parque residencial
integrado por vivienda principal y sélo un TRES (3) por ciento dedicado @
vivienda secundaria.

El porcentaje de habitantes por vivienda principal, ligeramente
superior a la media nacional, situada en esa misma fecha en 3.38
(hab/viv.pral), ha ido progresando tradicionalmente a la baja, y solamente el
dato de CANTABRIA ya es significativo, habiendo descendido el nUmero de
personas por vivienda principal de los 4.09 (hab/viv.pral) en 1970 a los 3.44
(hab/viv.pral) en 1991. Este descenso tiende a situar el tamafio familiar
medio en 2.80 (hab/viv.pral) para el horizonte del afio 2008. En esa misma
fecha, la prevision de poblacion estimada en funcion del crecimiento actual vy
de su proyeccion a futuro seréd de unos 14.500 (hab), lo que supone un
incremento poblacional de MIL  TRESCIENTAS (1.300) habitantes,
aproximadamente.

Asi, pues, la estimacion de viviendas para el afio 2008, Iimite de
vigencia de la presente revision de las NN.SS.ASTILLERO, seria de unas 5.178
(viv), lo que generaria una necesidad aproximada de MIL QUINIENTAS SESENTA
y SIETE (1.567) viviendas principales para ese perfodo, lo que supondria un
crecimiento medio anual de CIENTO NOVENTA y SEIS (196) viviendas principales
durante el periodo de vigencia de esta Revision.

Respecto a las viviendas secundarias la prevision se cifraria en
SESENTA (60) viviendas para el perfodo completo, lo que supondria un
crecimiento medio anual de OCHO (8) viviendas secundarias durante el perfodo
de wvigencia de esta Revision, wun dato que, a todas luces, resulta
practicamente irrelevante.

Otro dato en la prevision de vivienda hace referencia a las
necesidades de reposicion de viviendas que, bien por su estado de ruina, bien
por su deficiente estado de conservacion, bien por actuaciones de
remodelacion urbana, son susceptibles de quedar vacias para la ocupacion de
nuevas viviendas. En funcion de las cifras del aflo 1991, la prevision para el
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aflo 2008 seria de CIENTO CUATRO (104) viviendas por reposicion, lo que
supondria un crecimiento medio anual de TRECE (13) viviendas principales
durante el periodo de vigencia de esta Revision.

Un dato final serd el de viviendas desocupadas o que, finalmente,
gueden sin construir, a pesar de existir una posible demanda real. La
estimacion sobre el nUmero de viviendas futuro, a partir del porcentaje del
affo 1991, seria de DOSCIENTAS VEINTIUNA (221) viviendas desocupadas para
este periodo.

Asi, con este calculo global pueden situarse en MIL NOVECIENTAS
CINCUENTA y DOS (1.952) las viviendas necesarias para el horizonte de
vigencia de las presentes Normas, situado en el afio 2008.
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SUELO INDUSTRIAL

Tratandose ASTILLERO de un municipio tradicionalmente de caracter
industrial, su actividad en este sector se verd reforzada con la ampliacion de
la superficie de suelo a él dedicada en esta revision de las NN.SS.ASTILLERO,
una vez detectada la necesidad real de suelo industrial tras la total venta de
los terrenos del Poligono de GUARNIZO.

Fsta ampliacion se localizard en la ZONA de la balsa de MORERO,
cuidando la intervencion de una forma especial por su ubicacién y presencia.

La forma de actuacion sera la clasificacion de los terrenos
mencionados como suelo urbanizable con una definicion amplia de los usos
posibles dentro de ellos, incluyendo tanto el uso industrial como los culturales
y de espacios libres, estableciendo de manera previa la vialidad principal del
sector y estableciendo también la cuantia de las cesiones y de las reservas
para espacios libres y zonas verdes que habran de materializarse sobre el
ambito para su total integracion en una zona en la que el medio natral
existente tiene una notable presencia en cuanto a su valor paisajistico vy
ambiental. En ese sentido, no obstante, el estudio de Impacto Ambiental sirve
de elemento de andlisis y evaluacion de la idoneidad de esta ubicacion frente
a algunas otras posibles del municipio para nuevo suelo industrial, no soélo
por su proximidad al Poligono actual sino por otros factores entre los que
cabe citar su buena conexion vial con la autovia del Cantébrico una vez
ejecutada el vial propuesto por el Ministerio de Fomento que ya recoge la
presente Revision o su situacion fuera del trafico principal del municipio.

Como contrapartida, la ordenanza que en su dia desarrolle la
edificacion industrial en este ambito y los tipos de industria compatibles en el
mismo habrad de hacer hincapié en el control de vertidos y la redaccion de
estudios de impacto ambiental. Como paso previo, las Medidas de Vigilancia vy
Control del Estudio de Impacto Ambiental de las propias Normas ya considera
dichas cuestiones.
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CAPITULO 7. DESCRIPCION de la SOLUCION ADOPTADA
INTRODUCCION

Tras la exposicion efectuada en los apartados anteriores en cuanto
a evaluacion de la situacion actual del municipio, planteamiento de los
criterios y objetivos generales y concretos para la ordenacion del término vy
cuantificacion de las necesidades de ASTILLERO tanto en lo referente a
nUmero de viviendas como a superficies de suelos para los distintos usos, se
propone a continuaciéon la descripcion de la solucion de disefio de municipio
adoptada por la presente Revision de las NN.SSASTILLERO en todos los
aspectos considerados, y que son, a saber, los siguientes:

. Modelo territorial de ordenacion.
. Clasificacion del suelo.

. Ordenacion del suelo.

. Gestion del proceso urbanizador.

BN —
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MODELO TERRITORIAL de ORDENACION

A partir de los datos obtenidos en la fase de andlisis del
municipio las Normas realizan una propuesta de ordenacion del territorio
municipal con caracter integral que considera la consolidacion de unas formas
tradicionales de implantacion sobre el medio fisico, refrendadas por el proceso
historico de constitucion del municipio en sus diversos asentamientos y que
pretende dar solucion a las necesidades actuales y futuras del ayuntamiento
sin  solucion de continuidad con las formas de actuacion hasta ahora
ejercitadas.

Fn esta linea de planteamiento de la politica territorial, la
propuesta de la Revision se centra en la existencia de unos asentamientos
urbanos muy caracterizados dentro del municipio como son el casco urbano
de ASTILLERO, la zona de GUARNIZO ALTO, con edificacion dispersa de caracter
unifamiliar, el ndcleo de BOO, con edificacion en tipologia de bloque abierto vy
con la factoria de FYESA dominando con su presencia y afecciones todo el
barrio, y la zona de GUARNIZO BAJO y de JUENGA, con edificacion abierta en
torno a la carretera SV.440 (calles Saiz y Trevilla y Ramoéon y Cajal) vy
edificacion unifamiliar en la parte media de la ladera. Estas implantaciones,
consolidadas en cuanto al modelo de ocupacion del territorio escogido, se
consideran como punto de partida para la continuidad de un proceso de
urbanizacion—edificacion que ha de colmatar estos ambitos ya existentes sin
necesidad de recurrir a la definicion de ubicaciones externas a éstas vya
existentes para la generacion de nuevos espacios de colonizacion del territorio.

Asi, la Revision no hace sino completar el crecimiento del
municipio con la ocupacion de los vacios aln existentes en estos entramados
urbanos apoyado en un disefio racional y coherente de una vialidad que, con
caracter general, serad la que defina las nuevas conexiones y relaciones entre
las distintas areas del término municipal en un intento de dotar a ASTILLERO
con un tejido vial que resuelva sus actuales problemas de conexion, tanto en
lo referente al trazado como en lo relativo a la seccion de los viales
municipales. En este sentido, la propuesta de vialidad para el municipio se

apoya en los siguientes trazados:

1. Viales de caracter interregional.
a)Autovia A.8 del Cantébrico. Elemento de distribucion vy
conexion nacional que cubre actualmente el trayecto entre
iran (Guiplzcoa) vy Virgen de la Pefia (Cantabria) vy que, a
su paso por ASTILLERO se transforma en la autovia N.635
SANTANDER—=BILBAO y presenta dos enlaces con el término
municipal, uno en su extremo este con la calle Industria vy
otro en la zona de las marismas con la calle Tomas Breton
y, a través de la calle Poeta Miguel Hernandez, con Ia
carretera general $.436 ASTILLERO-MURIEDAS.
2. Viales de caracter interprovincial.
1) Carretera general S.436 de conexion entre la nacional N.635
y el municipio de Camargo. Coincide con el trazado urbano
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de las calles Industria, Prosperidad y San Camilo.

2) Carretera general S.440 de conexién entre la general S.436 y
la nacional N.623 SANTANDER—-BURGOS. Coincide con el
trazado urbano de las calles Saiz y Trevilla y Ramén vy
Cajal.

3)Conexién de la nacional N.635 con la autovia ronda de la
comarca de la Bahia de SANTANDER, de nueva creacion.

5. Viales de distribucion municipal.
Se incluyen todas las vias de conexion entre las distintas
partes del municipio, definidoras, junto con alguno de los viales
del apartado anterior, de la trama urbana principal y soportes
del trafico rodado interior. En este apartado se incluyen la
mayoria de las nuevas propuestas de vialidad planteadas en
esta Revision, con especial interés en los 1{razados que
vertebran los ambitos de suelo urbanizable y los viarios que,
con caracter de sistema general wviario, unen el centro
transformador de VIESGO con el poligono de Guarnizo, y este
Gltimo con la zona de Juenga.
4. Viales especiales.

Dentro de este apartado se incluyen tanto los recorridos vy

sendas peatonales propuestos para distintas partes  del

municipio, como el trazado un carril=bici en un circuito cerrado

a lo largo de todo el término municipal.

Las Normas urbanisticas, en su articulado vy desarrollo,
estableceran las distintas caracteristicas y condicionantes de seccion y trazado
de los viales municipales, debiendo someterse el viario de ambito nacional vy
provincial a las limitaciones que, en cuanto a servidumbres y proteccion,
establece la legislacion sectorial aplicable. Se cumple asi lo establecido en el
articulo 93 del Reglamento de Planeamiento con respecto a la determinacion
del trazado 'y caracteristicas de la red viaria del suelo urbano, con
determinacion de alineaciones, definiéendose geométricamente su trazado en
planta y de rasantes, referido a la totalidad o parte de este suelo

Respecto a lo contenido en el articulo 78 del RDL.1/92 sobre la
determinacion  de infraestructuras  basicas y sistemas generales de
comunicaciones, espacios libres, areas verdes y equipamiento comunitario , se
debera prever la proyeccion y dimensionado de la capacidad del suelo urbano
y urbanizable como soporte de poblacion potencial, de acuerdo con las
necesidades calculadas en un capitulo anterior de esta MEMORIA.

En ese sentido, el objetivo marcado es consequir un adecuado
nivel de dotaciones que pueda cubrir, por un lado, la demanda real gque podrad
producirse con las ampliaciones de suelo urbano y urbanizable contenidas en
esta revision, y, por otro lado, los déficit actualmente existentes. Los criterios
seguidos para el establecimiento de los niveles dotacionales necesarios han
sido los siguientes:

1. Obtencion de nuevos suelos para dotaciones a partir de la
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gestion de los suelos aptos para urbanizar, tanto para sistemas
locales como para sistemas generales.

2. Generacion de nuevos espacios libres pUblicos dentro de los
nGcleos urbanos de ASTILLERO, GUARNIZO vy BOO para cubrir las
actuales carencias que, puntualmente, se producen en zonas
concretas de los mismos.

5. Integracion de los diversos espacios libres pUblicos dentro de
recorridos y circuitos peatonales o de carril—bici.

La propuesta de la Revision de las NN.SSASTILLERO en cuanto a
la diferenciacion entre sistemas generales y locales plantea los siguientes
equipamientos con caracter de sistema general:

1. DOTACIONAL.

1) DEPORTIVO:
a.1. Campos de futbol de Guarnizo.
a.2. Pabellon polideportivo de Guarnizo.
a.5. Campo de fOtbol de Astillero.
a.4. Pabellén  polideportivo vy Piscinas de Astillero  ( La

Cantébrica ).

a.5. Pabellon del Club de Remo de Astillero.

2) EDUCATIVO:
b.1. Instituto de Formacion Profesional Los Remedios
b.2. Instituto de Ensefianza Secundaria Ramoén y Cajal
b.5. Instituto de Bachillerato Astillero
b.4. Colegio Publico Fernando de los Rios

3) SERVICIOS de INTERES PUBLICO y SOCIAL:
c.1. Centro de Salud de Astillero.
c.2. Casa Consistorial de ASTILLERO.
c.b5. Centro de dia de Astillero.
c.4. Deposito de agqua de Guarnizo.
c.5. Centro transformador de VIESGO.

4) RELIGIOSOS:
d.1. Iglesia de San José de Astillero.
d.?. lIglesia de Nuestra Sefiora de Muslera en Guarnizo.
d.3. lIglesia de Nuestra Sefiora del Pilar en Guarnizo.
d.4. Ermita de Nuestra Seflora de los Remedios en Astillero.

5) ESPECIALES:
e.1. Cementerio de Astillero y su ampliacion prevista.
e.2. Cementerio de Guarnizo.
e.5. Punto Limpio de Astillero.
e.4. Matadero Municipal.
e.5. Escuela Taller municipal.

2. ESPACIOS LIBRES.

1) PARQUES vy JARDINES:
a.1. Pargue de La Planchada en Astillero.
a.?2. Parque de Las Cacharras en Astillero.
a.3. Parque lineal del Poligono de Guarnizo.
a.4. Parque de Morero en Guarnizo.
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a.5. Parque lineal de la Senda Costera.
a.6. Ampliacion del parque lineal del Poligono de Guarnizo.
a./. Parque en Juenga.
1. VIARIO.
1) SUPRAMUNIC IPAL:
a.l. Autovia A.8 del Cantabrico.
a.2. Espacio e instalaciones ferroviarias (FEVE y RENFE).
2) ESPECIAL:
b.1. Carril=bici.

FI resto de los equipamientos tendran la consideracion de
sistemas locales, por su vinculacion mas directa a barrios o sectores de
menor tamafo.
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CLASIFICACION del SUELO

Fl articulo 77 del RDL.1/92 establece en su texto lo siguiente:

Articulo 77. Normas Subsidiarias de ambito municipal.
Las Normas Subsidiarias de planeamiento municipal clasificaran el suelo en todas
o algunas de las siguientes clases:

1) Suelo urbano, delimitando su perimetro y estableciendo su
ordenacion pormenorizada o remitiendo ésta a un Plan Especial
de Reforma Interior.

2)Suelo apto para urbanizar, delimitando su ambito territorial vy
fijando sus usos globales y niveles de intensidad.

3)Suelo no urbanizable, fijando, en su caso, normas de
proteccion.

De acuerdo con este articulo, la presente revision de las
NN.SS.ASTILLERO clasifica el suelo del término municipal en las tres categorias
mencionadas (urbano, urbanizable y no urbanizable) siguiendo los criterios
para su determinacion contenidos en los articulos 8, 9 vy 10 de la Ley 6/98,
que definen las condiciones para cada tipo de suelo de la siguiente forma:

Articulo 8. Suelo urbano.
Tendran la condicién de suelo urbano a los efectos de esta Ley:

1)El suelo ya transformado por contar, como minimo, con acceso
rodado, abastecimiento de aqua, evacuacion de aguas vy
suministro de energia eléctrica o por estar consolidados por la
edificaciéon en la forma y con las caracteristicas que establezca
la legislaciéon urbanistica.

2)Los terrenos que en ejecucion del planeamiento hayan sido
urbanizados de acuerdo con el mismo.

Articulo 9. Suelo no urbanizable.
Tendran la condicion de suelo no urbanizable, a los efectos de esta Ley, los
terrenos en que concurran alguna de las circunstancias siguientes:

1° Que deban incluirse en esta clase por estar sometidos a algln régimen
especial de proteccion incompatible con su transformacién de acuerdo con los
planes de ordenacion territorial o la legislacion sectorial, en razdon de sus
valores paisajisticos, histéricos, arqueolbgicos, cientificos, ambientales o
culturales, de riesgos naturales acreditados en el planeamiento sectorial, o en
funcion de su sujecidn a limitaciones o servidumbres para la proteccion del
dominio puUblico.

2° Que el planeamiento general considere necesario preservar por los valores a
que se ha hecho referencia en el punto anterior, por su valor agricola,
forestal, ganadero o por sus riquezas naturales, asi como aquéllos otros que
considere inadecuados para un desarrollo urbano.

Articulo 10. Suelo urbanizable.
El suelo que, a los efectos de esta Ley, no tenga la condicion de urbano o de
no urbanizable, tendrda la consideracion de suelo urbanizable, y podrd ser objeto
de transformacion en los términos establecidos en la legislacion urbanistica y el
planeamiento aplicable.

También respecto al suelo urbanizable el Reglamento de
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Planeamiento,

en sus articulos 235 vy 32, puntualiza las siguientes cuestiones:

Articulo 23.

1.

En  suelo wurbanizable programado habran de incluirse las

superficies necesarias para:

1)Los nuevos asentamientos de poblacion y de actividades
productivas cuya implantacion se prevea en el programa.

2)El  establecimiento de aquellas partes de los sistemas
generales necesarios para el desarrollo de las previsiones
sobre poblacion vy actividades a que se refiere el apartado
anterior.

2. Para la clasificacion de suelo como urbanizable programado vy
para el establecimiento del correspondiente Programa deberan
tenerse en cuenta criterios de ponderacion que valoren dentro
de cada etapa:

1) La situacién existente.

2) Las caracteristicas del desarrollo urbano previsible.

3)La necesidad de producir un desarrollo urbano coherente en
funcion de la estrategia a largo plazo del Plan.

4)La adecuada proporcién entre los nuevos asentamientos y el
equipamiento urbano.

5) Las previsiones sobre inversiéon pGblica y privada.

5. Cada cuatro afios el Ayuntamiento revisard las determinaciones
del Programa vy, en su caso, ampliargd en otros cuatro el limite
temporal que abarguen sus previsiones, de acuerdo con los
criterios 'y el contenido establecidos en los dos nlUmeros
anteriores. Si como consecuencia de esta revision fuera preciso
alterar la extension del suelo urbanizable programado, se
procedera a modificar 0, en Su caso, revisar las
determinaciones del Plan general en los términos establecidos
para la formacion de los Planes.

4. ...

Articulo 32.

1. La division del suelo urbanizable programado en sectores deberd
establecerse de forma tal que éstos constituyan unidades
geograficas y urbanisticas que permitan un desarrollo adecuado
en Planes parciales. Cada sector habrd de ser objeto de un
Plan FParcial cuya ejecucion se realizar@ en uno o varios
poligonos (unidades de ejecucion).

2. los terrenos incluidos dentro de cada sector tendran
caracteristicas urbanisticas homogéneas y su perimetro estard
delimitado por situaciones de planeamiento existentes, por
sistemas generales de comunicacion, por espacios libres de
Plan general o por elementos naturales, definidos de forma que
garanticen una adecuada insercion del sector dentro de la
estructura urbanistica general del Plan.

5. En todo caso, cada sector tendrd las dimensiones necesarias

para permitir la reserva de las dotaciones previstas en este
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Reglamento.

Con estas premisas bdasicas emanadas de la legislacion vigente,
asi como con el texto de la Ley 9/1994 de CANTABRIA, sobre Usos del Suelo
en Medio Rural, la presente Revision de las NN.SSASTILLERO establece los
criterios de delimitacion de los distintos tipos de suelo:

1. SUELO URBANO.

1) Se pretende consolidar la delimitacion existente en el término
municipal, con ampliaciones muy puntuales de los |imites
urbanos solo en aquellas zonas en que haya podido
detectarse una especial presion urbanistica ya sea por la
inadecuacién de la clasificacion hasta ahora vigente para
resolver los problemas planteados ya sea para consolidar los
pequefios nlcleos rurales existentes.

2) Ocasionalmente, operaciones de disefio urbano controladas
mediante Ambitos de Actuacion en nuevos suelos clasificado
servirdn para enlazar y resolver problemas de sutura entre
distintas clasificaciones de suelo.

3)En todo caso, el criterio general es el de la continuidad del
suelo urbano existente colmatando los vacios interiores
actuales y prolongandolo hacia las zonas que han ido
consolidandose por la edificacién en el periodo de vigencia
de las Normas que se revisan.

4)La delimitaciéon fisica se apoya, siempre que ello es posible
y coherente con los criterios de la Revision, en limites
parcelarios, viario existente o previsto vy accidentes
topograficos significativos.

2. SUELO URBANIZABLE.

1) Se pretende crear una continuidad morfoldgica y tipoldgica
entre las areas urbanas vy las zonas aptas para urbanizar en
la que, una vez desarrolladas éstas en su totalidad, no haya
problemas en la relacion entre ellas.

2) La transicion del suelo no urbanizable al urbano se matizara
con la definicion de este tipo de suelo, en el que un
desarrollo  homogéneo vy diseflado desde una vialidad
adecuada vy unas tipologias acordes con el entorno en que
se sitla consiguen la integracion paulatina del tejido rural en
el proceso urbanizador.

3)Los ambitos de suelo urbanizable constituyen unidades
geograficas homogéneas tanto en lo referente al medio fisico
como en lo que se refiere a la caracterizacion urbanistica.

4)La consecucion de las reservas de suelo para dotaciones vy
espacios libres previstas en el Reglamento de Planeamiento,
asi como la cesion del DIEZ (10) por ciento del
aprovechamiento tipo se constituye también en uno de los
objetivos de la delimitacion de estos suelos de forma que se
gestion pueda afrontarse de manera relativamente sencilla vy
rapida.
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5. SUELO NO URBANIZABLE.

1) Se pretende la maxima proteccion del medioambiente del
término  municipal de ASTILLERO tanto desde criterios
paisajisticos como ecologicos, asi como también la de
aquellos terrenos cuyas potencialidades para su explotacion
agropecuaria sean notables.

2)El proceso constructivo posible en este tipo de suelo se cifie
a actuaciones muy puntuales que, en todo caso, deberan
pasar por los trémites previstos en el articulo 45 del
Reglamento de Gestion Urbanistica.

3)La materializacién de los distintos criterios de proteccion se
plasma en las Normas urbanisticas en el establecimiento de
diversas calificaciones de suelo no urbanizable en funcion de
los mismos, siguiendo también las directrices de la Ley 9/94
de CANTABRIA ya mencionada.
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ORDENACION del SUELO.

La ordenacion de los suelos urbanos y aptos para urbanizar se
realiza siempre desde la presencia estructurante de una trama viaria que
define y controla el tejido urbano garantizando la conexion entre las distintas
areas y unidades urbanas de distinta o igual morfologia. El viario se
constituye, pues, en elemento fundamental en la definicion de las
caracteristicas del entramado edificatorio del municipio de ASTILLERO, tanto

desde el trazado del mismo como desde el dimensionado de su seccion.

La integracion vy la transicion ordenada y coherente entre las
distintas tipologias presentes en el municipio se materializa con delimitaciones
que se pretenden evidentes y no traumdaticas, aprovechando en lo posible la
propia trama viaria mencionada.

Asi, los distintos tipos de ordenacion propuestos por la Revision
de las NN.SSASTILLERO en funcion de los usos dominantes, de las
potencialidades edificatorias y de los sistemas y modos de actuacion
establecidos en los mismos, son los que, finalmente, caracterizaran la imagen
de cada zona del término municipal a partir de la aplicacion concreta de la
Ordenanza en desarrollo del proceso urbanizador y edificatorio.

Para el suelo urbano, los tipos de ordenacion propuestos son los
siguientes:

1. RESIDENCIAL.
1) MANZANA TRADIC IONAL
2) MANZANA CERRADA
3) ABIERTA INTENSIVA
4) ABIERTA MEDIA
5) UNIFAMILIAR INTENSIVA
6) UNIFAMILIAR MEDIA
2. PRODUCTIVO
1) INTENSIVO
2) MEDIO
3)EN POLIGONO

NP AN AN

Por otro lado, el suelo urbanizable de nueva creacidn se ha
agrupado en distintos sectores independientes que son los siguientes:

GUARNIZO
GUARNIZO
GUARNIZO
GUARNIZO
JUENGA

. GUARNIZO INDUSTRIAL
RBANIZADOR

G R LN
> > > > > >
e
o0 s L=
cCOPIIDD

SN

GESTION del PRO

S

O

Las NN.SS.ASTILERO como instrumento de diseno del término
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municipal en lo que a la faceta territorial del mismo se refiere han de
conjugar en sus contenidos esa voluntad de ordenacion e intervencion sobre el
territorio con la capacidad de gestion de ese suelo agrupado en muy distintos
tipos de propiedad, tanto en capacidad de actuacion como en superficie. Asi,
el problema consiste en saber cunar esfuerzos y no construir una maqueta
voluntarista del municipio que nunca pudiera llegar a realizarse por carencia
de medios o de mecanismos adecuados para ello. EI planteamiento debe
dirigirse, pues, a la concrecion de las transformaciones posibles dentro del
orden deseado.

Un diagnostico general de la situacion llevaria a las siguientes
conclusiones iniciales:

1. Graves dificultades para la aplicacion del  sistema de
compensacion debido a la escasa capacidad inversora del
pequefio propietario de suelo.

2. Mayor tendencia y presion hacia las actuaciones asistematicas
de poca escala y con proceso de desarrollo y beneficio rapidos.

Esto obligara, de forma casi ineludible, a propuestas de disefio vy
gestion desde las Normas que faciliten la conjuncion del tradicional
comportamiento de cultura de la tierra con el desarrollo urbano que se
plantea como deseable para la evolucion del municipio. En ese sentido, las
conclusiones de actuacion deberan dirigirse a los siguientes objetivos:

1. Potenciacion de la posibilidad de actuaciones asistematicas,
esto es, parcela a parcela.

2. Generalizacion de wuso del sistema de cooperacion en las
intervenciones que requieran un proceso de gestion donde sea
necesario poner de acuerdo a un nO0mero elevado de
propietarios, potenciando este tipo de intervencion municipal
repercutida a los particulares, como forma de poner en marcha
de forma eficaz las propuestas de las Normas vy, asi mismo,
de flexibilizar los procesos de edificacion (simultaneandolo con
las  obras de urbanizacién en licencias tolerantes) y de
obtencion anticipada de cesiones dotacionales.

3. Operatividad en el procedimiento de equidistribucion  de
beneficios vy cargas por los propietarios, favoreciendo una
gestion sencilla vy clara de las cesiones o adquisiciones de
aprovechamientos, de forma casi individualizada y enlazada con
esa cultura tradicional de la tierra antes mencionada.

4. Restriccion de la delimitacion de Ambitos de Actuacion con sus
Unidades de FEjecucion correspondientes a aquellos casos en
que la experiencia de las anteriores NN.SS.ASTILERO haya dado
como resultado un estancamiento manifiesto del proceso urbano
previsto en ellas. Habran de limitarse a aquellos casos en que
la actuacion asistematica no dé solucion al problema del
reparto equitativo de cargas y beneficios, debiendo favorecerse
las actuaciones de pequefia escala y la simultaneidad entre las
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fases de construccion vy urbanizacion.

La gestion de los contenidos y determinaciones de la presente
Revision de las NN.SS.ASTILERO ha de constituirse, pues, en pieza clave dentro
del desarrollo de las mismas, siendo como es la fase que ha de determinar
la posibilidad real de su materializacion sobre el territorio. De hecho, la
gestion de la accion urbanistica sobre el régimen del suelo, de acuerdo con
el articulo 3 del RDL.1/92, ha de dirigirse, entre otras finalidades, a impedir
la desigual atribucion de los beneficios y cargas del planeamiento entre los
propietarios afectados e imponer la justa distribucion de los mismos . En este
sentido, ademas, la lLey es clara y el RDL.1/92 establece en su articulo 4
que la direccion y control de la gestion urbanistica corresponde, en todo
caso, a la Administracion urbanistica competente , que, en el caso de unas
Normas Subsidiarias de planeamiento municipal, recae directamente en el
Ayuntamiento interventor. Asi mismo, la gestion de las Normas, dirigida a la
ejecucion del planeamiento, tiene un objetivo claro que recoge el articulo 140
del RDL.1/92:

Articulo 140. Ejecucién del planeamiento: equidistribucién y deberes legales.

1. La ejecucion del planeamiento se desarrollard por los
procedimientos  establecidos en la legislacion urbanistica
aplicable, que garantizaréan la distribucién equitativa de los
beneficios vy cargas entre los afectados, asi como e
cumplimiento de los deberes de cesion de los terrenos
destinados a dotaciones pUblicas y la de aquellos en los que
se localice el aprovechamiento correspondiente a la
Administracion, al igual que el costeamiento y, en su caso, la
ejecucion de la urbanizacion.

El' RDL.1/92 establece la actuacién mediante unidades de
ejecucion, tanto en suelo urbano como en suelo urbanizable, como el
supuesto preferente a la hora de abarcar la ejecucion del planeamiento,
excepto en aguellos casos en que pueden acometerse actuaciones
asistematicas en el suelo urbano, debiendo delimitarse dichas unidades de
ejecucion de forma que permitan el cumplimiento conjunto de los deberes de
cesion, equidistribucion vy urbanizacion de la superficie total del ambito
afectado de acuerdo con los criterios y determinaciones de la legislacion
urbanistica de aplicacion.

En general y de forma practica, la actuacion mediante unidades
de ejecucion supondrd la realizacion de una serie de actos entre los que se
encuentra la cesion de aprovechamientos a la Administracién actuante en un
porcentaje fijado por la Ley 6/98 en el DIEZ (10) por ciento del
aprovechamiento materializable sobre la unidad en que se actla, tanto para el
suelo urbanizable como para el suelo urbano que carezca de urbanizacion
consolidada. El articulado concreto de la Ley se manifiesta en los siguientes
términos:

Articulo 14. Deberes de los propietarios de suelo urbano.
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2. Los propietarios de terrenos de suelo urbano que carezcan de
urbanizacion consolidada deberdn asumir los siguientes deberes:

a) (...
o) (...
d) Ceder obligatoria y gratuitamente a la Administracién actuante
el suelo correspondiente al DIEZ (10) por ciento del
aprovechamiento del correspondiente ambito; este porcentaje,
que tiene caracter de maximo, podrd ser reducido por la
legislacion urbanistica. Asi mismo, esta legislacion podra reducir
la participacion de la Administracion actuante en las cargas de
urbanizacion que correspondan a dicho suelo.

N~

Articulo 18. Deberes de los propietarios de suelo urbanizable.
La transformacion del suelo clasificado como urbanizable comportard para los
propietarios del mismo los siguientes deberes:

Ceder obligatoria y gratuitamente a la Administracién actuante el suelo
correspondiente al DIEZ (10) por ciento del aprovechamiento del sector o
&dmbito correspondiente; este porcentaje, que tiene cardcter de maximo, podra
ser reducido por la legislacion urbanistica. AsT mismo, esta legislacion podra
reducir la participacion de la Administracién actuante en las cargas de
urbanizacion que correspondan a dicho suelo.
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La aplicacion del aprovechamiento tipo, de acuerdo con los
criterios de calculo contenidos en el articulo 96 del RDL.1/92, debe efectuarse
sobre las areas de reparto que delimite el planeamiento general en suelo
urbano y en suelo urbanizable.

Ast, para el suelo urbano se establece un desarrollo de gestion
directo, con terrenos de cesion gratuita al Ayuntamiento, basado en el sistema
de compensacion para las unidades de ejecucion que se fijen en los Ambitos
de Actuacion definidos por las presentes Normas. Estos Ambitos de Actuacion
actuarédn a modo de dareas de reparto independientes, con su obligatoriedad
de cesién del DIEZ (10) por ciento mencionado. Otras formas de actuar por
las que podra optar el Ayuntamiento seran el Convenio Urbanistico con un
propietario de suelo o el desarrollo de unidades de ejecucion por el sistema
de cooperacion vy reparcelacion, como formas de agilizar los procesos de
urbanizacion vy reparto de cargas y beneficios entre los propietarios afectados
por una actuacion urbanistica.

En suelo urbanizable se ha calculado el aprovechamiento tipo para
las tres dreas de reparto distintas en que se ha dividido. La forma de
calcularlo viene contenida en el articulo 97 del RDL.1/92:

Articulo 97. Célculo del aprovechamiento tipo en suelo urbanizable.

1. El' Plan General en el suelo urbanizable programado o el
Programa de Actuacion Urbanistica en el no programado fijaran
el aprovechamiento tipo de cada darea de reparto dividiendo el
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aprovechamiento lucrativo total de las zonas incluidas en ella,
expresado  en metros  cuadrados  construibles  del uUso
caracteristico, por la superficie total del area.

2. La ponderacion relativa de los usos de las diferentes zonas, en
relacion siempre con el caracteristico, se producird en la forma
sefialada en el numero 3 del articulo anterior.

Articulo 96.  Célculo del aprovechamiento tipo en suelo urbano.

1. ...

N

5. Para que el aprovechamiento tipo pueda expresarse por
referencia al uso vy tipologia edificatoria caracteristicos, el
planeamiento  fijarad  justificadamente los  coeficientes  de
ponderacion relativa entre dicho uso vy tipologia, al que siempre
se le asignard el valor de la unidad, y los restantes, a los que
corresponderan valores superiores o inferiores, en funcidn de
las circunstancias concretas del municipio y area de reparto.

Fste calculo del aprovechamiento tipo del suelo urbanizable serad
de importancia notoria para la integracion en el proceso de desarrollo de las
Normas de aquellos suelos destinados a sistemas generales vinculados a este
tipo de suelo. La tabla de la pagina siguiente contiene la sistematizacion
completa del procedimiento de calculo.
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