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TITULO DE CONCESION DE BIEN DE DOMINIO PUBLICO SITUADO EN
EL PARQUE EMPRESARIAL DE MORERO CON DE/STINO A GUARDERIA.

I.- ANTECEDENTES Y MEMORIA JUSTIFICATIVA,

El proyecto de guarderia laboral infantil es una construccion del
Ayuntamiento de Astillero que se crea con el ébjetivo de mejorar la gestion de
las politicas sociales de conciliacion de la vida laboral y familiar prestando
alternativas sociales asumibles a los ciudadanos que tienen hijos y que desean
compatibilizar su vida personal con el tiempo de trabajo. De este modo, se
asumen los principios establecidos en la legislacion laboral y administrativa
sobre conciliacién de la vida laboral y familiar (Ley 39/1999 pionera en esta
materia) y las novedosas iniciativas tanto legislativas como sociales a propdsito
de la igualdad de sexos, tanto en el trabajo como en la vida social y personal.

Uno de estos ambitos de equidad se sittia en la érbita personal y familiar
pero sobremanera en el ambito del trabajo donde este derecho cobra una
relevancia actual y una fuerza de primera magnitud, méxime desde las Ultimas
décadas del siglo XX. Es desde el trabajo y dentro del mismo donde adquiere
una especial importancia y se contextualiza la realizacion personal y los logros
individuales de la mujer, lo que le permite una mayor autonomia personal. Ello
sin olvidar el ambito familiar y social donde la presencia femenina desde
siempre, ha sido de gran relevancia. Ambos ambitos se yuxtaponen y se
complementan de tal suerte, que la igualdad de sexos sdlo sera real y efectiva
si se hace compatible aspecto social y familiar con el derecho al trabajo siendo
verdaderamente la realizacion de este Ultimo un logro constitucional que
promueve los derechos de la mujer en libertad e igualdad con los del hombre, y

permite a aquélla interactuar en el mercado del trabajo pero también en sus
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laborales familiares y del c:ui/c_jado;ie/los hijos en igualitaria cooperacion con su

i\ D

pareja.

Tanto desde una perspectiva competencial como financiera, la concesion
de dominio publico plantéa ventajas de mayor versatilidad y sencillez, ya que
no se incluyen obligdciones de mantenimiento del equilibrio econdmico-
financiero del contrato, cuestiones ambas que pueden financieramente ser muy

gravosas para la ecc/;fnoml’a municipal.

[

Lo anterior viene reforzado por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, que trata de reforzar
el control financiero y favorecer la iniciativa privada, evitando intervenciones
administrativas desproporcionadas. En este contexto se pretende otorgar la
concesion de dominio publico para procurar que esta infraestructura tenga una
finalidad acorde con las necesidades de esta poblacion de contar con una

guarderfa, dado que el edificio ha servido a estos propdsitos recientemente.
I1.- DISPOSICIONES GENERALES Y REGIMEN JURIDICO.
1.- Régimen juridico y legislacion aplicable.

La LBRL 7/85, de 2 de abril, en su art. 79 establece que son bienes de
uso puiblico aquéllos que estan destinados a un uso o servicio publico. El edificio
del Ayuntamiento de Astillero en el Parque Empresarial de Morero se
constituyen en un bien de dominio publico y asi estd determinado en el
Inventario de Bienes, cuya construccion y financiacion corrié a cargo de esta
Administracién Pablica. El art. 74 del TRRL 781/86, establece que los edificios
que sean sede de servicios tendran la consideracion de bienes demaniales y

que su administracion y aprovechamiento se realizard conforme a la legislacion
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vigente (art. 75). El Reglamento de Bienes de las Entidades '6Cél'és déi":érm'ih‘é'
que la utilizacion de los bienes de dominio publico se regira por su propia
normativa y, en su caso, por la Ley de Patrimonio de |as Administraciones
Plblicas. La forma de utilizacion del dominio publico/ cuando suponga la
ocupacion de una porcion del mismo que limite o excluya la utilizacion por los
demas (art. 75 RBEL), debera ser mediante concesfién administrativa, con
arreglo a una serie de clausulas entre las que cabe destacar el objeto de la
concesion, el plazo de utilizacion, los derechos y obligaciones de las partes, el

canon a satisfacer, la posibilidad de reversion, etc...

La Ley de Patrimonio de las Administraciones Publicas 33/2003, de 3 de
noviembre, contempla la posibilidad de otorgar bienes de dominio pulblico a
través del titulo correspondiente y de la legislacion especifica (art. 84). El
otorgamiento de concesiones administrativas se efectuara en régimen de
concurrencia, salvo casos excepcionales legalmente previstos (art. 93.2). en
este mismo sentido opera el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales
aprobado por RD 1372/1986, de 13 de junio (art. 80).

2.- Objeto de la concesion y situacion.
A) Edificios e instalaciones.

El Ayuntamiento de Astillero cuenta con unas instalaciones edificadas en
la parcela n® DT3, del Parque Empresarial de Morero, de las que el
Ayuntamiento mantiene el dominio eminente o directo como concedente de un
derecho de superficie y derecho de uso por convenio con la empresa PROGERS
2000.
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Se concede! el _'e‘diﬁcio ‘denominado Guarderia en dicho espacio
consignado en el Parque empresarial de Morero, inscrita en el Registro de la
Propiedad n° 2 de Santander, tomo 2687, libro 187, folio 5, finca 16524, soélo
en lo referente al edificio que ha albergado la guarderia, consignada en el

Inventario de Bienes del Ayuntamiento de Astillero.

Forman parte de este titulo concesional el proyecto de construccion del
edificio. Los participantes en la licitacion y el concesionario podran consultar
dicho proyecto en la oficina municipal de los servicios técnicos o, en su caso, en

el archivo municipal.

B) Condicion del aprovechamiento del edificio e instalaciones, capacidad

de acogida. finalidad primordial.

Se pretende que el concesionario dedique el edificio a guarderia o a
otros propositos complementarios, incluida la funcidn de ludoteca, ofreciendo
espacios para que nifos/as puedan aumentar su tiempo de ocio y diversion,
afianzar los progresos desde una etapa temprana a través de talleres vy
desarrollo de nuevas actividades y favorecer el aprendizaje de nuevas

experiencias a través del juego.
C) Condiciones bdsicas de la concesion.

El concesionario del bien de dominio publico podra establecer, entre

otros servicios, los siguientes:

a) En el caso de crear una guarderia, se sometera a las actividades y

condiciones establecidas en el punto II.2.B.
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b) En el caso de crear un centro de educacion infanil, se garantizara el
cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 144/2007, de 31 de
octubre, modificado por el Decreto 28/2013, de 16 de mayo, por el
que se establecen los requisitos que deben /tumplir los centros que
impartan  Educacion Infantil de la Com;finidad de Cantabria, o

cualquier otra norma legal que sea de aplicacion.

IIL.- INSTALACIONES, FUNCIONAMIENTO, OBLIGACIONES DEL
ADJUDICATARIO DE LA CONCESION DE DOMINIO PUBLICO. REGIMEN
DE PERSONAL.

1.- Régimen de instalaciones y puesta en funcionamiento del
servicio: obligaciones del adjudicatario.

A) El edificio y la finca propiedad municipal objeto de concesion estan
completamente ejecutados, no precisandose ninguna obra de adecuacion,

reforma o de ninguna otra naturaleza.

Correra por parte del adjudicatario la inversion en mobiliario, utensilios, y

equipamiento necesarios para el desarrollo éptimo de su actividad.

B) El adjudicatario sera responsable de la reparacion o sustitucion del
mobiliario y equipamiento aportado, y, en todo caso, estard obligado a

mantener esta aportacion y las instalaciones en estado dptimo.

C) El adjudicatario podrd efectuar obras de reparacién y adaptacion del
inmueble al servicio a desarrollar previa autorizacion por la Junta de Gobierno

Local, con justificacion de la necesidad de las obras a realizar.
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2> Obligacwnes del concesmnarlo del edificio e instalaciones

destinado a guarderla, tltularldad de este Ayuntamiento.

A) La concesion del bien de dominio ptblico puede albergar la actividad
de guarderfa. Esta Administracion concede las infraestructuras basicas
configuradas pOr las instalaciones edificadas en la parcela del Parque

Empresarial de Morero.

B) El concesionario deberd presentar una memoria anual de las

actividades realizadas.

C) El concesionario debera presentar, junto con la oferta y en la
documentacion técnica, un horario minimo de lunes a viernes de ocho horas
diarias y el correspondiente calendario. Este horario y calendario debera
respetar las determinaciones previstas en la normativa vigente. El concesionario
podra establecer mejoras horarias que seran incluidas en el sobre C'y valoradas

conforme a los criterios de este pliego.

D) El concesionario deberd aportar el mobiliario adaptado a las
necesidades de la guarderia u otras actividades, el material escolar, de ocio y

aseo, y equipamiento para el desarrollo dptimo de su actividad.
E) El adjudicatario se obliga a asumir los costes siguientes:

- Asumir los costes derivados de los suministros de agua y energia de las
instalaciones.

- Asumir los costes de los tributos e impuestos que se devenguen por
razén del servicio.

- Asumir los costes de calefaccion.
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Asumir los costes de la elaboracién de Plan de evacuac'idn'y emergencia'. =
Asumir los costes derivados de la telefonia. /

Asumir las actividades de marketing conducentes a una méaxima
ocupacion del servicio. ..

Asumir los costes de seguros de responsabilidad civil y de accidentes que
correspondan a la actividad y la relacién con la compafifa de seguros por
cualquier incidente que pudiera producirse. Se suscribird al menos una
pdliza con una cuantia de 500.000 euros.

Asumir los costes de responsabilidad por dafios ocasionados al o por el
edificio consecuencia de la utilizacion del mismo con una cobertura
multirriesgo por un importe de 240.000 euros. Este aseguramiento se
efectuard en los términos y con los requisitos previstos en el apartado
anterior,

Asumir la totalidad de los costes de mantenimiento de todas las
instalaciones (limpieza, repintado, alumbrado, equipo contra incendios,
mantenimiento de carpinterfas, fontaneria, calefaccién, electricidad,
seguridad y salud, solados, etc...).

El adjudicatario se compromete a efectuar las labores de mantenimiento
y limpieza de las instalaciones y espacios concedidos, pudiendo contratar

estas labores con las empresas especializadas.

F) Otras obligaciones del concesionario:

Iniciar la explotacion de la concesidn en el plazo de dos meses desde su
adjudicacion.
Indemnizar los dafios que se causen a terceros como consecuencia de

las operaciones que requiera el desarrollo de la actividad.
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Obligaciones Iaborales'\/ sociales. El concesionario estd obligado al
cumplimiento de Ias{,"”clisposiciones vigentes en materia laboral, de
seguridad social y def”prevencién de riesgos laborales.

Seran de cargo qéi adjudicatario todos los impuestos, tasas, tributos
estatales, Iocalg-éf y de la Comunidad Auténoma que graven las
actividades y [ﬁ/edios materiales sobre los que recae la prestacion del
servicio objet/o"‘ del contrato.

No podra el/ contratista subarrendar, ceder o traspasar los derechos y
obligaciones dimanantes del contrato sin autorizacion del Ayuntamiento.

El adjudicatario debera permitir y facilitar las inspecciones pertinentes en
relacién con el estado y conservacion del bien de dominio publico
concedido, segun disponga la Alcaldia y sus delegados.

El adjudicatario se compromete a mantener en perfecto estado de
limpieza, conservacion y revista los enseres, edificios, instalaciones y
materiales concedidos.

El concesionario deberd llevar un Libro de Reclamaciones, debidamente
diligenciado por la Inspeccion de Consumo del Gobierno de Cantabria,
que estard a disposicion de los usuarios. En dicho Libro se recogeran las
reclamaciones que éstos efectuen,

En relacion con la actividad a desarrollar deberd cumplir todo lo
dispuesto en la legislacion en todos sus aspectos, incluidos los de
prevision, Seguridad Social, Seguridad vy Salud en el Trabajo, en
particular la Ley 31/95 de 8 de noviembre de Prevencion de Riesgos
Laborales, el R.D. 39/97 de 17 de enero por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de Prevencion.

La concesion administrativa de dominio plblico se utilizarda sin
interrupcion y de forma continuada, salvo en los casos de suspension

autorizados por esta Administracion.
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3.~ Personal a cargo del concesionario. del bien de dominio

publico.

A) El concesionario del bien contara como obligacion con el personal

establecido en la legislacion vigente, con la correspondiente titulacion.

B) El personal ird provisto de uniforme y tarjeta de identificacion que

acredite el cargo, empleo u ocupacion y el rango jerarquico dentro del servicio.

C) El personal de la empresa adjudicataria no podra considerarse con
relacion laboral, contractual o de naturaleza alguna con respecto al
Ayuntamiento de Astillero, debiendo dicha empresa tener claramente informado
por escrito a su personal de dicho extremo. El Ayuntamiento de Astillero declina

cualquier responsabilidad en este ambito.
4.- Criterios de tarifas.

A) El concesionario debera fijar unas tarifas en funcion de los criterios de

mercado y los gastos de explotacion de la concesidon administrativa.

B) Las tarifas deberan incluir los servicios que presta el concesionario, la
amortizacion de las instalaciones que tendrd en cuenta los criterios habituales
en la practica contable, los gastos de mantenimiento y venir justificadas en su
contabilidad. Se deberan establecer las tarifas con criterios de prudencia.

IV.- PLAZO Y CANON CONCESIONAL.

1.- Plazo concesional.



El otorgamiento de esta goncesion 1o sera pdr un plazo de ocho afos a
contar desde la adjud|caC|o n del mismo por el érgano competente. Se podrd
prorrogar dicha concesion ? ante dos afios mas, con caracter anual, debiendo

solicitar el concesmnano dicha prorroga en el mes anterior al plazo de

terminacion de la mnsma
.f

/

En cualquier ?aso, la finalizacion del plazo podra adaptarse al periodo
necesario para co:j uir la anualidad de la prestacion que se esté efectuando,
con un plazo maximo de seis meses.

2.- Canon concesional.

El concesionario debera abonar a esta Administracion un canon
concesional de 5.100 euros anuales (CINCO MIL CIEN EUROS ANUALES), a la

que se debera sumar el ITP o, en su caso, el impuesto que corresponda.

La forma de pago de dicho canon podra realizarse de forma anual o
trimestral en la proporcidn que se haya establecido y se ingresara en la cuenta

bancaria del Ayuntamiento de Astillero que se designe.

El canon se actualizard anualmente conforme al IPC anual obtenido del

Instituto Nacional de Estadistica, calculado desde la fecha de la adjudicacion.

El canon y los gastos de primer establecimiento estaran sometidos al
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados que
debera satisfacer el concesionario, segun lo dispuesto en el RDL 1/93 de 24 de
septiembre y RD 828/95, de 29 de mayo, por el que se aprueba su reglamento.
La Ley de Cantabria 2/2017, de 26 de septiembre, de medidas fiscales vy

administrativas ha establecido como tipo impositivo el 10% aplicable sobre la

10
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base imponible, siendo el concesionario adjudicatario sujeto pasivo del mismo.
La base imponible se calculard conforme a los criterios establecidos en la

normativa del impuesto y sera ingresada en la Hacienda Autondmica.

Los gastos derivados de la operacion ya sean tributarios, depdsitos,
fianzas, anuncios y otros derivados de la formalizacion seran satisfechos por el

adjudicatario.
V.- EXPLOTACION DE LA CONCESION, TRANSMISIONY CESION.
1.- Explotacion directa.

El concesionario explotara por si mismo, el bien objeto de concesién en
los términos y condiciones establecidos en este pliego de condiciones
particulares, asi como en la legislacion en materia de bienes, con sujecion a sus
condiciones y horarios. Los servicios se prestardn en condiciones de
normalidad, sin interrupcion y s6lo podrdn suspenderse por causas
excepcionales debidas al caso fortuito de la fuerza mayor, debiendo adoptarse
en su caso, las medidas de emergencia para la reanudacion inmediata del

servicio.

En caso de interrupcion del servicio, el concesionario informara al

Ayuntamiento de forma fehaciente del plazo y su justificacion.

2.~ Cesion y transmision.

La explotacion del bien de dominio pUblico corresponde exclusivamente
al adjudicatario sin que pueda cederse, arrendarse o alquilarse total o

parcialmente ni la concesion del dominio, ni su explotacion.

11



El concesionario podrdceder a'un tercero el uso parcial de la concesion

solo con autorizacion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de

Astillero para actividades coyunturales y accesorias.

3.~

Extincion de la concesion.

/
/

A) La extincién de la concesién se producira en los supuestos previstos
r

en la legislacion de patrin?onio de las Administraciones Publicas, asi como en el

Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, por los siguientes supuestos:

a)

b)

Por vencimiento del plazo de otorgamiento. Una vez transcurrido
éste, sin que se hubiese podido autorizar prorrogas o concluidas
éstas, se producira la extincidn de la concesién debiendo suscribirse
acta del estado y situacion del bien objeto de concesion para
determinar el grado de conservacion y estado del edificio, a fin de
verificar si procede la devolucion de la garantia. Si se apreciasen
dafios en el estado del edificio o una deficiente conservacion, éstas
seran reparadas por el concesionario o, en su caso, por esta
Administracion con cargo a la fianza. En cualquier caso se podra
deducir indemnizacion de dafios y perjuicios previo dictamen pericial
en funcion de los daiios y desperfectos apreciados.

Por revision de oficio en los supuestos contemplados en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo comun.
Por renuncia del titular que solo podrd ser aceptada si no causa
perjuicios al interés general o a terceros. La Administracion

determinard los dafios y perjuicios pendientes de liquidar.

12
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d)

9)

h)

)

k)

Por mutuo acuerdo entre la Administracion y el titular/dela concesion
siempre que no perjudique el interés general y se haya realizado, al
menos, una cuarta parte de la prestacion. ‘

Por disolucion, extincion o concurso de la sociedad titular de la
concesion, salvo en los supuestos de fusion o escision de las
sociedades de capital. Cuando la causa de extincion sea el concurso
de acreedores se podra continuar con la concesion salvo que se
encuentre la sociedad en fase de liquidacién.

Por rescate de la Administracion. En el caso de que el bien concedido
fuese necesario total o parcialmente para otras finalidades de interés
publico municipal o para prestar actividades que se consideren
prioritarios, podra procederse al rescate de la concesion. El rescate
conllevara la indemnizacion de dafios y prejuicios al concesionario por
los gastos de explotacion de la concesion, pero no incluira el lucro
cesante. El rescate podra ser parcial.

Por sancién administrativa como consecuencia de expediente incoado
con audiencia al interesado a consecuencia de incumplimiento en las
obligaciones determinadas en la legislacion aplicable y en el presente
pliego de condiciones particulares.

Por caducidad de la concesidon que tendra lugar como consecuencia
de la falta de liquidacion del canon y abono del mismo, al menos, de
una anualidad.

Por falta de actividad, interrupcion de la misma o suspension por mas
de un periodo de seis meses en los Gltimos doce, salvo que obedezca
a una causa justificada.

Por dafos al dominio puablico que determinen la dificultad o
inviabilidad de continuar con la concesion administrativa.

Por ruina técnica, urbanistica o econdmica del bien o cuando éste

deje de servir para prestar servicio a la finalidad concedida.

13
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) Por cesion o tr'ans:_,-rﬁ'i/sibn total o parcial de la concesion, sin
autorizacion de la ?d/ministracién actuante.
m) Por incumplimiepito de otras condiciones cuya inobservancia esté
expresamente ;p/revista como causa de caducidad del titulo.
/
B) El expedier}t’é de caducidad se tramitara con audiencia al interesado,
conforme a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento

administrativo comUn, y determinara la pérdida de las garantias constituidas.

C) La concesion se otorga salvo el derecho de propiedad y sin perjuicio

de terceros.
4.- Reversion.

Cuando finalice el plazo de la concesion, el servicio revertird a la
Administracion, debiendo el contratista entregar las obras e instalaciones a que
esté obligado con arreglo al contrato y en el estado de conservacion y

funcionamiento adecuados.

El bien revertird a la Administracion Local del Ayuntamiento de Astillero

libre de cargas y gravamenes.

Durante un periodo de seis meses anterior a la reversion, el
Ayuntamiento adoptara las disposiciones encaminadas a que la entrega de los

bienes se verifique en las condiciones convenidas.

El concesionario debera abandonar y dejar libres y a disposicion del
Ayuntamiento los bienes objeto de concesidn, reconociendo éste su potestad

para acordar y ejecutar por si mismo, el lanzamiento.

14
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Revertiran a la Administracion los equipamientos néqééatjj § ‘aportados

por el concesionario para el desarrollo de las actividades,/al finalizar la
concesion incluidas las inversiones realizadas, las reparacion?s/ efectuadas, las
modificaciones operadas en el bien concedido, previa dutorizacion de la
Administracion y el mobiliario y utensilios. Antes de Zconclusién de la
concesion, el Ayuntamiento podrd nombrar al personal correspondiente para

realizar las comprobaciones oportunas.
5.- Incumplimiento.

Si del incumplimiento por parte del concesionario de este bien de
dominio publico, se derivase una perturbacién grave y no reparable por otros
medios, tanto del bien como de la actividad de interés general desarrollada
(guarderia), la Administracion podrd acordar la intervencién del mismo hasta
que aquéllas desaparezca. En todo caso, el contratista deberd abonar a la
Administracion los dafios y perjuicios que efectivamente le haya ocasionado.

6.- Infracciones y sanciones.

Durante el desarrollo de la concesién se entenderd que constituyen

infraccion las siguientes acciones:
a) Infracciones leves:
- Falta de atencion y correccion con los usuarios.

- Falta de limpieza en el recinto, tanto en exteriores como en las

instalaciones cerradas.

15



b)

Retraso en el ingreso/del canon pof disfrute \del bien de dominio
publico en el Ayuntgmiento en mas de un mes desde que se hubiera
fijado su abono.

Negligencia Iev7 en el desempefio de las labores de gestion.

Desidia en realizar las actividades de mantenimiento.

Infraccion? graves:

/
La reincidencia en una infraccion leve ya sancionada en el plazo de 6
meses..‘
La discontinuidad, suspensién o paralizacion de las actividades de
guarderia laboral por motivos achacables a la empresa adjudicataria,
salvo que contase con autorizacion municipal.
Incumplir las medidas de seguridad e higiene.
Un dia de cierre sin autorizacion.
El incumplimiento de la obligacion de abrir el establecimiento en el
plazo de 2 meses desde Ia adjudicacion definitiva.
El incumplimiento de los deberes de confidencialidad en la gestion de

los datos personales, conforme a su Ley reguladora.
Infracciones muy graves:

La reincidencia en una infraccién grave ya sancionada en el plazo de
un ano.

La paralizacién durante mas de 3 dias de la explotacién del bien por
causa achacable al concesionario de dominio ptblico.

Contratar para el servicio personal no cualificado.

16
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- Utilizar criterios discriminatorios en el disfrute del bien y I_a‘pr/es.taci(’)n
de las actividades que realice el concesionariozgqUé pu-éah atentar
contra la dignidad.

- Usar alimentos en mal estado o caducados.

- Maltrato fisico o psiquico a los menores.

- El'incumplimiento de la normativa laboral y de seguridad social de los
trabajadores contratados por el concesionario.

- El incumplimiento de las obligaciones del CO}ncesionario en relacion
con el edificio e instalaciones contempla?‘as en el capitulo III,
apartado 2, especialmente las relativas a las pbligaciones para con los

usuarios.

Todas las infracciones establecidas como leves, graves y muy graves
seran objeto de imposicion de sancién, previa tramitacién del preceptivo

procedimiento con audiencia del interesado.

Las infracciones leves se sancionaran con multa pecuniaria de hasta
1.000 euros; las graves con multa de hasta 3.000 euros y las muy graves con
multa de hasta 6.000 euros y/o resolucién de la concesion de dominio publico.

39610 = Teléfono 942 07 70 00 = Fax 942 07 70 25

o}

San José, 10

VI.- GARANTIAS PROVISIONAL Y DEFINITIVA.

1.- Garantia provisional.

Los licitadores deberdn constituir una garantia provisional por importe de

500 euros, que respondera del mantenimiento de sus ofertas hasta la

adjudicacion del contrato.

17



La garantia provisional se extinguira automaticamente y serd devuelta a
los licitadores inmediatamente después de la adjudicacion del contrato. En todo
caso, la garantia serd rete’ﬁida al adjudicatario hasta que proceda a la
constitucion de la garant[ra""'definitiva, e incautada a los licitadores que retiren

injustificadamente su probosicién antes de la adjudicacion.

El adjudicatario podra aplicar el importe de la garantia provisional a la
definitiva 0 proceder a una nueva constitucién de esta Gltima, en cuyo caso la
garantia provisional se cancelara simultdneamente a la constitucion de la

definitiva.
2.- Garantia definitiva.

La garantia definitiva se constituira por importe de 5.100 euros (CINCO
MIL CIEN EURQS) correspondientes a una anualidad del canon concesional.

La garantia no sera devuelta o cancelada hasta que se haya producido el
vencimiento de la concesion de dominio publico, a satisfaccion de la
Administracion, y siempre que se hayan cumplido las condiciones de la
concesion. Esta garantia respondera a los conceptos incluidos en este pliego de
condiciones particulares y de las obligaciones nacidas de la Ley, asi como de las
sanciones que se pudieran imponer en el caso de impago por el concesionario
de dominio plblico. Respondera de la correcta ejecucion de las prestaciones y
de las penalidades impuestas, conforme a lo dispuesto en este pliego de

condiciones.

3.- Regla comiin.
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Las garantias se constituiran en aval bancario a primer-requerimiento o,

en su caso, mediante deposito metalico en esta Entidad Local.
/

/

y
/
VIL- REQUISITOS RELACIONADOS CON LA APTITUD PARA SER
CONCESIONARIO DEL BIEN DE DOMINIO PUBLICO.

/

Podran ser concesionario de este bien de dominio publico las personas

fisicas o juridicas, espafiolas o extranjeras que/

a) Tengan plena capacidad de obrar.

b) Acrediten su solvencia econdmica, financiera y técnica conforme a lo
previsto en este Pliego.

c) No estén incursas en ninguna de las prohibiciones de contratar
previstas en el articulo 71 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico.

Los requisitos de solvencia econdmica, financiera y los medios de

justificacion seran los siguientes:

e La solvencia econdmica y financiera del empresario se acreditard
mediante la presentacion del balance de la empresa y del informe de
auditoria como imagen fiel de la entidad, debiendo justificarse la
existencia de un patrimonio neto que suponga al menos, como importe
minimo 50.000 euros anuales en el Ultimo ejercicio econdmico para el
que esté vencida la obligacion de aprobacién de las cuentas anuales.

o Las personas fisicas acreditaran su solvencia econdmico-financiera
mediante la presentacion de informe de instituciones financieras, en el

que se debera acreditar la ausencia de pasivos y al menos, una cuenta
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7
con el saldo medio anual por el iiporte anterior, en el Gltimo afio

anterior a la licitacion. /

Los licitadores podran solicitay’ y obtener de la Secretaria municipal el
acto expreso y formal de bastanteo/de la documentacion que pretendan aportar
a los efectos de acreditar la repr9éentacién para licitar, con caracter previo a su

presentacion.

VIIL- REGLAS RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO Y FORMA DE
ADJUDICACION DE LA CONCESION DE DOMINIO PUBLICO.

1.- Procedimiento y forma de adjudicacion.

La adjudicacion del contrato se realizara mediante procedimiento abierto

por concurso.
2.~ Publicidad, informacion y plazos.

La publicacion del anuncio preceptivo de la licitacion se hara en el Perfil
del Contratista del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de Cantabria. Los
licitadores deberan presentar sus propuestas durante el plazo de 15 dias habiles

desde la publicacién de este anuncio en el dicho Boletin.

Los interesados en la licitacion podran obtener informacion sobre ésta,
asi como consultar el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y demas
documentacion, en el departamento de contratacion, de 9 a 13:30 horas, de

lunes a viernes.
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Todos los plazos que se sefialan por dias en est?/phego, salvo que

expresamente se diga otra cosa, se entienden referidos a dias habiles.
/

/

3.- Participacion. /

/

/

Presentacion de proposiciones: /
, [ .
A) Las ofertas se presentaran en el Registro General del Ayuntamiento
lazo de QUINCE DIAS HABILES,
contados a partir de su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria.

de Astillero de 9 a 13:30 horas, en el

Las ofertas podran presentarse, por correo en cualquiera de los lugares
establecidos en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun.

Cuando las ofertas se envien por correo, se debera justificar la fecha de
imposicion del envio en la oficina de Correos y anunciar al departamento de
contratacion la remision de la oferta mediante télex, fax o telegrama en el
mismo dia, consignandose el nimero del expediente, titulo completo del objeto

del contrato y nombre del licitador.

B) La acreditacion de la recepcion del referido télex, fax o telegrama se
efectuara mediante diligencia extendida en el mismo por el Departamento de
Contratacion. Sin la concurrencia de ambos requisitos, no serd admitida la
oferta si es recibida por el 6rgano de contratacion con posterioridad a la fecha
de terminacion del plazo sefialado en el anuncio de licitacién. En todo caso,
transcurridos diez dias siguientes a esa fecha sin que se haya recibido la

documentacion, esta no serd admitida.
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C) Cada licitador no podr’é'p'reSent’ar mas de una solicitud.

D) La presentacién,‘d:e una oferta supone la aceptacion incondicionada
por el licitador de las cléyéulas del presente Pliego.

E) Las ofertas"fpara tomar parte en la licitacion se presentaran en tres
sobres cerrados, Iﬂ?mados por el licitador y con indicacion del domicilio a
efectos de notiﬁc#ciones, con indicacion de teléfono, fax y direccion de correo
electronico, en los que se hara constar la denominacién del sobre y la leyenda
“Oferta para licitar a la CONCESION DE BIEN DE DOMINIO PUBLICO SITUADO
EN EL PARQUE EMPRESARIAL DE MORERO CON DESTINO A GUARDERIA”.

La denominacion de los sobres es la siguiente:
— Sobre “A”: Documentacion Administrativa.
— Sobre “B”: Oferta Econdmica

— Sobre “C": Documentacion Técnica.

Los documentos a incluir en cada sobre deberan ser originales o copias

autentificadas, conforme a la Legislacion en vigor.

Dentro de cada sobre, se incluirdn los siguientes documentos asi como

una relacion numerada de los mismos:

SOBRE «A»

DOCUMENTACION ADMINISTRATIVA

a) Documentos que acrediten la personalidad juridica del empresario.
b) Documentos que acrediten la representacion.

— Los que comparezcan o firmen ofertas en nombre de otro, presentaran copia

notarial del poder de representacion, bastanteado letrado de la Corporacion.
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— Si el candidato fuera persona juridica, este podert'jéb'eré'/ﬁ"gu'rar'inscrito enel
Registro Mercantil, cuando sea exigible legalmente. /
— Igualmente la persona con poder bastanteado a eﬁeétos de representacion,
deberda acompanar fotocopia compulsada adminis}r/ativamente 0 testimonio
notarial de su documento nacional de identidad.

c) Declaracion responsable de no estar i?gurso en una prohibicion
para licitar de las recogidas en la legislacion basica de las
Administraciones Publica en materia de Contratos del Sector Piblico.
Esta declaracion incluird la manifestacion de hallarse al corriente del
cumplimiento de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social impuestas
por las disposiciones vigentes, sin perjuicio de que la justificacion acreditativa
de tal requisito deba presentarse, antes de la adjudicacion definitiva, por el
empresario a cuyo favor se vaya a efectuar ésta.

d) Documentacion relativa a la solvencia econémica.

e) Las empresas extranjeras presentaran declaracion de someterse a
la Jurisdiccion de los Juzgados y Tribunales espaiioles de cualquier
orden, para todas las incidencias que de modo directo o indirecto
pudieran surgir del contrato, con renuncia, en su caso, al fuero

jurisdiccional extranjero que pudiera corresponder al candidato.

SOBRE «B»
OFERTA ECONOMICA
Se presentara conforme al siguiente modelo:

«D. , con domicilio a efectos de notificaciones en
, ¢f ; LB , con DNI n.© ,
en representacion de la Entidad , con CIF n.°

, enterado de las condiciones y requisitos que se exigen para la
adjudicacion por procedimiento abierto de la CONCESION DE BIEN DE
DOMINIO PUBLICO SITUADO EN EL PARQUE EMPRESARIAL DE MORERO CON
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En ,a de

Firma del licitador,
Fdo.: »,

SOBRE «C»

DOCUMENTACION TECNICA

Deberan incluirse todos aquellos documentos que permitan a la Mesa de
Contratacién valorar las condiciones de las ofertas segun los criterios de

adjudicacion y deberan contemplar:

Una Memoria, describiendo las Mejoras ofertadas, si las hubiera, de

acuerdo con lo dispuesto en el art, 5.1 letra b).

Toda la documentaciéon técnica, siempre que sea posible, deberd
presentarse en formato digital. No podrd superar los veinticinco folios en DIN A-

4 por las dos caras.

4.- Mesa de trabajo para la adjudicacion de la concesion.

Para la adjudicacién de la concesién el 6rgano competente estard

asistido por una Mesa integrada del siguiente modo:

- Presidente: El Alcalde o persona en quien delegue.
- Vocales:

o 3 Concejal del P.R.C.

o 2 Concejales del P.S.0O.E.
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_ Y
o 3 Concejales del P.P. i / /f‘/

o 1 Concejal de I.U. I Aps

- Vocales natos: /

o El Interventor General del Ayuntamiento. /

o El Secretario Municipal. /

y
- Secretario: El que esta nombrado por Degreto de Alcaldia, con voz
y sin voto.
/
Sera suficiente para el funcionamiento: El ’Presidente, el Interventor, el

Secretario Municipal, dos vocales y el Secretario de la Mesa de Contratacion.

Podra asistir en calidad de asesor, con voz pero sin voto, el técnico o

técnicos encargados de informar sobre las proposiciones recibidas.

5.- Adjudicacion.

5.1.- Criterios de adjudicacion.

La adjudicacion del bien de dominio publico se realizard teniendo en
cuenta los criterios, su forma de valoracién y la ponderacion entre ellos que se
establecen a continuacion:

a) Precio: 80 puntos como maximo.
Se valorara la mejor oferta econdmica para los intereses municipales a la

que se otorgara el maximo de puntuacion. Se descenderd de 4 en 4 puntos el
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resto de las ofertas hasta llegar a ‘(;‘e‘ro,'puntos. La oferta comprenderd la

aportacién de un canon concesional gnual a favor del Ayuntamiento.

b) Mejoras: 20 puntos como mé%imo.
/
/

Se valoraran las mejoras de las condiciones minimas, sin coste alguno

para la Administracion. Se valoraran los siguientes aspectos, entre otros:

- Mejoras en equipamiento que supongan un valor afiadido en funcién del
valor econémico de las mismas que sera determinado en la memoria de
las mejoras ofertadas, otorgandose los siguientes puntos en funcion de
la inversion aportada. Por cada 1.000 euros en equipamiento 0°50

puntos, hasta un maximo de 5 puntos.

- Por la elaboracion y aplicacion de un Plan de atencién a la diversidad (5
puntos). Este Plan debera contener determinaciones especificas en

materia de integracion infantil.

- Se podra otorgar hasta un maximo de 10 puntos por la ampliacion de
horario, respecto al obligatorio o establecido como minimo por la
Consejerfa correspondiente o, en su caso, el fijado por el concesionario,
con los siguientes parametros:

o Por ampliacién del horario los sabados por la mafiana, 5 puntos.

o Por ampliacion de horario semanal, 0’5 puntos por hora.

5.2.- Reglas de procedimiento.
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| ABHOBAGL oA

La Mesa se constituird el TERCER dia hébil tras la_finalizacion del plazo

de presentacion de las proposiciones, a las 12:00 horas. Calificard la

documentacion administrativa contenida en el sobre “A”.

La Mesa podra conceder, si lo estima convenien}é%m plazo no superior a
tres dias habiles para que el licitador corrija lgs defectos u omisiones
" /
subsanables observados en la documentacion presentada.
Posteriormente, procedera a la apertura \4 examen del sobre “C", cuya
apertura sera publica y se producira a continuaciéon del mismo dia, pudiendo, en

ese momento, solicitar los informes técnicos que considere precisos.

Recibidos los informes, y reunida de nuevo la Mesa se procedera a la
apertura del sobre “B”, realizandose la correspondiente propuesta de

adjudicacion provisional al érgano de contratacion.

5.3.- Adjudicacion.

La adjudicacion del contrato debera efectuarse en el plazo de dos meses
desde la constitucién de la Mesa de trabajo, debiendo notificarse la misma a los
licitadores y publicarse en el Perfil de contratante.

La propuesta de adjudicacién no crea derecho alguno a favor del licitador
propuesto frente a la Administracion. No obstante, cuando no se adjudique el
contrato de acuerdo con la propuesta formulada, deberd motivar su decision.

El adjudicatario debera aportar los documentos acreditativos de estar al

corriente con sus obligaciones tributarias y de la Seguridad Social, de haber
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constituido la garantia definitiva, y de ha!rabonado todos los anuncios de

licitacion.

Por resolucion del érgano competente y vistos los informes de la Mesa de
Trabajo correspondiente, asi como el expediente administrativo tramitado, se
procedera a otorgar titulo de concesion administrativa de bien de dominio
publico en el Parque Empresarial de Morero con destino a guarderia,
notificandose al interesado q‘L/Ie deberd iniciar la actividad en el plazo maximo
de dos meses desde su notiﬁcacic’m. De no efectuarse podra declararse decaido
en su derecho de explotacion previa audiencia al contratista por espacio de 10

dias habiles.

IX.- REGIMEN JURIDICO DEL SERVICIO Y NORMATIVA
APLICABLE.

1.- Esta concesion de dominio publico se regird, principal o

subsidiariamente, por las siguientes normas:

- Ley de Patrimonio de las Administraciones Publica 33/2003, de 3 de
noviembre.

- RD 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el reglamento de
bienes de las entidades locales.

- El presente Pliego de prescripciones particulares.

- Ley 1/2004 de Proteccidon Integral contra la Violencia de Género en la
que se establece que la educacion infantil contribuird a desarrollar en la
infancia el aprendizaje de la resolucién pacifica de conflictos.

- Y las normas aplicativas respecto a las finalidades y uso del bien.
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2.~ la concesién administrativa se considera un_ acto administrativo .

sometido a aceptacion y todas las cuestiones litigiosas que se presenten seran
conocidas por los tribunales y juzgados de lo contencioso-administrativo,
competentes de Santander, conforme a la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa 29/98, de 13 de julio.
3.- La Administracion tendrd la facultad de’ interpretar las clausulas

contenidas en el titulo concesional.
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ANEXOS /
ANEXO I/

MODELO DE SOLICITUD A }CORPORAR AL SOBRE DE
DOCUMENTACION ADMINISTRATI)!A

DDRB s s / ............................................... , mayor de
edad, con domicilio a efectos de notiﬁcaaones T ST SPST
............................................ con DNI NO ......ccccceeevveeeveeeeeen, €0 NOMbre propio o
€N FEPIrESENLACION U ... v vttt
conforme acredita con Poder Bastanteado, ........ccccevvveeiiiiieeiiinne i, a efectos

de notificaciones previstas en el Pliego de Clausulas Administrativas de la

concesion del bien de dominio publico, manifiesta lo siguiente:

Que esta enterado del expediente tramitado por el Ayuntamiento de
Astillero, mediante “CONCESION DE BIEN DE DOMINIO PUBLICO SITUADO EN
EL PARQUE EMPRESARIAL DE MORERO CON DESTINO A GUARDERfA”,
manifiesta su deseo de participar en la licitacion indicada, aportando a tal
efecto la documentacion exigida en el apartado VIII, punto 3 de los requisitos
contenidas en este documento para la concesién del bien de dominio publico
que rige la presente licitacion y comprensiva de la personalidad de esta
Empresa, y de reunir los requisitos de solvencia econdmica y técnica,
acompafiando en sobre separado la oferta econdmica conforme al mismo

apartado VIII, punto 3.

Por todo lo cual SOLICITA sea admitida a la citada licitacion en los
términos recogidos en su oferta.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO II

ALGUNA DE LAS PROHIBICIONES PARA
ADMINISTRACION.

€N TEPreSENtACION AE....c...oiviveieeceee ettt e,

conforme acredita con Poder Bastanteado.
DECLARA BAJO SU RESPONSABILIDAD
Que ni la empresa a la que representa, ni ninguno de los administradores
0 representantes legales de la misma se encuentran incursos en alguna de las
prohibiciones para contratar con la Administracion, por lo que teniendo plena

capacidad de obrar, se encuentra facultado/a para participar en la licitacion.

Que se halla al corriente en el cumplimiento de las obligaciones

tributarias y con la Seguridad Social previstas por las disposiciones vigentes.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO I1X

MODELO DE DECLARACION RESP! NSABLE RELATIVA AL
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES ESTABLECIDAS LEGALMENTE
CON LA ADMINISTRACION.

IDTIITUR . me ne o iR S SRR S BB s s s e , mayor de
edad, con domicilio a efectos de nOtIficagiones en............ocovviiiiniiiiiinn
........................................... €ON DNT NG ciiinsriiscinmsssissamanssy €N NOMDbFE propio o
en representacion de..............oooeveenny 7 feiussamsesmnense s e ssasniiessns
CON CIF..iiiiiiiie e , al 'objeto de participar en el procedimiento

de contratacién denominado “CONCESION DE BIEN DE DOMINIO PUBLICO”,

convocado por el Ayuntamiento de Astillero.
DECLARA BAJO SU RESPONSABILIDAD
QuE 13 ENLIAAA....cc.viovirircoresmnrisrarisnsrebanssssssnssesessmnsstsitsbisesvisdonanssians shstisnsin
reine las condiciones establecidas legalmente para contratar con la

Administracion.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO 1V

........................................... ;CONDNINO i,
& FEPraSEREECION 46« cmmuusrrosmismmmimeins Lot e,

conforme acredita con Poder Bastanteado.
DECLARA BAJO SU RESPONSABILIDAD

Que dispongo de un contrato o poliza de seguros de responsabilidad civil
y accidentes en los términos y por las cuantias establecidas en XooMXXXXXXX,
suscrito con la entidad aseguradora “Nombre de Entidad”, cuya duracion
finaliza el “Fecha”, que comprende la cobertura minima establecida en el citado

XXXXX.

Que me encuentro al corriente del pago de las primas periddicas de

dicho contrato de seguro.

(Lugar, fecha y firma)
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ANEXO V

MODELO DE PROPOSICION ECONOMICA

edad, con domicilio a efectos de notificaciones en...........ccovuvveeeeiciiiiiiiin,
........................................... . con DNI N9 osssammamancnsy €NtEradofa «del
pliego de cldusulas administrativas particulares que ha de regir la concesion de
..................................................................... y aceptando integramente el
contenido de los mismos, en nombre propio 0 en representacion
4 < R US PP PP PP conforme acredita

con Poder Bastanteado, se compromete a abonar el canon concesional anual

por el siguiente importe:

Canon: (en letras).............. euros, (en nUMeros)............ euros

Nota: el concesionario debera satisfacer el Impuesto de Transmisiones
Patrimoniales de acuerdo con la base imponible calculada en funcién de dicho
Impuesto, ante la Hacienda Autondmica y segln lo dispuesto en el RDL 1/93,
de 24 de septiembre y en el RD 828/95, de 29 de mayo, por el que se aprueba

su reglamento.

(Lugar, fecha y firma)
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