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AYUNTAMIENTO PLE2024/10

En el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial de ASTILLERO, a 28 de noviembre 
de 2024, se celebra sesión ordinaria del Ayuntamiento PLENO, en primera convocatoria. 
Preside el Sr. Alcalde D.Javier Fernández Soberón y asisten los Concejales siguientes:

D.  Alejandro HOZ FERNÁNDEZ (Cs)
D.  Luis Vicente PALAZUELOS MUÑOZ (Cs)
D.  Alfonso SUÁREZ LÓPEZ (Cs)
Dª Ana CAÑAS DIRUBE (Cs) Se incorporó en el 2º punto
D. Jorge GONZÁLEZ RUEDA (Cs) Se incorporó en el 3º punto
D. Andrés VEGA MORENO (Cs)
D. Rubén GONZÁLEZ HERRERA (Cs)
Dª Emilia MONCADA PALAZUELOS (Cs)
D.  Alejandro POLO ZORRILLA (Cs) 
D. Mario HERRERA MACÍA (Cs)
Dª Laura BEDIA CABRERA (Cs)
Dª  Mª Teresa FERNÁNDEZ ALLENDE (Cs) 
D.  Jesús Fernando LEÓN GOMEZ (Cs)
Dª Judith PÉREZ EZQUERRA (PSOE)
D.  José Antonio GARCÍA GÓMEZ (PP)

La concejala Dª. Elena García Fernández excusó su asistencia. Da fe del acto el 
Secretario D. José Ramón Cuerno Llata.
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La sesión tiene los siguientes puntos del Orden del Día:

1. Aprobación del acta de la sesión anterior 2024/9 de 31 de octubre de 2024
2. Toma de posesión de la Sra. Concejala Dª Ana Cañas Dirube (EXP. 7423/2024)
3. Toma de posesión del Sr. Concejal D. Jorge González Rueda (EXP. 7423/2024)
4. Aprobación definitiva del nombramiento de Hijo Predilecto de D. Fermín Molino 

Muñoz (EXP. 3658/2024)
5. Modificación de la “Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes 

Inmuebles” (EXP. 6786/2024).
6. Aprobación inicial de la “Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Recogida de 

Residuos y Basuras Domésticas” adaptada a la Ley 7/2022 de 8 de abril de Residuos 
(EXP. 7701/2024)

7. Resolución de alegaciones de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre 
Vehículos de Tracción Mecánica (EXP. 6788/2024) 

8. Modificación de la “Ordenanza Reguladora del precio público por el servicio de 
aparcamiento en el Parking Municipal “Churruca”” (EXP 7841/2024) 

9. Resolución de discrepancias formuladas por la Intervención Municipal (Facturas 
Urbaser S.A.U. mes octubre). (EXP. 7791/2024) 

10. Resolución de discrepancias formuladas por la Intervención Municipal (Facturas 
Ascan Servicios Urbanos mes octubre). (EXP. 7792/2024)

11. Ejecución de la Sentencia nº 31/2024 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo 
nº 1 de Santander. Procedimiento Abreviado nº 68/2023. Recurso Contencioso- 
Administrativo interpuesto por el Colegio Profesional de Educadores Sociales de 
Cantabria contra la aprobación definitiva de la Plantilla de Personal para 2022 
publicada en el Boletín Oficial de Cantabria de fecha 7 de febrero de 2023 (EXP 
2430/2023)

12. Informes de Alcaldía
13. Ruegos y Preguntas

Siendo las dieciséis horas y treinta minutos, por el Sr. Presidente se declara abierta 
públicamente la sesión, pasándose a tratar de los asuntos del Orden del día.

1º.- APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR 9/2024

A pregunta del Sr. Presidente, no se formula observación ni aclaración alguna, con lo 
que se consideran aprobada el acta de la sesión anterior 9/2024, conforme al artículo 91 del 
ROF.
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2º.- TOMA DE POSESIÓN DE CONCEJALA Dª ANA CAÑAS DIRUBE (EXP: 7423/2024)

Se da cuenta de la recepción de la Credencial de Concejala a favor de Dª Ana Cañas 
Dirube, expedida por la Junta Electoral Central, para ocupar la vacante dejada por Dª. Mª 
Cristina Laza Noreña.    

Al objeto de completar el número de escaños y la estructura organizativa así como el 
número de Concejales de la Corporación. Por el Sr. Secretario D. José Ramón Cuerno Llata 
se da lectura a la fórmula del juramento contenida en el Decreto 707/1979 de 5 de Abril.

“”””¿Dª Ana Cañas Dirube, juráis o prometéis por vuestra conciencia y honor cumplir 
fielmente con las obligaciones del cargo de Concejala del Ayuntamiento de Astillero, con 
lealtad al Rey y guardar y hacer guardar la Constitución como norma fundamental del 
Estado?””””

A lo que la Sra. Ana Cañas Dirube, contesta, “Sí, PROMETO”, contestación 
afirmativa que incorpora a la Sra. Ana Cañas Dirube, al escaño de Concejala del 
Ayuntamiento de Astillero. Habiéndose efectuado con anterioridad la declaración de Bienes, 
Intereses y Actividades ante la Secretaría del Ayuntamiento.

El Sr. Concejal D. José Antonio García Gómez, en nombre y representación del 
Partido Popular, da la bienvenida a la nueva concejala deseándole lo mejor, que será lo 
mejor para todos nosotros.

La Sra. Concejala Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista Obrero Español, da la bienvenida a la nueva concejala, le desea lo mejor a nivel 
profesional y a nivel personal, a nivel político no, pero con cariño, nos vemos en el camino.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernández, en nombre y representación de 
Ciudadanos, a Ana, a quien conozco de hace muchos años, le doy la bienvenida. Creo que 
lo más importante que nos puede pasar a todos los que estamos aquí presentes es ser 
concejales de nuestro pueblo, estoy convencido de que su trabajo va a ser excelente y la 
entrega al cargo impecable.

La Sra. Concejala Dª Ana Cañas Dirube, tomó la palabra para agradecer la 
bienvenida y promete aportar todo lo mejor, aunque el listón que ha dejado la anterior 
concejala Sra. Dª Mª Cristina Laza Noreña está muy alto.

El Sr. Alcalde-Presidente da la bienvenida a la Sra. Concejala y le desea una 
fructífera labor en el desempeño de sus funciones con el ofrecimiento expreso de su 
colaboración, junto con sus compañeros de grupo político, con el propósito de mejorar la 
calidad de vida de los vecinos. 
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3º.- TOMA DE POSESIÓN DE CONCEJAL D. JORGE GONZÁLEZ RUEDA (EXP: 
7423/2024)

Se da cuenta de la recepción de la Credencial de Concejal a favor de D. Jorge 
González Rueda, expedida por la Junta Electoral Central, para ocupar la vacante dejada por 
Dª. Ana Belén Fernández Castro.    

Al objeto de completar el número de escaños y la estructura organizativa así como el 
número de Concejales de la Corporación. Por el Sr. Secretario D. José Ramón Cuerno Llata 
se da lectura a la fórmula del juramento contenida en el Decreto 707/1979 de 5 de Abril.

“”””¿D. Jorge González Rueda, juráis o prometéis por vuestra conciencia y honor 
cumplir fielmente con las obligaciones del cargo de Concejal del Ayuntamiento de Astillero, 
con lealtad al Rey y guardar y hacer guardar la Constitución como norma fundamental del 
Estado?””””

A lo que el Sr. Jorge González Rueda, contesta, “Sí, PROMETO”, contestación 
afirmativa que incorpora al Sr. Jorge González Rueda, al escaño de Concejal del 
Ayuntamiento de Astillero. Habiéndose efectuado con anterioridad la declaración de Bienes, 
Intereses y Actividades ante la Secretaría del Ayuntamiento.

El Sr. Concejal D. José Antonio García Gómez, en nombre y representación del 
Partido Popular, da la bienvenida al nuevo concejal deseándole lo mejor, que será lo mejor 
para todos nosotros.

La Sra. Concejala Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista Obrero Español, da la bienvenida al nuevo concejal, le desea lo mejor a nivel 
profesional y a nivel personal, a nivel político no, pero con cariño, nos vemos en el camino.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernández, en nombre y representación de 
Ciudadanos, a Jorge, con quien he coincidido en numerosas ocasiones, le doy la 
bienvenida. Creo que lo más importante que nos puede pasar a todos los que estamos aquí 
presentes es ser concejales de nuestro pueblo, estoy convencido de que su trabajo va a ser 
excelente y la entrega al cargo impecable.

El Sr. Concejal D. Jorge González Rueda, tomó la palabra para agradecer la 
bienvenida y promete aportar todo lo mejor, porque además ha tenido la suerte de afrontar 
el área de Políticas Sociales que me encanta.

El Sr. Alcalde-Presidente da la bienvenida al Sr. Concejal y le desea una fructífera 
labor en el desempeño de sus funciones con el ofrecimiento expreso de su colaboración, 
junto con sus compañeros de grupo político, con el propósito de mejorar la calidad de vida 
de los vecinos. 
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4º.- APROBACIÓN DEFINITIVA DEL EXPEDIENTE DE NOMBRAMIENTO DE “HIJO 
PREDILECTO DE ASTILLERO” A D. FERMÍN MOLINO MUÑOZ.- (E.E. 3658/2024).-

Por el Sr. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Astillero, Sr. D. Javier Fernández 
Soberón, presenta al Pleno para su debate y votación el expediente de la entrega de las 
distinciones correspondientes al nombramiento como Hijo Predilecto de Astillero (Medalla de 
Oro y Pergamino) a D. Fermín MOLINO MUÑOZ.

Habiéndose aprobado por este Ayuntamiento Pleno, con fecha de 26 de septiembre 
de 2024 el inicio del expediente, su exposición pública por el período de tiempo 
reglamentario y de acuerdo con lo establecido en el Artículo 12-5º del Reglamento Especial 
de Honores y distinciones aprobado por El Ayuntamiento Pleno de Astillero. 

Considerando que se ha informado favorablemente por la Comisión Informativa de 
Educación, Cultura, Festejos, Servicios Sociales y Turismo del Ayuntamiento de Astillero, de 
fecha de 30 de agosto de 2024.

Visto el informe favorable de la Comisión Informativa de Hacienda, Gobernación, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha 25 de noviembre de 2024.

El Sr. Concejal D. José Antonio García Gómez, en nombre y representación del 
Partido Popular, ya dijimos en su momento que el Grupo Municipal Popular se muestra 
plenamente a favor de esta distinción por su entrega dedicación al municipio y reconocemos 
y damos gran valor a la labor realizada por él a lo largo de todos estos años que creo 
recordar que tiene 89 años, me parece que me ha dicho antes. Su trabajo ha contribuido a 
preservar la memoria local a través de sus instantáneas, su dedicación incansable 
fotografiando todos los rincones del municipio, a sus gentes, asistiendo a todos los eventos 
relevantes, fiestas, celebraciones, no hay donde no esté y la han convertido en una persona 
muy conocida y querida en nuestro municipio. Por ello consideramos más que merecido este 
homenaje y reconocimiento nombrándolo Hijo Predilecto de Astillero y Guarnizo.

La Sra. Concejala Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista Obrero Español, para no reiterar lo que ya manifestamos en el pleno de la 
aprobación inicial nos alegramos mucho por este vecino sobre todo, también por su familia 
porque van a poder disfrutar de este nombramiento y este honor en vida, porque no es fácil 
en estos tiempos que corren tener una persona cercana de elevada edad que pueda 
disfrutar de un honor como como este, reiterar lo que dije en aquella aprobación inicial, 
cuando una persona deja de ser persona y pasa a ser personaje en sentido positivo de un 
municipio, pues siempre debe ser un orgullo y más cuando viene por una petición masiva de 
todos las organizaciones y organismos como son los de Astillero y Guarnizo por lo tanto, 
pues felicidades para este vecino y espero que lo disfrute.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernández, en nombre y representación de 
Ciudadanos, enlazando mi intervención anterior con esta, hay muchas formas de ser que ser 
útil a tu pueblo y servir a tu pueblo os he dicho que una de ellas es ser concejal, otra es ser 
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alcalde, otra es ser funcionario también y otra también es ser Fermín Molino porque la 
verdad es que ha sido un hombre que como habéis dicho es parte ya importantísima de este 
municipio ya no solo estará, como he dicho anteriormente en los cuadros de servir a este 
municipio por ser concejal o alcalde sino que va a estar en los cuadros más grandes y 
mejores, junto a gente tan importante como Paco Gento como Guillermo Cortés entonces 
bueno yo creo que es verdad que habíamos dado prioridad mucho a la parte deportiva con 
el tema de hijos predilectos porque tenemos grandes deportistas y la verdad es que es un 
verdadero lujo que ahora Fermín Molino, que a mi entender ha hecho de todo, ha tocado 
todos los palos, la deportiva, la asociativa, la cultural entonces una persona tan holística que 
pueda tener este reconocimiento. Así que muy agradecido por el apoyo de todo el mundo, 
de todos ustedes y encantado de que salga a favor por mayoría absoluta.

El Ayuntamiento Pleno, por unanimidad, de sus miembros presentes, ACUERDA: 

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el nombramiento como Hijo Predilecto del municipio a 
D. Fermín Molino Muñoz, en atención a sus méritos contraídos y acreditados en el 
expediente tramitado al efecto.

SEGUNDO.- Se encargará la correspondiente “Medalla de Oro” y el “Pergamino”, 
distinciones que se establecen en el Reglamento de Honores y Distinciones del 
Ayuntamiento de Astillero. 

TERCERO.- En acto protocolario y solemne se hará entrega de estas distinciones a su 
familia.

5º.- APROBACIÓN INICIAL DE LA MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES DEL MUNICIPIO DE 
ASTILLERO.- (EXP. 6786/2024).-    

En la Junta de Portavoces se ha acordado debatir conjuntamente los puntos 5º ,6º, 
7º, 8º, 9º y 10º.

Por el Señor Alcalde-Presidente, D. Javier Fernández Soberón, se presenta al Pleno 
para su debate y votación el expediente de la aprobación inicial de la modificación de la 
“ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES”.

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 15 de octubre de 2024.

 Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de octubre de 2024.

El Sr. Concejal D. José Antonio García Gómez, en nombre y representación del 
Partido Popular, vamos a empezar sobre la modificación de la ordenanza fiscal del IBI, el 
Grupo Municipal Popular votará en contra ya que aparte de la subida ya aprobada por 
ustedes como se produce año tras año en estos últimos 6 años, comprobamos también que 
se reducen algún tipo de bonificación existentes. Es una lucha permanente la que el Grupo 
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Municipal Popular tiene con ustedes para que no suban continuamente los impuestos, 
esperemos que este tema pues se lo pueda explicar usted en su informe semanal en Tiktok 
a todos los vecinos. 

En cuanto a la Ordenanza de la Tasa de la recogida de residuos domésticos, el 
Grupo Municipal Popular ya advirtió de la que se nos venía encima a todos los ciudadanos, 
ya que el Gobierno Central, nos añade otro impuesto que se suma a todos los que ya 
tenemos que aportar a partir de abril del año que viene. Todos los municipios deberán 
aplicar una tasa para cubrir el coste completo de la gestión de residuos, el Gobierno de 
España implementará en abril del 2025 una nueva tasa de residuos que cubrirá el coste 
completo de la gestión y tratamiento de basuras obligando a cada municipio a trasladar este 
gasto directamente a sus residentes en Cantabria, esta medida representa un incremento a 
aproximadamente del 40% en la tasa de basuras, un golpe a los bolsillos de las familias y 
negocios que ya afrontan presiones económicas, sabemos que este impuesto es una 
imposición de la Unión Europea pero no entendemos las prisas que tienen ustedes ahora 
para tratar este tema hay tiempo de sobra para estudiarlo detenidamente y buscar fórmulas 
que rebajen el impacto de esta medida que va a suponer para la economía de nuestros 
vecinos y de todas las empresas. La Presidenta de Cantabria María José Sáenz de Buruaga 
se ha unido a las críticas, calificando la tasa como un nuevo castigo fiscal que complica aún 
más la situación de los cántabros en respuesta a la normativa. El Partido Popular de 
Cantabria ha presentado una proposición no de ley en el Parlamento Regional el pasado 
lunes 11 de noviembre en un intento por evitar la imposición de la nueva tasa y ante este 
problema en nuestro municipio se ha hecho algo, el equipo de gobierno ha trabajado 
valorado, contemplando el impacto de este nuevo impuesto en las economías de todos los 
vecinos de Astillero y Guarnizo pues evidentemente no y a las pruebas me remito ante este 
escenario sabemos que algunos municipios trabajan y están buscando alternativas que 
permitan mitigar el impacto de la medida en los vecinos. Una propuesta es la introducción de 
bonificaciones o exenciones fiscales para personas mayores familias de bajos ingresos o 
vecinos en situación de desempleo también se estudia incentivos para aquellos que realicen 
esfuerzos por reducir su producción de residuos y participen activamente en la Gestión 
Ambiental de sus desechos, pero aquí no se ha preocupado de hacer ninguna rebaja ni 
congelación de impuestos, lo que se ha hecho es subir subir y subir si ya nuestro municipio 
está como está con un comercio agonizante total y absoluto, una hostelería con numerosos 
problemas y muchos particulares con dificultades para completar el mes con este nuevo 
impuesto, las dificultades se agravan en todos los aspectos pero esto al Señor alcalde y a su 
equipo de gobierno no les importa absolutamente nada ya que no han hecho ni hacen nada 
ni se espera nada.

En relación a los puntos 8º y 9º, se traen a la cámara dos nuevos levantamientos de 
reparo por URBASER de 54.934,96 euros y por ASCAN por 44.288, 65 euros, el Grupo 
Municipal Popular en estos dos puntos se va a abstener porque creo que es responsabilidad 
del equipo de gobierno de aprobar estas facturas porque esta situación, son ellos quienes lo 
ha provocado y en cuanto al punto 10º pues evidentemente este asunto está bien claro, hay 
que acatar la sentencia del tribunal por lo que el Grupo Municipal Popular votará a favor de 
que el Ayuntamiento de Astillero proceda a su ejecución.
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La Sra. Concejala Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista Obrero Español, vamos a ver, el Partido Socialista se va a abstener en la 
Ordenanza del Impuesto de Bienes Inmuebles, vemos que ha habido un esfuerzo y un 
estudio por parte del equipo de gobierno para paliar, interpreto que con el segundo punto 
una posible subida de este impuesto a los vecinos pero sí que me llama la atención una 
cosa la obsesión por reducir las bonificaciones en este caso igual que hablamos en el pleno 
anterior de la reducción de bonificaciones a vehículos eléctricos aquí volvemos a reducir la 
bonificación a las viviendas que procuren placas solares o que intenten implementar 
energías de suministro propio a las viviendas ahí de nuevo pasamos de 3 años a 2 años, no 
entiendo el motivo cuando se apuesta por la sostenibilidad, yo creo que lo tenemos que 
hacer en serio, no vale luego brindis al sol públicamente de que buscamos un municipio no 
sé cómo y luego a la hora de aplicar determinadas ordenanzas que es donde implícitamente 
hacemos un llamamiento a los vecinos para para poder ejercerlo, pues resulta que les 
ponemos palos en las ruedas por lo tanto, me lo tendrán que explicar ustedes porque yo la 
verdad que no lo entiendo y otro tema importante que me gustaría que ustedes lo tuvieran 
en cuenta de cara al futuro es las bonificaciones a las familias numerosas, las hacen 
ustedes ajustadas a la ley Estatal lo cual pues es lógico pero se olvidan ustedes que hay 
otra realidad de familias e concreto las familias monoparentales de las cuales hay un 
Decreto del Gobierno Cantabria aprobado en el año 2019 que equipara las familias 
monoparentales a las familias numerosas, esto no es una cuestión ideológica ni de rojos ni 
de azules es una cuestión de realidad palmaria que existe en la sociedad y se lo digo porque 
hay ayuntamientos tampoco sospechosos ideológicamente como Piélagos que lo aplican en 
sus ordenanzas ese tipo de bonificaciones no van a ser tantas familias pero sí es una ayuda 
que para mí es indispensable para esta nueva realidad social. Entonces yo les hago un 
llamamiento a que se lo planteen, lo modifiquemos y hagamos unas ordenanzas de 
bonificaciones a este tipo de familias acorde con los tiempos, eso pues hablaría muy bien de 
este Ayuntamiento, por lo tanto, con la esperanza de que ustedes recojan este guante nos 
vamos a abstener en esta aplicación.

En cuanto a la aprobación de la Ordenanza de la Tasa de Recogida de Residuos, 
está claro que a ningún gobierno le gusta aplicar este tipo de medidas, sería como 
dispararse al pie pero lo que tenemos que tener claro como ciudadanía es que cuando 
estamos en Europa, tenemos derechos, obligaciones igual que cuando hay una catástrofe, 
la Comunidad Europea se pone a disposición de los países cuando hay que aplicar medidas 
correctoras que es que los que los servicios deben estar costeados y prácticamente 
íntegramente, por sus usuarios y vecinos, pues, hombre hay que aplicarlo, yo estoy segura 
de que a ningún gobierno le apetece aprobar este tipo de medidas, por cierto el Partido 
Popular, señor José Antonio estuvo en esta votación, entonces yo creo que la lealtad 
institucional de alguna forma , nos obliga a todos a mí pues como comprenderá me toca 
defender como si fuese una decisión del Partido Socialista cuando es una decisión de en 
este caso de la Comunidad Europea y hay que atenerse a las circunstancias pero me voy a 
abstener porque les voy a hacer una petición esto entra en vigor en abril del 2025 , vamos a 
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aprobar aparentemente una ordenanza que entrará en vigor en este ayuntamiento el 1 de 
enero, a mí lo que me parece prudente es que alabando el trabajo que se ha hecho, porque 
yo creo que el expediente está bien trabajado que ya el trabajo de esta ordenanza está 
elaborado que lo podamos dejar en suspenso fuera del orden del día porque lo que sí que 
hay constancia, es que la FEMP que nos representa a todos los partidos políticos ha pedido 
al Gobierno de España un informe sobre costes sobre la propia aplicación y eso ha llevado a 
que muchos ayuntamientos de este país lo estén dejando sobre la mesa con a expensas de 
esa aplicación o ese estudio de costes, que yo sepa en Cantabria han sido muy pocos o casi 
ningún ayuntamiento los que de momento lo ha aprobado, entonces yo por prudencia les 
pediría a ustedes que lo dejáramos sobre la mesa porque estamos a tiempo de traerlo a otro 
pleno y poder aprobarlo.

En cuanto a la Ordenanza Fiscal del precio público del Parking Churruca, nada que 
decir es una subida reglada del IPC que ya aprobamos que iba a ser así votaremos a favor. 
Abstención lógicamente a estas facturas que también diré que esperemos que sean las 
últimas y un apunte muy pequeñito en cuanto a la ejecución de la sentencia del Colegio de 
Educadores Sociales, tenemos muchos procesos judiciales según el otro día hablaba con el 
Concejal de Hacienda estamos viendo la dirección o la directriz que hay en los Tribunales de 
Cantabria respecto a todos los recurso que tenemos sobre la RPT yo creo que sería el 
momento de dejar de motivar determinadas cuestiones legales que estamos viendo que los 
que los tribunales no ven, porque cada juicio que perdemos además viene con costas, 
entonces Hagamos una reflexión por favor y a ver si podemos enderezar esta situación 
porque si sumamos las costas estamos hablando de mucho dinero para los vecinos.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernández, en nombre y representación de 
Ciudadanos, voy a empezar por la última intervención de la portavoz del PSOE, en relación 
a la Ordenanza Fiscal de la Tasa de Recogida de Residuos Domésticos, usted y yo 
sabemos perfectamente que esta ordenanza va a tener algún tipo de alegación, porque en 
todos los ayuntamientos que se ha aprobado está habiendo alegaciones, cuál es el tema 
con tantas alegaciones y recursos que no va a estar el día 1 de enero seguro en vigor, con 
lo que quiere decir que el próximo trimestre impositivo ya es el de abril que es el que tiene 
que estar perfectamente aprobada por eso lo traemos hoy aquí cuál es la cuestión, lo que 
tenemos claro es que la justicia actualmente está tomando en consideración los criterios 
establecidos, para repartir el coste, no lo que llamamos en contabilidad los costes de 
imputación no cómo se pueden evaluar los costes de imputación en base a la generación de 
residuos de cada uno de ellos, cuál es el de cada uno de los ciudadanos, cuál es el 
problema ? que los ayuntamientos tan pequeños como nosotros no tenemos esa capacidad 
de poder saber cuánto recicla usted, entonces hemos tomado como ustedes han visto y le 
agradezco que lo diga, porque además créanme que ha sido un poco rompe de cabeza 
varias reuniones,  pues ver un poco lo que hacen los ayuntamientos del entorno ver qué es 
lo que no hacen y ver de qué manera podemos aplicarlo, así que es por eso por lo que viene 
tan pronto simplemente por un periodo de exposición si esto no está en vigor antes del 30 
de febrero o marzo vamos a tener un problema, si en este procedimiento de alegaciones yo 
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creo que va a haber algún tipo de alegaciones, sí que va a haber algún tipo de modificación 
si la hay va a ser ahora en este final de año de la ordenanza, para marzo no va a ser en 
febrero. Entonces tendremos tiempo de ajustarlo, pero hay que iniciar ya el procedimiento 
en la aprobación inicial porque si no, no vamos a llegar es por eso. 

Con respecto a la intervención del portavoz del Partido Popular, pero es que no 
subimos el IBI, que no subimos el IBI, el IBI se congela. Vamos a ver usted quiero decir 
céntrese en el porqué y yo además fíjese conmigo siempre va a tener y lo digo públicamente 
lo normal es que si los gastos de un ayuntamiento van subiendo los ingresos tienen que ir 
subiendo, esto es algo razonable , cuál es el asunto que nosotros no tenemos como el 
Gobierno de Cantabria,  la posibilidad de deflactar o no deflactar el IRPF,  nosotros tenemos 
unos ingresos básicos que son o del Gobierno de Cantabria o de los vecinos, entonces en 
este caso en este caso el Ayuntamiento de Astillero este año preveyendo como ha dicho la 
portavoz del PSOE que va a haber un Tasa de Residuos que es de obligado cumplimiento 
se decide simplemente,  no subir la carga impositiva a los vecinos por una razón obvia 
porque si tocamos el IBI,  también va a subir las basuras y no es el momento, pero no hay 
que tener miedo a hablar del IBI, lo que pasa es que digo que este año no se sube el IBI y 
como verá usted aquí no se van la gloria a nadie de no subir el IBI, porque lo hacemos 
porque hay un problema con Tasa de Residuos,  pero no diga usted que subimos el IBI, yo 
antes de que lo vuelva a decir usted le digo el IBI se congela, ha dicho usted “no congelan 
ustedes ningún impuesto”, pues el pleno anterior hemos aprobado una pila de Ordenanzas 
Fiscales que son congeladas o sea imagínese usted con respecto a la rapidez. Primero voy 
con las bonificaciones, las bonificaciones en esta Tasa de Residuos no son las que usted y 
a mí nos parezcan bien son las que marca la ley y de hecho hay ya unas directrices que 
marcan cuál sí y cuál no, pueden determinarse como bonificaciones a la hora de reducir el 
impuesto a la carga impositiva a los vecinos con el tema de basuras, y en este caso 
nosotros hemos tomado aquellas que nos son más fáciles de preveer que son como ha 
dicho secretario en su exposición de motivos en base a la experiencia en un dato empírico  
¿Cuál es el gasto de cada vecino? únicamente por eso, pero no podemos establecer 
bonificaciones porque nos parezcan bien, una vez alguien planteó una bonificación a los 
jubilados del IBI,  eso no se puede hacer por ejemplo lo impide expresamente la ley no se 
puede hacer con ciertas tipologías por lo mismo que para para la ordenanza de basuras, y 
es que dice usted han tenido ustedes mucha prisa sí no hemos tenido prisa, hemos sido 
diligentes antes de aprobar nada que no pudiéramos sacar haciendo muchas pruebas y 
créanme que ha habido muchas pruebas muchas pruebas en excel de cómo acabarían las 
cosas para no para no fallar antes de hacer eso, hemos visto otros ayuntamientos y por 
ejemplo le voy a poner el ejemplo de varios ayuntamientos a los que hemos visto que 
seguro que usted conoce alguno de ellos. El primer ayuntamiento que aprobó la tasa de 
basuras este tasazo, que usted dice que lo hemos aprobado muy rápido es el Ayuntamiento 
de Madrid presidido por el Señor Martínez Almeida que lo aprobó el día 24 de octubre del 
2024, el señor  Martínez Almeida si no me equivoco es del Partido Popular, el siguiente 
ayuntamiento que hemos mirado para ver también estas tasas también mirado alguno del 
PSOE, señora Pérez para ver qué hacían con las tasas era el Ayuntamiento de Alcobendas 
gobernado por la señora Rocío García que curiosamente es del Partido Popular y lo aprobó 
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el 25 de octubre del 2024, un día después y 4 días después pudimos tener en nuestra mano 
el acuerdo de Valencia fíjese usted Valencia que el 29 de octubre del 2024 aprobó la señora 
María José Catalá que a la postre también es alcaldesa del Partido Popular la ordenanza de 
basuras lo que quiero decir que vamos a intentar no hacer política como han dicho ustedes, 
vamos a ser serios esto hay que aprobarlo lo aprobamos, lo cumplimos y dejamos los 
partidismos para los mayores.

En el turno de réplica, el Sr. Concejal D. José Antonio García Gómez, en nombre y 
representación del Partido Popular, vamos a ver usted señor Hoz, se ha venido bien 
preparado con Madrid con Valencia, me parece perfecto su trabajo yo lo voy a hablar ahora 
como vecino yo he pagado el IBI un tres y medio más este año que el año pasado, yo en mi 
casa me imagino que todos los vecinos les haya pasado lo mismo o sea usted no manipule 
y diga que no se ha pagado más lo que, hoy trae aquí usted es una ordenanza del IBI con 
unas modificaciones y en las que no estamos de acuerdo porque se están quitando 
prestaciones como ha dicho la portavoz socialista, entonces una cosa es una cosa y otra es 
otra cosa nosotros, llevamos aquí 6 años o mi persona luchando porque no se suba el IBI o 
se rebaje tanto que si usted se fije en los ayuntamientos, fíjese en el Ayuntamiento de 
Santander no es que los congele es que los baja, fíjese, está muy fácil lo tiene aquí en 
Santander o sea todos los impuestos bajados todos por qué aquí no pues no lo sabemos 
aquí cada vez todos los vecinos estamos pagando más impuestos vamos pero de por todo 
hasta por el cementerio o sea por todo y cada día tenemos menos dinero según ustedes, 
entonces no me diga cosas que no son, Señor Hoz, yo personalmente he pagado un  tres y 
medio por más este año, usted me imagino que también y todos los que estamos aquí 
presentes pues me imagino que también simplemente eso.

La Sra. Concejala Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista Obrero Español, se trata de más o menos impuestos se trata de más y mejores 
servicios, entonces yo creo que en eso podemos estar todos de acuerdo no creo que ningún 
vecino se queje si le suben sus impuestos, pero tiene mejores servicios, mi partido no es 
proclive a bajar impuestos sino a mejorar calidad de vida y de los vecinos y eso lógicamente 
se tiene que sustentar con impuestos, a nadie nos gusta pagarlos pero son necesarios para 
tener luego una calidad o una razonable calidad de vida pero voy a insistir en el tema de la 
Tasa de Residuos,  yo no sé lo que han hecho en Madrid y Valencia de verdad, no lo sé si 
bueno puedo intuir lo que han hecho yo pido que tengamos un poco de prudencia porque 
señor Hoz si esto entra en vigor el 1 de enero, usted me habla de alegaciones que puedan 
venir o que no puedan venir , pero el hecho cierto es que si entra el 1 de enero nosotros a 
partir del 1 de enero tenemos que aplicar lo que aprobamos aquí, no podemos decir hasta 
marzo, hasta abril, yo creo que en ese sentido es porque le reclamo esa prudencia porque 
tenemos pendiente le insisto la resolución sobre la consulta que ha hecho la FEMP que va a 
ser muy importante, estoy segura de que se va a procurar con el estudio de costes, con el 
gobierno y la alternativa de la aplicación seguramente, se pueda buscar una línea paralela 
que no sea tan gravosa, pero yo creo que lo prudente que es lo que están haciendo todos 
los alcaldes mayoritariamente de España independientemente de su ideología es esperar a 
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ese momento. Por eso yo le solicito que, ya que lo tenemos porque lo tenemos, no hay que 
elaborarlo y prepararlo porque se ha hecho y se lo he reconocido antes un buen trabajo 
esperemos para no meter la pata y tengamos que retroceder en un futuro inmediato.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernández, en nombre y representación de 
Ciudadanos, independientemente de la paralización que usted propone no para por el tema 
de los de los ítems de imputación de costes lo que está claro es que la ley europea no va a 
cambiar y la ley es coste tiene que ser igual a ingreso o sea eso es evidente, entonces el 
vecino va a tener tiene que pagar más seguro otra cosa es como le imputemos el gasto, 
imagínese que ahora dicen no es que hay que imputar, voy a decir una tontería, por altura al 
nivel del mar eso lo cambiamos pero la cuestión es que al final que cuando hablamos de 
impuestos, yo creo que el debate es mucho más interno no y a mí me genera desafección 
política si le digo de verdad que el PP tenga que decir que hay que bajar los impuestos y 
que el PSOE que decir porque es el PSOE que no hay que bajarlo hay que tener buenos 
servicios, yo me refiero que conjugar las dos ideologías o los dos criterios son correctos 
pero hay que irse a cada ayuntamiento. Señor García hablaba de Santander, es verdad que 
tiene el IBI no lo puede bajar más porque le genera unos ingresos pero tiene unos valores 
catastrales muy grandes, pero le pongo un ejemplo es que Santander cada vecino de 
Santander, según los datos oficiales, paga de media en 2023 en Santander 467 euros por 
vecino en impuestos y en Astillero ha pagado 334 euros. Entonces si nos vamos al IBI, el IBI 
es un ingreso que tiene porcentualmente y ponderado Santander pero vámonos al conjunto 
de los ingresos a lo que voy es que si vamos al conjunto de los ingresos ayuntamientos 
como Ribamontán al Mar que es muy grande ha ingresado muchísimo dinero por impuestos 
500 y pico euros, Castro, Reinosa, Miengo, Torrelavega, Reocín, Suances, Camargo 
gobernado por el partido popular 390 euros mientras Astillero 333 euros. Reocín, 
Torrelavega, Suances, Camargo, Colindres, Medio Cudeyo, Cartes, Corrales, Bezana, 
Piélagos han recaudado más que Astillero, según el índice de la CEOE, no me lo inventado 
yo, usted es parte de la CEOE y Astillero después, hay que ser serios con la tasa impositiva 
vamos a hablar claro cuando haga falta subir porque hay que aumentar, aumentaremos 
cuando haga falta mantener cuando podemos lo haremos, pero hablemos en este hemiciclo 
con seriedad.

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos)

Votos en contra: PP (1 voto)

Abstenciones: PSOE (1 voto)

La Cámara Plenaria municipal, por mayoría absoluta de sus miembros presentes, 
ACUERDA:
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PRIMERO. - Aprobar inicialmente la modificación de la “ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES”, que transcrita literalmente 
dice: 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES.1
                                                                            

Artículo 1. Fundamento.                                                         
                                                                               

En uso de las facultades concedidas por el artículo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, y por 
el artículo 15.2 en relación con el artículo 60.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de  5 de marzo, 
por el que se aplica el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales , este Ayuntamiento acuerda 
ejercer las facultades que le confiere la ley para la fijación de los elementos de la cuota tributaria y, en 
consecuencia, aprueba la Ordenanza Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles.                                                     

Artículo 2. Exenciones.

Al amparo de lo dispuesto, por el artículo 62.4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aplica el Texto Refundido de la Ley  de las Haciendas Locales, se establece las 
siguientes exenciones:

a) Bienes inmuebles de naturaleza urbana cuya cuota líquida por el Impuesto sea inferior o 
igual a 5,00 €.

b) Bienes inmuebles de naturaleza rústica cuya titularidad catastral corresponda a un solo 
sujeto pasivo y cuya cuota líquida por el Impuesto, considerada conjuntamente, sea inferior o 
igual a 5,00 €.

                                                                               

 Artículo 3. Tipos de gravamen.2                                                     
                                                                              

Los tipos de gravamen serán los siguientes:

Bienes de naturaleza rústica 0,3102 %
Bienes de naturaleza urbana 0,582 %
Bienes de Características especiales 1,071 %

Artículo 4. Bonificaciones. 

1 Aprobado por el Pleno Municipal el 26/01/1954.

2 Modificado en el BOC 246 de 27/12/2023. 
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1. Gozarán de una bonificación del 50% en la cuota íntegra del Impuesto, los inmuebles que 
constituyan el objeto de la actividad de las empresas de urbanización, construcción y promoción 
inmobiliaria y no figuren entre los bienes de su inmovilizado.

La bonificación regulada en el presente apartado, que deberá ser solicitada antes del inicio de 
las obras, se aplicará desde el período impositivo siguiente a aquel en que se inicien las obras hasta 
el posterior a la terminación de las mismas, siempre que durante el referido período se realicen obras 
de urbanización o construcción de forma efectiva y sin que, en ningún caso, pueda exceder de tres 
períodos impositivos.

La bonificación deberá ser solicitada por los interesados, acreditando los siguientes extremos:

a) Que la empresa se dedica a la actividad de urbanización, construcción y promoción 
inmobiliaria.

b) Que los inmuebles por los que se solicita la bonificación no forman parte del inmovilizado 
de la empresa.

2. Tendrán derecho a una bonificación del 50% en la cuota íntegra del impuesto, durante los 
tres periodos impositivos siguientes al del otorgamiento de la calificación definitiva, las viviendas de 
protección oficial y las que resulten equiparables a éstas, conforme a la normativa de la  Comunidad 
Autónoma de Cantabria. Dicha bonificación se concederá a petición del interesado, la cual podrá 
efectuarse en cualquier momento anterior a la terminación de los tres periodos impositivos de 
duración de la misma y tendrán efectos, en su caso, desde el periodo impositivo siguiente a aquel en 
que se solicite.3

3. De conformidad con lo establecido en el artículo 74.4 del Real Decreto Legislativo  2/2004, 
se reconoce la bonificación,  a los sujetos pasivos  que, en el momento del devengo, ostenten la 
condición de titulares de familia numerosa, conforme a lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de 
noviembre, de Protección a las Familias Numerosas, en los términos que se prevén en el presente 
artículo y siempre que el inmueble constituya la residencia habitual de la familia.

Se entenderá que constituye la residencia habitual de la familia el inmueble en el que figuren 
empadronados todos sus miembros. No tendrán derecho a bonificación los trasteros, garajes y otros 
elementos anexos o de servicio a la vivienda, siempre que los mismos figuren en el Catastro con 
referencia catastral diferente de la vivienda habitual.

No tendrán derecho a la bonificación los inmuebles de valor catastral superior a 80.000 euros.

El importe de la bonificación será el siguiente:

Categoría general 50%

3 Modificado en el BOC 246 de 27/12/2023.
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Categoría especial 75%

Para poder tener derecho a esta bonificación, los ingresos de la unidad familiar no podrán 
superar el total de multiplicar el S.M.I. por el número de miembros computables. En el supuesto de 
que al menos uno de los hijos de la familia numerosa sea discapacitado o esté incapacitado para 
trabajar, a la hora de fijarse el máximo de ingresos de la unidad familiar, se añadirá un miembro más 
computable, a los reales. Lo mismo se hará en el caso de que alguno de los ascendientes tenga un 
grado de discapacidad igual o superior al 65%. 

Los ingresos de la unidad familiar a efectos de la bonificación se obtendrán por agregación de 
las rentas del ejercicio del año anterior, de cada uno de los miembros computables de la familia, 
calculadas de conformidad con la normativa reguladora del Impuesto sobre la Renta de las Personas 
Físicas.

 Para la determinación de la renta de los miembros computables que hayan presentado 
declaración por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, se procederá del modo siguiente:

a) Se sumará la base imponible general con la base imponible del ahorro, excluyéndose los 
saldos netos negativos de ganancias y pérdidas patrimoniales correspondientes a ejercicios 
anteriores al del último año.

b) De este resultado se restará la cuota resultante de la autoliquidación.

Para la determinación de la renta de los miembros computables que obtengan ingresos 
propios y no hayan presentado declaración por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Físicas, 
se seguirá el procedimiento descrito en el párrafo a) anterior y del resultado obtenido se restarán los 
pagos a cuenta efectuados.

Las solicitudes deberán ser presentadas por los interesados en las oficinas del Ayuntamiento, 
acompañadas de la documentación que acredite la condición de familia numerosa y la titularidad de la 
vivienda antes del 31 de marzo del ejercicio en el que sea efectiva la bonificación; las presentadas 
después de dicha fecha surtirán efectos en el ejercicio siguiente.

La bonificación se concede por un ejercicio. La renovación de la misma requerirá los mismos 
requisitos que para su concesión.

A los efectos de unificar la terminología relativa a las familias numerosas, se recogerá el 
término de “familia numerosa” eliminando cualquier otra acepción. 

4. Gozarán de una bonificación del 30% de la cuota íntegra del impuesto para los bienes 
inmuebles, durante los 2 primeros años, en los que se hayan instalado sistemas para el 
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energía proveniente del sol. La concesión de esta 
bonificación estará condicionada a que las instalaciones para producción de calor incluyan colectores 
que dispongan de la correspondiente homologación por la Administración competente.

Las solicitudes deberán ser presentadas por los interesados en las oficinas del Ayuntamiento, 
acompañadas de la documentación que acredite los extremos recogidos en el párrafo anterior junto 
con el acuerdo de concesión de la correspondiente licencia municipal, antes del 31 de marzo del 
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ejercicio en el que sea efectiva la bonificación; las presentadas después de dicha fecha surtirán 
efectos en el ejercicio siguiente.

5. Para poder disfrutar de las bonificaciones anteriores, será necesario que el solicitante y 
sujeto pasivo del Impuesto sobre Bienes Inmuebles:

- Esté al corriente de pago de sus obligaciones tributarias y no tributarias con el 
Ayuntamiento, en el momento de la solicitud de la bonificación.

 

- Presente la solicitud en los modelos normalizados correspondientes, existentes en el 
Ayuntamiento.

Artículo 5.- Período de cobro. 

1.- Se establece el periodo voluntario de ingreso entre los días 1 de junio al 31 de octubre.

Los recibos domiciliados se bonificarán en el 2 % (dos por ciento de la cuota líquida y además se 
fraccionarán en dos pagos domiciliados independientes):

El primero, a fecha de 5 de junio por el 60 % de la cuota bonificada.

El segundo, a fecha 5 de octubre por el 40% de la cuota bonificada.

     DISPOSICIÓN FINAL

El Pleno de este Ayuntamiento, en sesión ordinaria celebrada el día 28 de noviembre de 
2024, acordó darle nueva redacción a la ordenanza, con fecha de comienzo de aplicación a fecha 1 
de enero de 2025.
                                                                              

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

SEGUNDO. - Exponer al público el anterior Acuerdo mediante anuncio que se 
insertará en el tablón de anuncios municipal durante el plazo de treinta días hábiles, a contar 
desde el siguiente al de publicación de dicho anuncio en el Boletín Oficial de Cantabria, 
dentro del cual las personas interesadas podrán examinar el expediente y presentar las 
alegaciones que estimen oportunas. Asimismo, estará a disposición de las personas 
interesadas en la sede electrónica sede.astillero.es.
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TERCERO.- Considerar, en el supuesto de que no se presentasen reclamaciones al 
expediente, en el plazo anteriormente indicado, que el Acuerdo es definitivo, en base al 
artículo 17.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado 
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

CUARTO. - Facultar a la Alcaldía para suscribir los documentos relacionados con 
este asunto.

6º.- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA 
POR RECOGIDA DE RESIDUOS Y BASURAS DOMÉSTICAS, ADAPTADA A LA LEY 
7/2022, DE 8 ABRIL, DE RESIDUOS (EXP: 7701/2024).-

Por el Señor Alcalde-Presidente, D. Javier Fernández Soberón, se presenta al Pleno 
para su debate y votación el expediente de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por 
Recogida de Residuos del municipio de Astillero, que comprende a todos aquellos que estén 
dentro del ámbito de aplicación y competencia de la Administración Local que se consideren 
residuos urbanos generados por viviendas y edificaciones de uso residencial, alojamientos, 
edificios locales, y establecimientos e instalaciones de cualquier clase en los que se ejerzan, 
directamente o indirectamente, actividades económicas de todo tipo, profesionales y 
empresariales, y solo se excluyen aquellos residuos que no tengan acogida en el concepto 
de residuos sólidos urbanos sometido al tratamiento por la Administración Local, como los 
industriales, especiales, procedentes de escombros, de carácter peligroso, sanitarios, etc. 

Todos convenimos en que la Constitución Española ha establecido que la 
generalidad de la ciudadanía contribuya al sostenimiento de los gastos públicos, dentro de 
un sistema tributario justo que procura realizar una asignación equitativa de los servicios 
(artículo 31 CE). Éste es el punto de partida para financiar la recogida y tratamiento de 
residuos, que como sabemos, es una competencia de carácter local consagrada en los 
artículos 25 y 26 de la Ley 7/85 de Bases de Régimen Local, y que ha sufrido una profunda 
transformación a través de varias directivas comunitarias, que tienen por objetivo alcanzar el 
máximo porcentaje de reciclaje, reutilización, incrementando progresivamente estos 
objetivos para el año 2035. Estas directivas son la Directiva Marco de Residuos 2008/98/CE 
y la Directiva modificativa de la anterior 2018/851/CE, que han sido objeto de transposición 
recientemente por la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos, aplicando los principios 
comunitarios en la materia a los efectos de reducir el impacto de los mismos, a través de 
una economía circular en la recogida y tratamiento de éstos, con especial atención para su 
valorización y una regulación de medidas fiscales de armonización para toda la Unión 
Europea. 

Éste es precisamente el punto crítico de dicha Ley, que obliga a financiar de forma 
preceptiva el sistema de recogida y tratamiento de residuos, mediante una tasa que ha de 
ser específica, diferenciada y no deficitaria, atendiendo al principio de provocación de costes 
y de suficiencia tarifaria, que implante un sistema de pago por generación, en el que se 
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refleje todos los costes reales, directos o indirectos, no sólo de las operaciones de recogida, 
transporte y tratamiento, incluida la vigilancia de las operaciones, sino también las 
campañas de concienciación y comunicación, y de las cuales se deduzca los ingresos 
derivados de la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de la 
energía (artículo 11.3 de la Ley 7/2022, de Residuos). En consecuencia, la tasa deja de ser 
una herramienta tributaria que forma parte de los recursos propios voluntarios, y pasa a ser 
preceptiva, no sólo en su establecimiento e imposición, sino también en los criterios 
tributarios de cuantificación de la base imponible y de la cuota tributaria, de forma que esta 
tasa, específica y diferenciada, no puede ser en ningún caso deficitaria (principio de 
suficiencia de las tasas y equivalencia del servicio), incluirá todos los costes directos e 
indirectos por las operaciones vinculadas a la recogida y tratamiento de los residuos, y 
sobremanera atenderá a un sistema de pago por generación, que se apoya en dos 
principios fundamentales para el Derecho Comunitario Ambiental. El principio de “quien 
contamina, paga” y el complementario a éste “que lo hace en función del volumen de 
residuos generados”, lo que afecta a la recogida, eliminación y tratamiento para los residuos 
sólidos urbanos. Esta normativa implanta el sistema de pago por generación (“Pay As You 
Throw”), de difícil traducción en la actualidad en las administraciones locales, ya que, por el 
momento, no existen sistemas inteligentes de recogida de residuos (sistema puerta a puerta 
o de contenedores cerrados inteligentes), por lo que los usuarios acceden libremente a los 
contenedores, y procede, para cuantificar el tributo, atender a las reglas de la experiencia, 
de donde se sigue que ciertos usos y actividades generan un mayor volumen de residuos 
sólidos urbanos que otros, y éstos son los criterios de ponderación que utiliza la Ordenanza 
Fiscal y que vienen motivados en los informes y en su propia exposición de motivos, y 
avalados por la jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Visto el informe de la Secretaría Municipal, de fecha 15 de noviembre de 2024.

Vista la memoria económico-financiera, elaborada por la Tesorería Municipal, de 
fecha 20 de noviembre de 2024.

Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de noviembre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 5º.

La Sra. Concejala, Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista Obrero Español, en su intervención, solicitó que se quedase sobre la mesa el 
punto 6º, porque a su juicio se ha de esperar a la resolución sobre la consulta que ha hecho 
la FEMP. Sometida a votación la petición de la concejala, Dª Judith Pérez Ezquerra, en 
nombre y representación del Partido Socialista Obrero Español, de dejar sobre la mesa la 
propuesta de acuerdo del punto 6º, que ofrece el resultado siguiente: 
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Votos a favor: PP (1 voto) PSOE (1 voto)

Votos en contra: Ciudadanos (14 votos)

Abstenciones: Ninguna

Al no haberse aprobada la propuesta de dejar sobre la mesa, la propuesta de 
acuerdo del punto 6º, se pasó a ulterior votación la propuesta de acuerdo del punto nº 6 que 
ofrece el resultado siguiente: 

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos)

Votos en contra: Ninguno

Abstenciones: PSOE (1voto) PP (1 voto)

La Cámara Plenaria Municipal, por mayoría absoluta, de sus miembros, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por 
Recogida de Residuos y Basuras Domésticas, adaptada a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de 
Residuos, que transcrita dice:

[ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR RECOGIDA DE RESIDUOS Y 
BASURAS DOMÉSTICAS, ADAPTADA A LA LEY 7/2022, DE 8 DE ABRIL, DE RESIDUOS. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS.

I

La competencia tradicional en materia de gestión de residuos viene recogida para los 
municipios en la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que son los 
protagonistas de la prestación de este servicio público para contribuir a las necesidades y 
aspiraciones de la comunidad vecinal. Estas atribuciones vienen enmarcadas en los artículos 25 y 26 
de dicha norma, que obliga a todos los municipios a contar con recogida de residuos y, para los que 
superen 5.000 habitantes, el deber de tratamiento. El Derecho Comunitario, desde el acta única 
europea de 1.986, ha tomado especial interés por las políticas armonizadoras en materia de medio 
ambiente, promulgando la Directiva Marco de residuos 2.008/98/CE, a través de la cual se fijaba el 
objetivo de alcanzar el 50% para el reciclaje, reutilización en una economía circular hasta alcanzar el 
65% en el año 2.035, a lo que ha coadyuvado la Directiva 2.018/851/CE modificativa de la anterior, 
que se ha propuesto esta cifra horizonte para una mejora global del medio ambiente en Europa. Estas 
directivas incorporan al acervo comunitario los principios de jerarquía de residuos, obligatoriedad de 
recogidas separadas, responsabilidad ampliada del productor, reducción de impacto del plástico a un 
solo uso, regulación de suelos contaminados, favoreciendo una economía circular de los residuos, lo 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 76fc52cb196c422ba81df5018270f3b1001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

JO
S

E
 R

A
M

O
N

 C
U

E
R

N
O

L
L

A
T

A
10

/1
2/

20
24

S
E

C
R

E
T

A
R

IO

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

JA
V

IE
R

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z
S

O
B

E
R

O
N

10
/1

2/
20

24
A

L
C

A
L

D
E

https://sede.astillero.es


                                                                                                              Ayuntamiento PLE2024/10
Pág. 20 de 60

Fecha: 28 de noviembre de 2024

San José, 10 ● 39610 ● Teléfono 942 07 70 00 ● Fax 942 07 70 25    Nº Reg. Entidades Locales 01 39 0089  ● C.I.F. P-3900800-H

que produce efectos fiscales para lograr el cumplimiento financiero de las mismas. Estas normas 
europeas han materializado el principio de los tratados constitutivos de “quien contamina, paga”, 
articulando un sistema armonizado fiscal para el sostenimiento del tratamiento, mejora, reutilización y 
eliminación de los residuos, todo ello a través de un plan de acción comunitario que afecta al Reino 
de España. Estas directivas han sido traspuestas en nuestro ordenamiento jurídico recientemente por 
la Ley 7/2.022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular, con el 
objetivo de reducir al mínimo los efectos negativos de los mismos, en beneficio de la salud humana y 
del medio ambiente.

La correcta separación, clasificación y depósito de los residuos favorecen la aplicación de la 
jerarquía de los mismos, y en consecuencia disminuyen las emisiones de gases efecto invernadero, 
con los efectos positivos para el medio ambiente y la conservación de las generaciones futuras. 
Como medio para la consecución de estos objetivos, y satisfacción del denominado principio de 
“quien contamina, paga”, se ha introducido en la ley el artículo 11.3 para financiar los costes de los 
residuos domiciliarios y asimilados de competencia municipal. La fórmula elegida por el Ayuntamiento 
de Astillero es la modificación de la tasa por la recogida de los residuos sólidos, elemento nuclear 
para poder financiar el servicio mediante el principio de tarifa suficiente. Hay que tener en cuenta que 
las obligaciones municipales en materia de residuos no se restringen únicamente a la recogida, sino 
también a su tratamiento, vigilancia, conservación y concienciación. Pero expresado lo anterior, la 
recogida ya no se realiza de forma tradicional, sino por fracciones, de forma separativa y 
ambientalmente más sostenible, con distintos contenedores en función de las fracciones, recogidas 
y/o pre-tratadas, como el papel, el vidrio, los metales, el plástico, los bioresiduos de origen doméstico, 
los residuos textiles, los aceites de cocina usados, los residuos voluminosos, etc. Para cada una de 
estas fracciones, se fija una fecha límite de implantación de forma progresiva, concluyendo las 
últimas el 31 de diciembre de 2.024, y en el ejercicio 2.025, la recogida separada de estas fracciones 
habrá de ser una realidad, debiendo tener especialmente en cuenta los residuos textiles, de muebles 
y enseres. Nada de esto puede ser posible sin una financiación adecuada.

Ha de tenerse en cuenta que el Ayuntamiento de Astillero aún no cuenta con un moderno 
modelo de recogida por contenedores inteligentes y/o alternativos que permitan identificar al usuario, 
el tipo de residuos generados, el peso de éstos y la calidad de los mismos, lo que obviamente 
afectará al modelo de pago por generación, por no haberse implantado en nuestro municipio un 
sistema de recogida con identificación de usuarios, como el sistema de recogida puerta a puerta o 
mediante el sistema de contenedores cerrados inteligentes, lo que requerirá en el futuro de 
inversiones en el sector y de la concienciación popular. El modelo tradicional basado en contenedores 
situados en la vía pública, al que las personas usuarias acceden libremente, hace imposible tener un 
control de la identidad del usuario, el tipo de residuo, su peso y calidad, ya que, por un lado, se 
desconoce la identidad del depositante, y por otro, el tipo de residuo depositado. Todo ello incide, 
obviamente, en la cuantificación y el modelo de tasa significativamente, ya que el principio de modelo 
de pago por generación sufre importantes matizaciones. Este principio nuclear en la Ley 7/2.022 de 
Residuos, debe ser adaptado en atención a este modelo tradicional de recogida, a través de 
presunciones o de regla de la experiencia.

II
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La Ley de Residuos incorpora una tasa por la prestación del servicio como instrumento 
económico de carácter ambiental, que coadyuva a la prestación del servicio y establece los criterios 
para su exacción, debiendo ser específica, diferenciada y no deficitaria. Es un principio fundamental 
de las tasas el de suficiencia financiera o provocación de costes, de suerte que en los servicios de 
recepción obligatoria el usuario debe soportar el coste íntegro del servicio, en su parte alícuota. Esto 
hace que el principio de capacidad económica sufra ciertas modificaciones, y solo se tome en cuenta 
indirectamente. Esta Ley atiende a este principio de suficiencia, pero matiza el sistema de pago, que 
ha de hacerse por generación de residuos con los matices que antes hemos apuntado. Se trata de un 
tributo que debe reflejar el coste real, formado por los gastos directos o indirectos, de las operaciones 
de recogida, transporte y tratamiento, incluyendo las tareas de vigilancia, mantenimiento posteriores, 
así como las campañas de concienciación, y debe deducir los ingresos derivados de la aplicación de 
la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de la energía.

Estas previsiones, a propósito de la necesidad de regulación tributaria local que justifican la 
imposición de esta tasa por residuos, parten del principio de “quien contamina, paga”, y este abono se 
fundamenta en el principio o sistema de pago por generación “Pay As You Throw”, que implanta la 
doctrina comunitaria ambiental de las consideraciones 26 y 27 de la Directiva 2.008/98/CE del 
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre, en la que se establece como principio rector, a 
escala europea, que, tanto el producto de los residuos, cuanto el poseedor de los mismos y la 
administración competente para el tratamiento, deben atender a un alto nivel de protección, utilizando 
medios eficaces para la reutilización y reciclado, así como una gestión eficiente de los mismos, que 
demanda inversiones de futuro, pero en el momento actual determinan que la contraprestación del 
servicio mediante la tasa deba atender a este principio de pago por generación, que implanta también 
la nueva Ley 7/2.022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular. 
No debemos olvidar que esta tasa es específica y diferenciada, ya que hasta la fecha el servicio 
podía ser financiado con los recursos generales de las entidades locales, pero a partir de este 
momento, pasa a financiarse obligatoriamente con una prestación tributaria específica, como es la 
tasa, diferenciada, basada en el coste del servicio y aplicada según la generación de residuos.

Este Ayuntamiento va a adoptar un sistema de tasa por gestión de residuos bajo los principios 
de generación a través de una serie de reglas de la experiencia que compondrán el aspecto nuclear 
de la ordenanza fiscal, partiendo de la escasa regulación ofrecida por la Ley de Residuos y la 
imposibilidad de implantar, por el momento, de un método absolutamente perfecto, y sin perjuicio de 
los avances técnicos en la recogida futura. Partiendo de esta premisa, se va a combinar una cuota fija 
y otra variable, en función, la primera, de considerar que todos los usuarios del servicio generan 
residuos en una parte proporcional importante, de ahí que, al menos el 40% del coste del servicio se 
financie mediante una tarifa fija, resultado de dividir ese porcentaje entre el número de usuarios o 
abonados; y por otro lado, una cuota variable con el resto del porcentaje, al menos otro 60%, que se 
dividirá en función del número de unidades fiscales atribuidas mediante los usos y actividades que 
generan residuos, para a su vez realizar una ponderación entre éstos, como veremos a continuación.
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De acuerdo con los estudios formulados en el contrato de servicios de gestión de residuos 
sólidos urbanos, el mayor número de contenedores de residuos domésticos se ubica en Astillero, y se 
correlaciona con los usos de vivienda y comerciales, especialmente, los hogares domésticos y las 
actividades de hostelería, restauración, alimentación, salud, atención a la tercera edad, comedores 
escolares y de empresa, producen la mayor parte de los residuos que son objeto de recogida y 
tratamiento. Partiendo del principio legal de repercusión del coste real y previsible del servicio y del 
respeto a los principios de equivalencia de costes y pago por generación, podemos establecer una 
primera subdivisión general entre usos de vivienda domésticos y el resto de las actividades 
comerciales e industriales. Dentro de  la primera, a su vez matizaremos el pago por generación en 
función del número de personas que habiten en la vivienda, y a su vez, en los usos comerciales e 
industriales, diferenciaremos entre los denominados ordinarios y aquellos otros dedicados a la 
hostelería, restauración, salud, atención a la tercera edad, comedores escolares y de empresa, y 
otros análogos, que serán objeto de matización en función de las unidades hoteleras y/o números de 
metros cuadrados, de forma que la cuota tributaria de esta ordenanza fiscal se basará en estos 
criterios, fruto de la experiencia, aplicando una cantidad fija y una variable en función de los residuos 
generados.

Desde luego, este sistema en el futuro será objeto de perfeccionamiento para adecuarlo, en 
mayor medida, al sistema de pago por generación, pero en una primera aproximación, podemos 
afirmar que se mejora sustancialmente respecto de la ordenanza anterior, y que satisface el principio 
de “quien contamina, paga”, ya que todos los afectados satisfacen al menos la cuota fija de la tasa, lo 
que supone también dar cumplimiento al principio de capacidad económica, en función del tipo de uso 
y actividad y las consecuencias que tiene en el tratamiento de residuos, especialmente regulado a 
través de una cuota variable. Como decimos, en un futuro prospectivo, y una vez establecido modelos 
de recogida más eficientes e inteligentes, como los sistemas de puerta a puerta o mediante 
contenedores cerrados y adquisición de bolsas con códigos QR, esta cuota variable podrá referirse a 
la basura generada y a la cuantía que cada usuario aporta al sistema. Por el momento, consideramos 
razonable diferenciar la tasa en dos componentes clave, una cuota fija correspondiente a la existencia 
misma del servicio, con la puesta a disposición del ciudadano por la recogida, transporte, tratamiento 
y reciclaje, y otra variable, que atendería al uso o intensidad con la que ciertos grupos de ciudadanos 
usan el servicio derivado de las actividades que realizan, resultando que esas actividades por sí 
mismas consideradas repercuten de una manera más significativa en la gestión de los residuos, como 
son los usos de vivienda, actividades vinculadas a la hostelería, ocio y turismo, sanitarias, atención a 
la tercera edad, empresas de alimentación, comedores escolares y de empresa y otras análogas, 
para las que se utilizan diferentes coeficientes correctores, en atención al número de personas que 
habitan en la vivienda, número de unidades hoteleras, metros cuadrados de los establecimientos, etc. 
Hay que tener en cuenta que estas actividades vienen directamente ligadas a la producción de 
residuos determinantes de una mayor generación.

A lo anterior, cabe añadir que la gestión mediante esta metodología que aborda los aspectos 
sustanciales de la generación residuos, se hace viable para un municipio como Astillero, pudiendo 
utilizar el Padrón municipal, los epígrafes del Impuesto de Actividades Económicas, criterios 
matemáticos comprensibles y aceptables, que contribuyen al rigor científico-técnico de la ordenanza.
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Esta ordenanza introducirá criterios de capacidad económica para incrementar o disminuir la 
cuota fija en atención a las actividades generadas, ya sean viviendas en alquiler, locales comerciales 
o industriales, que generen mayores cantidades de residuos como los derivados de la hostelería, 
restauración, atención a la tercera edad, comedores, sanidad y otros. Junto con ello, se incorporará 
distintas bonificaciones fiscales consagradas tanto en la Ley de Residuos como en la Ley de 
Haciendas Locales, para favorecer la economía circular de los residuos, y reducción o minimización, 
a través de la implantación de distintos sistemas de compostaje o de separación y la atención a las 
personas en situación de exclusión social.

III

Esta Ordenanza Reguladora de la Tasa por Tratamiento de Residuos se enmarca en el 
principio de auto-imposición de las corporaciones locales, que la aprueba a través de su naturaleza 
representativa de los ciudadanos, en los términos establecidos por la jurisprudencia del Tribunal 
Constitucional a través de la sentencia número 233/1.999, de 16 de diciembre, que completa las 
exigencias del principio de legalidad, ya que desarrolla tanto la ley de Haciendas Locales como la Ley 
de Residuos, resultando las tasas tributo de exacción potestativa por la entidad local e imprescindible 
la aprobación de la ordenanza fiscal reguladora, a la que da cobertura la presente disposición. 

Por todo ello, el Ayuntamiento de Astillero, en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 24 
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto 
Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, y en el artículo 11.3 de la Ley 7/2.022, de 8 de abril, de Residuos, 
aprueba esta Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Residuos del Ayuntamiento de Astillero, 
que cumple con los principios de buena regulación establecidos en el artículo 129 de la Ley 39/2.015, 
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas. En primer 
lugar, respecto a los principios de necesidad y eficacia, la aprobación de la ordenanza se justifica en 
la exacción obligatoria de la nueva tasa por la prestación del servicio de Gestión de Residuos 
Domésticos, superando la nota caracterizadora de este recurso económico de naturaleza potestativa 
de las Haciendas Locales, que ahora se torna en obligatoria por mor de la Ley de Residuos, sin que 
ésta, ni por supuesto, la Ley de Haciendas Locales, regule los elementos configuradores del nuevo 
tributo; por lo que han de ser las entidades locales quienes configuren, mediante la aprobación de 
esta ordenanza fiscal, los elementos sustantivos del tributo. Además, reposa en razones de interés 
general, y su finalidad está claramente identificada en el artículo 11.3 de la Ley de Residuos, 7/2.022, 
por cuanto exige con anterioridad a abril de 2.025 el establecimiento de una tasa específica y 
diferenciada que aborde el coste total y previsible del servicio y todas sus operaciones, que pasan por 
la recogida, transporte, tratamiento y vigilancia, así como campañas de concienciación y 
comunicación, y que atienda a dos principios fundamentales: “quien contamina, paga” y “lo hace en 
función de la generación de residuos” (“Pay As You Throw”), lo que supone el instrumento más 
adecuado para conseguir esta previsión legal.

En segundo lugar, el texto cumple con los principios de proporcionalidad y seguridad jurídica, 
en tanto contiene la regulación imprescindible para atender a la finalidad fiscal a la que se refiere 
tanto la Ley de Residuos como la Ley de Haciendas Locales, dotando de coherencia el ordenamiento 
jurídico municipal, y eliminando las deficiencias y límites de su antecesora, para conseguir los fines 
propuestos por la nueva legislación que transponen las directivas europeas en materia de residuos, 
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reduciendo cargas administrativas innecesarias y accesorias y racionalizando el sistema tributario 
local y, en definitiva, favoreciendo la coherencia en la aplicación de la norma tributaria.

ARTÍCULO 1. FUNDAMENTO Y NATURALEZA                             

1.- Esta Ordenanza trae causa de la entrada en vigor de la Ley 7/2.022, de 8 de abril, de 
Residuos y Suelos Contaminados para una Economía Circular, que ha exigido para ejercer la 
competencia municipal de recogida y tratamiento de residuos, la aprobación, con carácter preceptivo, 
de una ordenanza fiscal reguladora de la tasa de residuos, de forma específica y no deficitaria, que 
permita implantar los sistemas de “quien contamina, paga” por la generación de residuos aportados al 
sistema de gestión consistente en las operaciones de recogida, transporte, tratamiento, 
mantenimiento y vigilancia, así como la concienciación.

2.- La Tasa financia el servicio de gestión de residuos correspondiente a las entidades 
locales, según la legislación sectorial, consecuencia de las actividades domésticas y aquellos otros 
asimilables a éstos generados en servicios, actividades económicas e industrias, que estén incluidos 
en el ámbito de recogida y tratamiento municipal.

3.- En uso de las facultades concedidas por el artículo 106 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, y 
por el artículo 20.4 del Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, Regulador de las Haciendas 
Locales, este Ayuntamiento establece la Tasa por prestación del servicio de recogida de basuras, que 
se regirá por la presente Ordenanza.        

ARTÍCULO 2. HECHO IMPONIBLE                                     

1.- Constituye el hecho imponible de la Tasa por la prestación del servicio de recogida, 
tratamiento, transporte, vigilancia y mantenimiento de basuras domiciliarias y residuos sólidos  
urbanos de viviendas, alojamientos y locales o establecimientos donde se ejercen actividades 
industriales, comerciales, profesionales, artísticas y de servicios, correspondientes a la entidad local, 
siempre que la recogida de estos residuos corresponda por ley o disposición aplicable al 
Ayuntamiento.                             
                                                                            
     2.- A tal efecto, se consideran basuras domiciliarias y residuos sólidos  urbanos los restos y 
desperdicios de alimentación o detritus procedentes de la limpieza normal de locales o viviendas y se 
excluyen de tal concepto los residuos de tipo industrial, escombros de obras, detritus humanos, 
materias y materiales contaminados, corrosivos, peligrosos o cuya recogida o vertido exija la 
adopción de especiales medidas higiénicas, profilácticas o de seguridad, y se hallen excluidos por la 
legislación aplicable.                                               
                                                                            
     3.- No está sujeta a la Tasa, ni puede exigirse el servicio, la prestación respecto de los 
siguientes servicios, que deben ser objeto de recogida por gestor autorizado:                          
                                                                            

a) Recogida de basuras y residuos no calificados de domiciliarias y urbanos de industrias, 
hospitales y laboratorios.                           
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b) Recogida de escorias y cenizas de calefacciones centrales.       

c) Recogida de escombros de obras.   

d) Aquellos otros residuos excluidos de su tratamiento por el Ayuntamiento conforme a la 
legislación sectorial aplicable.

4.- A efectos de lo dispuesto por el apartado 2º y por la letra a) del apartado 3º del presente 
artículo, se califican como residuos de tipo industrial los generados como consecuencia directa de sus 
actividades por industrias y almacenes, incluyendo los envases y embalajes de materias primas y 
productos semiterminados o terminados que sean incorporados al proceso productivo 
correspondiente o distribuidos en ejercicio de la actividad empresarial que se desarrolle.

Quedan exceptuados de la consideración de residuos industriales los generados por hoteles, 
bares, restaurantes, comercios minoristas y actividades profesionales.

5.- Se entiende de recepción obligatoria y sujeto a Tasa, el servicio prestado a todas las 
viviendas, alojamientos, locales y establecimientos que estén en condiciones de habitabilidad o 
utilización, con independencia de que se encuentren deshabitados o desocupados, ya que el servicio 
se encuentra a su disposición.

6.- Se establece una presunción iuris tantun de utilización de los servicios cuya prestación 
constituye objeto de esta Ordenanza, respecto de aquellos inmuebles susceptibles de generar 
residuos sólidos urbanos, en su cuota variable, cuando dispongan de alta en la conexión del servicio 
municipal de abastecimiento de agua.

 
ARTÍCULO 3. SUJETOS PASIVOS U OBLIGADOS TRIBUTARIOS                                     

     1.- Son sujetos pasivos contribuyentes las personas físicas o jurídicas y las entidades a que 
se refiere el artículo 35.4 de la Ley General Tributaria, que ocupen o utilicen las viviendas y locales, o 
establecimientos ubicados en los lugares, plazas, calles o vías públicas en que se preste el servicio, 
ya sea a título de propietario o de usufructuario, habitacionista, arrendatario o, incluso de precario.                                                        
 
     2.- Tendrán la consideración de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente el  propietario de 
las viviendas o locales,  el cual podrá repercutir, en su caso, las cuotas satisfechas sobre los usuarios 
de aquellos beneficiarios del servicio.  

3.- A los efectos de esta Ordenanza, tienen la consideración de beneficiarios del servicio, 
aquellos titulares de las viviendas o locales que se encuentren en el Padrón de habitantes actualizado 
del Ayuntamiento de Astillero, ejerzan cualquier actividad económica, conforme a la matrícula del 
I.A.E., o estén incluidos en el Padrón o Matrícula de la Tasa de Residuos.

4.- El Ayuntamiento de Astillero tendrá la condición de sujeto pasivo a título de sustituto del 
contribuyente, respecto de aquellos bienes, tanto de dominio público como patrimoniales, que 
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constituya su patrimonio y cuya utilización privativa o aprovechamiento especial se encuentre cedido 
por cualquier título a  terceros.

En estos supuestos, conforme a lo dispuesto en el artículo 23.2.a) del Real Decreto 
Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas 
Locales, se procederá a emitir la liquidación al titular del derecho de ocupación o concesión por 
ocupación del inmueble público, y los ingresos por este concepto lo serán de derecho público.

6.- Las personas físicas y jurídicas, así como las entidades a las que se refiere el artículo 35.4 
de la Ley 5/2.003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que concurran simultáneamente en la 
figura de sujeto pasivo, responderán solidariamente de sus obligaciones tributarias.

ARTÍCULO 4. RESPONSABLES

1.- Responderán solidariamente las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas 
físicas y jurídicas a las que se refiere el artículo 42 de la Ley General Tributaria.

2.- Serán responsables subsidiarios de las deudas tributarias de la Tasa, los administradores 
de las sociedades y los síndicos, interventores o liquidadores de los concursos, en los supuestos y 
con el alcance previsto en el artículo 43 de la Ley General Tributaria.

ARTÍCULO 5. BASE IMPONIBLE   

1. La base imponible vendrá determinada por el coste del volumen estimado de basura 
generada por los sujetos pasivos, calculada en unidades.

2. La base imponible será calculada  a través de un doble criterio. El 40% del coste del 
volumen estimado de basuras se dividirá entre el Padrón Fiscal de usuarios del servicio, para obtener 
la denominada cuota fija. Además, el 60% restante o cuota variable, será el resultado de dividir  entre 
el número de unidades fiscales definidas como el peso medio de residuos sólidos que genera el resto 
de los contribuyentes, en función de las actividades que se consideran potencialmente más 
contaminantes, y que se definen en el artículo 6 de esta Ordenanza.

 
  3.- Se configura la unidad de tarifa a efectos del cálculo de la cuota tributaria  variable, como  
el volumen estimado de residuos, que según las reglas de la experiencia, que deposita o produce un 
sujeto pasivo en aquellas modalidades de consumo potencialmente contaminantes, y que tiene en 
cuenta el volumen de residuos tratados y sus costes generados, tomando como referencia una 
anualidad completa.

4.- A cada contribuyente  se le aplicará una unidad tarifaria base o cuota fija. A su vez, existirá 
una cuota variable diferenciada en función de los usos y actividades de los locales, inmuebles y 
establecimientos. De modo que, se tendrá en cuenta el coste de generación de residuos en función 
de dichos usos, y su capacidad económica, en atención al número de usuarios de la vivienda, en los 
usos residenciales, siguiendo los criterios del padrón municipal. Para los usos comerciales e 
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industriales, se dividirán en subapartados, teniendo en cuenta las actividades más contaminantes que 
se desarrollen en ellos. 

5.- Se consideran actividades potencialmente más contaminantes, a efectos de esta 
Ordenanza, las siguientes:

a.- Grandes productores de residuos: los establecimientos económicos de hostelería, 
restauración, hoteles, apartahoteles, pensiones, y actividades extrahoteleras, bares, cafeterías, 
locales de ocio, discotecas, teatros, etc. así como los derivados del comercio de la alimentación 
(supermercados, hipermercados, tiendas de alimentación, pescaderías, carnicerías, charcuterías, 
fruterías, panaderías con obrador y otras asimilables) y sanitarios, geriátricos, centros de día, 
empresas establecidas en los polígonos industriales, con especial intensidad para aquellas que 
dispongan de comedor para sus trabajadores y/o visitantes, y otros afines.

b.- Se consideran consumidores medianos, los domicilios de vivienda, oficinas bancarias, 
seguros e inmobiliarias, etc.

c.- Se consideran pequeños productores de residuos el comercio, despachos profesionales, 
garajes y otros análogos, siempre que desarrollen actividades inocuas.

                                                                 
ARTÍCULO 6. CUOTA TRIBUTARIA                                             

1.- La cuota tributaria fija se determina en el resultado de dividir el 40% del coste de los 
residuos por el Padrón Fiscal, lo que resulta una cantidad de  49,76 euros por unidad.

2. La cuota tributaria variable, es el resultado de dividir el 60% del coste del servicio entre el 
número de unidades fiscales vinculadas a los usos potencialmente más contaminantes, que vienen 
determinados en las tarifas de esta Ordenanza, por un importe de 68,10 euros por unidad.

3. A los efectos de aplicar los criterios de generación de residuos en función de los distintos 
grupos de actividades potencialmente contaminantes establecidas en el artículo 5, apartado 5 de esta 
Ordenanza, hemos de diferenciar los subgrupos de actividades y las unidades fiscales aplicables, del 
modo siguiente:

a.- Respecto a los grandes productores de residuos, se consideran en razón del contrato, la 
calidad, jerarquía de éstos, y los productos objeto de desecho, con mayor carga contaminante, a los 
siguientes:

 Las actividades comerciales e industriales, incluidas en los polígonos industriales, con 
especial intensidad, para aquellas que tengan comedores como los colegios, guarderías, 
academias y similares con comedor, los supermercados, hipermercados y grandes 
superficies, pescaderías y fruterías, panaderías con obrador, geriátricos, centros de día y 
actividades sociosanitarias y otras vinculadas a la dependencia.

 En un segundo lugar, los bares y cafeterías y otros como pequeños establecimientos de 
hostelería, que van incrementándose en función del número de habitaciones.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 76fc52cb196c422ba81df5018270f3b1001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

JO
S

E
 R

A
M

O
N

 C
U

E
R

N
O

L
L

A
T

A
10

/1
2/

20
24

S
E

C
R

E
T

A
R

IO

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

JA
V

IE
R

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z
S

O
B

E
R

O
N

10
/1

2/
20

24
A

L
C

A
L

D
E

https://sede.astillero.es


                                                                                                              Ayuntamiento PLE2024/10
Pág. 28 de 60

Fecha: 28 de noviembre de 2024

San José, 10 ● 39610 ● Teléfono 942 07 70 00 ● Fax 942 07 70 25    Nº Reg. Entidades Locales 01 39 0089  ● C.I.F. P-3900800-H

b.- Se consideran, con una menor incidencia aquellas actividades vinculadas al uso de 
vivienda doméstica, que aumentan en función del número de usuarios de la misma, con una mayor 
carga fiscal para las viviendas destinadas para uso turístico.

c.- Se consideran pequeños productores de residuos, aquellos locales sin actividad, de 
carácter inocuo, garajes, despachos profesionales.

4. Se establecen, a efectos de la determinación de la cuota tributaria variable, las siguientes 
unidades por actividad:

1. a) Viviendas hasta 3 miembros de la unidad familiar 1 unidad

 

1.b) de 3 miembros en adelante 1,1 unidades

1.c) Viviendas turísticas y alojamientos Extrahoteleros 2,5 unidades

2.a) oficinas y locales que no realicen ninguna actividad: 1 unidad

 

2.b) oficinas y locales con actividad inocua* hasta 25 m2 1,2 unidad

2.c) oficinas y locales con actividad inocua de más de 26 m2 hasta 
150 m2 1,5 unidades

 

2.d) oficinas y locales de más de 151 m2 hasta 500 m2 2 unidades

2.e) oficinas y locales de más de 501 m2 en adelante 2,5 unidades

*Se considera actividad inocua, aquella que no está sujeta a clasificación de acuerdo con 
la Ley Medioambiental y/o que no se incluye dentro de los epígrafes que a continuación 
se definen en este artículo.

3) Hoteles, Pensiones, Apartahoteles y Residencias:
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a. Hasta 5 habitaciones: 2,5 unidades
b. De 6 a 10 habitaciones: 3,5 unidades
c. De 11 a 20 habitaciones: 4,5 unidades

0,10 unidades más por cada

Habitación que supere las 20d. De 21 habitaciones en 
adelante:

hasta un máximo de 25 unidad.

4) Bares, Restaurantes, cafeterías, discotecas, otras salas de espectáculos, y otros 
análogos, se incluye SPA,  centros de esparcimiento, etc.:
a. Hasta 50 m2 de superficie: 2,5 unidades

b. De 51 a 100 m2 de 
superficie 5 unidades

0,10 unidades más por cada 5m

de exceso sobre los 100 hasta
c. De 101 m2 de superficie en 
adelante:

un máximo de 25 unidades.

Se incluyen aquí bares, cafeterías y tiendas que se encuentren en el mercado de 
Abastos, con permisos municipales, que abonarán 1,5 unidades y las que excedan de 
6m2, que abonarán 2 unidades. 
Asimismo, los puestos exteriores de venta ambulante, mercadillo semanal, abonarán, 
junto con el permiso municipal, una cantidad de 1,5 unidades.
Los puestos de venta ambulante que tengan una duración permanente, pagarán una 
cuota equivalente al resto de los establecimientos de este epígrafe.

 5) Fruterías, panaderías con obrador y similares:

a. Hasta 50 m2 de superficie: 4 unidades

b. De 51 a 100 m2 de 
superficie: 5 unidades

c. De 101 a 150 m2 de 
superficie: 8 unidades

d. De 151 m2 en adelante: 0,10 unidades más por cada 5
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m2 de exceso sobre los 150 m2 hasta un máximo de 25 
unidad.

6) Carnicerías y charcuterías:

a. Hasta 50 m2 de superficie: 2 unidades

b. De 51 a 100 m2 de 
superficie: 3 unidades

c. De 101m2 a 150 m2 de 
superficie: 4 unidades

d. De 151 m2 en adelante: 0,10 unidades más por cada 5 m2 de exceso sobre los 
150 m2 hasta un máximo de 25 unidad.

7)Pescaderías:
a. Hasta 50 m2 de superficie: 4 unidades

b. De 51 a 100 m2 de 
superficie: 5 unidades

c.De 101 m2 en adelante: 0,10 unidades más por cada 5 m2 en exceso sobre los 
100 m2 hasta un máximo de 25 unidad.

8) Supermercados, hipermercados y grandes superficies:
a. Hasta 100 de superficie: 6 unidades

b. De 101  a  150  de 
superficie: 15 unidades

c. De 151  a 500  de 
superficie: 20 unidades

0,10 unidades por cada 5  de exceso sobre los 500 
hastad. De 501  en delante de 

superficie: un máximo de 30  unidades.

*Si en su interior se vende carne, pescado, embutido o fruta, en espacios diferenciados, 
el número de unidades se incrementará en 4 por cada una de las actividades que se 
realizan.

9) Industrias, colegios, academias, y similares con comedor para alumnos, 
empleados y/o visitantes:
a. Hasta 100 de superficie: 6 unidades

b. De 101  a  150  de 
superficie: 15 unidades

c. De 151  a 500  de 
superficie: 20 unidades

d. De 501  en delante de 
superficie:

0,10 unidades por cada 5  de exceso sobre los 500 
hasta
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un máximo de 30  unidades.
10) Geriátricos:
a. Hasta 5 habitaciones: 4,5 unidades
b. De 6 a 10 habitaciones: 5,5 unidades
c. De 11 a 20 habitaciones: 6,5 unidades

0,10 unidades más por cada
Habitación que supere las 20d. De 21 habitaciones en 

adelante:
hasta un máximo de 25 unidad.

11) otras empresas del Polígono:
a. Hasta 100 de superficie: 5 unidades

b. De 101  a  150  de 
superficie: 8 unidades

c. De 151  a 500  de 
superficie: 12 unidades

0,10 unidades por cada 5  de exceso sobre los 500 
hastad. De 501  en delante de 

superficie: un máximo de 30  unidades.

12) Instituciones financieras 
con oficina abierta al 
público:

1,5 unidades

A partir de 150 m2 útiles: Por cada 100 m2 o fracción, 1 unidad más
13) Resto de establecimientos comerciales:
a. Hasta 50 m2 de superficie: 1,5 unidades

b. De 51 a 100 m2 de 
superficie: 2,5 unidades

0,10 unidades más por cada 5 m2 de exceso sobre los 
100 m2c. De 101 m2 en adelante:

hasta un máximo de 25 unidad.
Se incluyen centros veterinarios y clínicas de animales.
14) Naves industriales destinadas al almacenaje y depósito de mercancías:

a. Hasta 500 m2 de superficie: 4   unidades

b. De 500 a 1.500 m2 de 
superficie: 6  unidades

c. Mas de 1.500 m2. de 
superficie: 8   unidades

d. Para la determinación de la superficie computable a efectos de la determinación de la 
tasa, se estará a la superficie gravada a efectos del Impuesto sobre Actividades 
Económicas.
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15) En el caso de gasolineras que presten los servicios de; supermercado y lavado de 
coches, dentro de sus instalaciones, el número de unidades calculado en este apartado 
anterior se incrementará en 2 unidades por cada una de las actividades.

16) Despachos de profesionales, garajes, comercio sin alimentación y otras 
actividades no comprendidas en anteriores epígrafes:

a) oficinas y locales con actividad hasta 250 m2 1 unidad
b) oficinas y locales de más de 251 m2 hasta 500 m2 1,5 unidades
 
c) oficinas y locales de más de 501 m2 hasta 1500 m2 2 unidades
d) oficinas y locales de más de 1501 m2 en adelante 2,5 unidades
17) Guarderías:
a. Hasta 50 m2 de superficie: 4 unidades

b. De 51 a 100 m2 de 
superficie: 5 unidades

c.De 101 m2 en adelante: 0,10 unidades más por cada 5 m2 en exceso sobre los 
150 m2 hasta un máximo de 25 unidad.

5. Las actividades descritas anteriormente comprenden aquellas que sean análogas, 
directamente relacionadas, o conexas, que se incluirán en los epígrafes que correspondan.

6. Aquellas actividades que, no resultando inocuas, no se encuentren dentro de los anteriores 
apartados, se ubicarán en aquel que sea asimilable en función de sus características y de los 
potenciales residuos que produzcan. Se utilizará, a estos efectos, los criterios interpretativos 
establecidos en el Código Civil, en la legislación medioambiental, y en el Impuesto de Actividades 
Económicas (IAE).

ARTÍCULO 7. BONIFICACIONES

1.- Previa solicitud del interesado, y previo informe favorable del Técnico de Medioambiente, y 
en su caso, de la empresa gestora del servicio de aguas, podrá otorgarse bonificaciones del pago de 
la cuota variable de la tasa de residuos regulada en la presente Ordenanza, a aquellos contribuyentes 
que cumplan los siguientes requisitos:

a.- Aquellas empresas, de los polígonos industriales radicados en Astillero, que teniendo 
comedores para sus empleados, efectúen la gestión de sus residuos mediante gestor autorizado y así 
puedan acreditarlo, y siempre que no dispongan de cubos para depósito de residuos de cualquier 
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fracción. Si, como consecuencia de las inspecciones, se advirtiera que se depositan residuos con 
causa en este motivo, se procederá a revocar de oficio la exención al sujeto pasivo correspondiente.

b.- Se podrá bonificar hasta un 2% de la cuota total integrada por la cuota fija y variable de la 
Tasa por Residuos, a aquellos sujetos pasivos que domicilien los recibos en entidad bancaria. A estos 
efectos, deberán cumplimentar el modelo correspondiente, aportando certificado de la cuenta 
bancaria de imputación de los pagos y autorizando los mismos, manteniendo esta situación; de lo 
contrario, y si se alterase el medio de pago, esta bonificación podrá ser revocada de oficio.

c.- Bonificación para empresas de distribución alimentaria y de restauración que tengan 
establecidos sistemas de gestión que reduzcan de forma significativa y verificable los residuos 
alimentarios en colaboración con entidades de economía social carentes de ánimo de lucro.

c.1.- Las empresas de distribución alimentaria y de restauración, que tengan consideración de 
sujeto pasivo a título de contribuyente, tendrán derecho a una bonificación del 15 % de la cuota tarifa 
variable, en el supuesto de que tengan establecidos sistemas de gestión que reduzcan de forma 
significativa y verificable los residuos alimentarios, con carácter prioritario, en colaboración con 
entidades de economía social carentes de ánimo de lucro.

c.2.- A estos efectos tendrán consideración de empresas de distribución alimentaria y de 
restauración aquellas que figuren de alta en los siguientes epígrafes del Impuesto sobre Actividades 
Económicas y que representen su actividad económica principal:

Grupo 641 - Comercio al por menor de frutas, verduras, hortalizas y tubérculos.

Grupo 642 - Comercio al por menos de carnes y despojos; de productos y derivados 
cárnicos elaborados, de huevos, aves, conejos de granja, caza; y productos derivados de los 

mismos.

Grupo 643 - Comercio al por menor de pescados y otros productos de la pesca y de la 
acuicultura y de caracoles.

Grupo 644 - Comercio al por menos de pan, pastelería, confitería y similares y de lecho 
y productos lácteos.

Grupo 645 - Comercio al por menor de vino y bebidas de todas clases.

Grupo 647 - Comercio al por menor de productos alimenticios y bebidas en general.

Epígrafe 662.1 - Comercio al por menor de toda clase de artículos en economatos y 
cooperativas de consumo.

Agrupación 67 - Servicios de alimentación.

c.3.- Son residuos alimentarios aquellos definidos en los términos del artículo 2.ap) de la Ley 
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economía circular.
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c.4.- El reconocimiento del derecho a la bonificación por sistemas de residuos alimentarios en 
colaboración con entidades de economía social carentes de ánimo de lucro está sujeto al 
cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Que el acuerdo esté suscrito con una entidad de economía social carentes sin ánimo de 
lucro. A estos efectos, la definición de estas entidades está sujeta al cumplimiento simultáneo 
de las siguientes características:

o Ser entidades de la economía social, en los términos definidos en el artículo 5.1 de la 
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economía Social.

o Ser entidades sin fines lucrativos, en los términos definidos en los artículos 2 y 3 de la 
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines 
lucrativos.

- Que el carácter prioritario de la colaboración sea acreditado mediante certificado del acuerdo 
adoptado por el órgano de gobierno de la sociedad en el que se manifieste la prioridad con 
claridad.

- Estar inscrito en el censo elaborado al efecto por la unidad administrativa competente en 
materia de Medio Ambiente, cuya formación está sujeta a comprobación o verificación anual 
del cumplimiento de que en virtud del acuerdo de colaboración se reduce de forma 
significativa y verificable los residuos alimentarios.

- Que cuente con Informe favorable de los servicios técnicos en materia de Medio Ambiente del 
Ayuntamiento de Astillero en el que se verifica la reducción significativa de los residuos 
alimentarios.

- Que los obligados tributarios de la Tasa se encuentren al corriente de pago de sus 
obligaciones tributarias y no tributarias con el Ayuntamiento de Astillero a fecha del devengo 
del periodo impositivo cuya cuota íntegra vaya a ser objeto de bonificación.

c.5.- Para disfrutar de la presente bonificación, el sujeto pasivo a título de contribuyente 
deberá presentar la correspondiente solicitud, con la documentación que acredite el cumplimiento de 
los requisitos regulados en este artículo, ante la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Astillero, antes 
del 31 de diciembre del periodo impositivo anterior al devengo de la Tasa cuya cuota íntegra vaya a 
ser objeto de bonificación.

La bonificación será de aplicación a partir del periodo impositivo siguiente a la fecha de 
solicitud y en ningún caso tendrá carácter retroactivo.

d.- Gozarán de una bonificación del 100% en la cuota variable de la Tasa todos los 
contribuyentes cuya unidad familiar tengan ingresos menores que  1,25  veces el S.M.I. También se 
aplicará esta cuota en aquellas viviendas en las que la unidad familiar tenga cuatro o más miembros y 
sus ingresos sean inferiores a 1,5 veces el S.M.I.
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Para poder ser beneficiarios de esta bonificación, las familias deberán acreditar que la 
vivienda es en propiedad, usufructo o cedida. En el caso de que la vivienda sea de alquiler, deberán 
presentar los últimos tres recibos de alquiler pagados.

Para la determinación de los ingresos computables de la unidad familiar, se aplicarán las 
siguientes reglas:

a) Si el usuario vive solo se tomarán como referencia los ingresos anuales divididos entre 12 
y entre 1,5. 

b) Si el solicitante vive con otras personas se tomarán como referencia los ingresos anuales 
de la unidad de convivencia. Se considerará unidad familiar el solicitante y el cónyuge o relación 
análoga al cónyuge. Para este cálculo económico se tendrá en cuenta la suma de la base imponible 
general más la base imponible del ahorro del IRPF de último ejercicio.

Estas bonificaciones no se aplicarán cuando la unidad familiar tenga rendimientos de capital 
mobiliario que superen los 1.400€  brutos anuales.

La aplicación de esta cuota tributaria requerirá solicitud del interesado y acuerdo de la Junta 
de Gobierno Local. Se actualizará cada tres años la situación de los contribuyentes que disfruten de 
esta bonificación.

 2.- El Ayuntamiento podrá establecer convenios con aquellas empresas o entidades que por 
el volumen o naturaleza de los residuos depositados requieran de una atención especial.

3.- Para disfrutar u obtener el beneficio fiscal de la bonificación, no deberá existir deuda 
alguna tributaria o de cualquier otro ingreso de derecho público con el Ayuntamiento de Astillero.

ARTÍCULO 8.  CUOTA LÍQUIDA

1.- La cuota líquida se obtendrá minorando la cuota tarifa o cuota tributaria por el importe de 
las bonificaciones previstas legalmente que se regulan en el artículo 7 de esta Ordenanza.

2.- En caso de no resultar de aplicación ninguna de las bonificaciones reguladas en el artículo 
anterior, la cuota tarifa será elevada automáticamente a cuota líquida, a satisfacer por el sujeto 
pasivo. Ésta podrá estar formada sólo por la cuota fija, o bien por ésta y la cuota variable.

ARTÍCULO 9.  PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO

1.- El periodo impositivo coincide con el año natural, produciéndose el devengo el día 1 de 
enero. En los supuestos de inicio en la prestación del servicio que originen la tasa, el período 
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impositivo se iniciará en la fecha de alta en el servicio. En los supuestos de baja en el servicio, el final 
del período impositivo coincidirá con la fecha en que finalice el servicio, y así sea reconocido por el 
Ayuntamiento. 

2.- La tasa se devenga el primer día del periodo impositivo.

3.- La tasa por la prestación del servicio de la gestión de los residuos se devenga con el año 
natural, de acuerdo con su carácter permanente y periódico, y coincide con el primer día de dicho 
período impositivo. Dada la naturaleza de recepción obligatoria, se considera iniciada la prestación 
con el funcionamiento del servicio, con independencia de que los locales, viviendas o inmuebles 
estén temporalmente deshabitados, vacíos o sin actividad económica, profesional o de cualquier 
naturaleza.

4.- No obstante, cuando la prestación del servicio se realice para una actividad distinta de la 
vivienda, los locales, actividades o empresas, que se hubieran dado de alta o de baja con 
posterioridad, podrá prorratearse la cuota por trimestres naturales completos, computándose como 
completos el inicio o cese de la prestación del servicio por baja en el mismo, o en función de la 
situación generada. Este supuesto será aplicable cuando la Ordenanza no pudiera entrar en vigor el 
primer día del ejercicio tributario y contemplase un incremento de las tarifas.

5.- La Tasa de Recogida de Basuras se liquidará y pondrá al cobro en los mismos plazos que 
la Tasa de Abastecimiento de Agua a Domicilio.

ARTÍCULO 10. GESTIÓN

1. La Tasa se gestionará a partir de la matrícula de la misma, que será formada por el 
Ayuntamiento, ya sea de oficio o a instancia de parte.

2. La matrícula se formará, bien por la empresa concesionaria del agua, o por el 
Ayuntamiento, a partir de los datos obrantes del trimestre inmediato anterior, y de las declaraciones 
de alta, baja o variación presentadas por los sujetos pasivos, así como los datos presentados por la 
propia empresa de gestión de abastecimiento del agua.

3. La matrícula o censo tributario incluirá, por cada bien inmueble, los siguientes datos:

a.- Titular, con su D.N.I o C.I.F, nombre, identificación fiscal, y personas que figuren 
empadronadas, en el caso de las viviendas que sirvan de domicilio  apersonas físicas o 
jurídicas y que constituyan usos domésticos, así como metros cuadrados en las actividades 
industriales y comerciales, o en su caso, número de habitaciones en los hoteles, hostales, 
apartahoteles, y usos habitacionales hosteleros.

b.- Titular de la actividad económica, profesional o artística en los usos relacionados con 
estas finalidades y epígrafes del Impuesto de Actividades Económicas (I.A.E.)
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c.- Titular de cualquier derecho que implique el poder de disposición sobre el bien inmueble, 
con su domicilio fiscal e identificación fiscal. A estos efectos se incluyen arrendatarios, 
titulares de usufructo, casa o habitación, titular de concesión administrativa o cualquier otro 
negocio jurídico de naturaleza privada o pública, y superficie del inmueble, así como número 
de habitantes en el caso de usos domésticos. 

Los sujetos pasivos estarán obligados a presentar las correspondientes declaraciones de alta, 
manifestando todos los elementos esenciales para su inclusión en la matrícula de la tasa, en el plazo 
de 15 días desde que se produzca de forma efectiva el inicio o cese de la actividad económica, como 
son: D.N.I o C.I.F, modelo de solicitud, número de personas empadronadas en el caso de viviendas, o 
de metros cuadrados, en usos comerciales, industriales o turísticos, o en su caso, número de 
habitaciones en los usos hoteleros,  documento de alta en abastecimiento de agua o número de 
póliza, teléfono de contacto, tipo de actividad que se desarrolla, etc. El ayuntamiento podrá 
confeccionar un modelo de solicitud, en los términos y con el contenido previsto en este artículo. En 
caso de omisión la  Administración podrá suplir la falta de la misma con los datos que tenga a su 
alcance, sin perjuicio de la responsabilidad en  que  pueda incurrir el particular.     

4. A  estos efectos, se entenderá iniciado el servicio cuando por el Ayuntamiento se 
conceda al inmueble afectado la licencia de primera ocupación, o el alta en el servicio de 
abastecimiento de agua, o se diera cualquier uso a la vivienda, local, o establecimiento.

5. Los sujetos pasivos estarán obligados a comunicar las variaciones de orden físico, 
económico y jurídico que se produzcan y que tengan relevancia a efectos de la tasa.

6. El Ayuntamiento notificará a los sujetos pasivos el alta en la matrícula de la tasa. Las 
sucesivas liquidaciones se notificarán mediante edictos.

7. Cuando en el mismo local ejerzan actividades distintos sujetos pasivos, se imputará a 
cada uno de ellos la superficie utilizada directamente, más la parte proporcional que corresponda del 
resto del local ocupado en común, o de los elementos comunes. No obstante, si ello no fuera posible, 
se imputará a cada sujeto pasivo el número de metros cuadrados que resulte de dividir la superficie 
total el local, entre el número de sujetos pasivos existentes, pero si el resultado fuese inferior a 20 m2, 
se aplicará el tramo de superficie correspondiente hasta 50 m2 de superficie.

8. Cuando en un local se realicen varias actividades clasificadas expresamente en distintas 
tarifas y epígrafes de esta Ordenanza, el importe de la deuda tributaria será la suma de las cuotas 
que a cada una corresponda.

9.  A efectos de acreditar que un local comercial no realiza actividad económica alguna, el 
sujeto pasivo deberá presentar la correspondiente baja en el Impuesto de Actividades Económicas y 
solicitar el cese en la licencia de actividades, y adjuntar cuantos documentos estime convenientes 
para acreditar dicha declaración.
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10. El período voluntario de cobro de la tasa por recogida de basuras será el mismo que el 
dispuesto para la tasa por suministro de agua potable a domicilio, y se incluirán en el mismo recibo 
que aquella.

ARTÍCULO 11. DISPOSICIONES ESPECIALES                             

1. Los ocupantes de cualquier planta de los edificios  enclavados en  las  zonas en que se 
efectúe la recogida de basura, vendrán obligados  a entregar  éstas  en  los lugares, horas y 
recipientes que  se  señalen. La determinación de la clase de recipiente y característica del mismo 
para cada clase de establecimiento, así como indicación de lugar, hora,  etc.,  será especificado por el 
Ayuntamiento.                                           
 

2. Cuando un particular quiera realizar por sí la retirada de basura, habrá de solicitarlo del 
Ayuntamiento, el cual señalará si lo cree oportuno, la forma y horario en que deba hacerse en 
garantía de la salud pública, y quedando sujeto a la correspondiente inspección.                 
                                                                            

3. El Negociado de Rentas y Exacciones abrirá un libro Registro, en el cual con todos los 
datos que juzgue conveniente, anotará los nombres de todas las personas sujetas a la tasa, así como 
las variaciones que, con respecto a la tasa, se produzcan en las mismas.     

                        
                                                   

ARTÍCULO 12. RÉGIMEN DE RECAUDACIÓN.

1.- De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 62.3 de la Ley 58/2.003, de 17 de diciembre, 
General Tributaria, el período de pago voluntario de los recibos y/o liquidaciones del Padrón Fiscal 
anual de la Tasa por prestación del servicio de Gestión de Residuos Domésticos, estará formado por 
la cuota fija y/o, en su caso, la cuota variable, y será el mismo que venga determinado para la tasa 
por abastecimiento de agua y alcantarillado.

2.- El período voluntario de pago de las liquidaciones, se establece en los términos previstos 
en el artículo 62.2 de la Ley 58/2.003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

3.- Las deudas tributarias de la Tasa, transcurridos los citados períodos de pago voluntario, 
se exigirán con los recargos correspondientes, por el procedimiento de apremio.     
      

ARTÍCULO 13. INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS.

1.- En lo relativo a las infracciones tributarias a esta Ordenanza que puedan producirse, así 
como la calificación y la determinación de las sanciones que por la misma correspondan, se aplicará 
lo previsto en la Ordenanza General de Recaudación de este Ayuntamiento, y en la Ley 58/2.003, de 
17 de diciembre, General Tributaria, y los reglamentos que la desarrollan, en lo que sea de aplicación 
a las Administraciones Locales.

2.- Las sanciones tributarias seguirán el procedimiento administrativo correspondiente, con 
audiencia al interesado.
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3.- El órgano competente para sancionar será el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de 
Astillero.

DISPOSICIÓN ADICIONAL PRIMERA.- REGULACIÓN DE LA DOMICILIACIÓN DE LOS 
RECIBOS. 

1.- Los sujetos pasivos de la tasa por recogida de residuos del Ayuntamiento de Astillero 
podrán formular declaración de domiciliación de recibos con aportación del número de cuenta y datos 
personales en los términos y condiciones previstos en la Ley Orgánica 3/2018 de 5 de diciembre de 
Protección de Datos y Garantía de los Derechos Digitales, así como el Reglamento UE 2016/679 del 
Parlamento Europeo y Consejo del 27 de abril de 2016 y con la protección de datos que en ellos se 
contempla. Estos datos solo serán recabados para la exclusiva finalidad de la domiciliación de pagos 
de la tasa correspondiente de utilización de alcantarillado tendrán los derechos a la exactitud de los 
datos, el deber de confidencialidad, derecho de acceso, rectificación, cancelación y supresión y 
aquellos otros que comprenda la normativa expuesta, sin que puedan ser cedidos o comunicados 
salvo en los supuestos legales y en todo caso a las entidades bancarias colaboradoras para efectuar 
los cobros. 

2.- Los sujetos pasivos rellenarán el formulario correspondiente donde especificarán el 
número de cuenta, el titular de la cuenta, el resto de los datos bancarios necesarios para proceder a 
la domiciliación del recibo, otorgando la autorización y dando aviso al banco correspondiente. 

3.- En lo no previsto en esta disposición, en lo referente a domiciliación bancaria, se estará a 
lo dispuesto en el Reglamento General de Recaudación y a la Ordenanza General Reguladora del 
Tratamiento de residuos y recogida de basuras. 

DISPOSICIÓN ADICIONAL SEGUNDA.- PROTECCIÓN DE DATOS. 

1.- Información básica INFORMACIÓN BÁSICA SOBRE PROTECCIÓN DE DATOS.

 a.- Responsable Ayuntamiento de El Astillero. 

b.- Finalidad Tasa por recogida de residuos. Domiciliación bancaria de los recibos de la tasa 
que conlleva número de cuenta, titulares y el resto de datos para el abono de los recibos.

c.- Legitimación Solicitud de los interesados, en calidad de usuarios.

d.- Destinatarios Se cederán o comunicarán los datos a entidades bancarias colaboradoras, y 
al contratista concesionario gestor del servicio que toma la posición de encargado de datos, además 
de los casos de obligación legal. 
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e.- Derechos Acceder, rectificar y suprimir los datos, así como otros derechos que le puedan 
asistir en virtud de la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y 
Garantía de los Derechos Digitales y Reglamento UE 2016/679, del Parlamento Europeo y del 
Consejo de 27 de abril de 2016. 

f.- Información adicional Información adicional Puede consultar la información adicional y 
detallada sobre Protección de Datos en nuestra página web https://www.astillero.es/politica-de-
privacidad 

2.- En cumplimiento de lo establecido en la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de 
Protección de Datos Personales y garantía de los derechos digitales, se informa que los datos 
personales recogidos serán incorporados y tratados en el fichero "Domiciliación tasa por recogida y 
tratamiento de residuos en el Ayuntamiento de Astillero” siendo su finalidad la tramitación de las 
solicitudes de utilización privativa o especial de los huertos urbanos y la domiciliación bancaria de las 
tasas a abonar por los sujetos pasivos. 

3.- El órgano responsable del fichero, responsable del tratamiento y ante el que podrá ejercer 
los derechos de acceso, rectificación, cancelación y oposición es la Alcaldía-Presidencia del 
Ayuntamiento de El Astillero. 

4.- La presentación de la instancia al presente a los procedimientos de solicitud del servicio 
de alcantarillado conllevará la autorización al Ayuntamiento de El Astillero para utilización de los datos 
personales del solicitante y para efectuar las domiciliaciones bancarias correspondientes así como la 
ejecución de los créditos y otros requisitos para la satisfacción y pago del tributo, y las publicaciones 
que se deriven en boletines oficiales, tablones de anuncios, página web, así como para las 
comunicaciones y demás actuaciones que se desprendan de la gestión del procedimiento, por lo que 
con la firma de la solicitud del servicio de aguas, la obtención de la licencia de primera ocupación o 
aquellos que permitan la utilización de  vivienda, local o establecimiento se consiente el tratamiento 
de los datos personales en ella contenidos, que se restringirá a la finalidad municipal mencionada, y 
solo serán cedidos a las entidades bancarias colaboradoras, salvo los supuestos previstos por la ley, 
en todo caso los anuncios correspondiente serán publicados conteniendo el nombre y dos apellidos 
de los solicitantes, publicándose los anuncios correspondiente mediante la inclusión de nombre y 
apellidos y tres números del DNI como identificación del usuario del servicio.

DISPOSICIÓN ADICIONAL TERCERA.- PROTECCIÓN DE DATOS DEL PADRON 
MUNICIPAL.

1.- El número de personas que residen en el domicilio podrá ser comunicada de forma 
anónima al contrasta para la formación del padrón o matrícula, así como para los cálculos de la cuota 
tributaria y las tarifas de la tasa que resulten de aplicación a los usos residenciales domiciliarios.
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2.- Los datos se tratarán de forma anónima y estadística para confeccionar el padrón o 
matrícula y los cálculos de las tarifas y cuota tributaria de los usuarios domiciliarios, siempre de 
conformidad con la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y 
garantía de los derechos digitales.

DISPOSICIÓN ADICIONAL CUARTA. SOLICITUD DE BONIFICACIONES

1.- Las solicitudes se realizarán en los meses de agosto y septiembre con la siguiente 
documentación: 

Nombre y apellidos del titular 
N.I.F. del titular. 
Dirección completa de la vivienda, local o establecimiento. 
Nº de póliza. 
Nº de personas empadronadas en la vivienda.
 Teléfono de contacto

2.- El lugar de presentación será el Registro General de la Corporación, sito en la calle San 
José, 10 de Astillero o en los lugares previstos en el artículo 16.4 de la Ley 39/2015 del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas.

DISPOSICIÓN ADICIONAL QUINTA. DEFINICIONES PARA LA DETERMINACIÓN DE LA 
CUOTA O TARIFA DE LA TASA DE RESIDUOS

1.- A efectos de determinar la cuota tarifa de la tasa, se tendrán en cuenta las siguientes 
definiciones:

a.- Viviendas: Las destinadas a domicilio de carácter familiar y apartamentos turísticos y 
viviendas con fines turísticos, incluidos los alojamientos extrahoteleros, según la clasificación prevista 
en la sección 1a de las tarifas del I.A.E, y sus concomitantes o conexas con éstas aprobadas por el 
Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

b.- Locales: las edificaciones, construcciones e instalaciones, así como las superficies, 
cubiertas o sin cubrir, abiertas o no al público, que se utilicen para cualquier actividad, distinta de la 
residencial, incluida en la definición del hecho imponible de la tasa.

c.- Actividades de ocio, hostelería y restauración: se entenderá por tales aquellas actividades 
que se clasifiquen en los grupos 671, 672, 673, 674 de la sección 1a de las tarifas del I.A.E, y sus 
concomitantes o conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.
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d.- Actividades financieras y de seguros: se entenderá por tales aquellas actividades que se 
clasifiquen en los grupos 811, 812, 819, 821, 822 y 823, de la sección 1a de las tarifas del I.A.E, y sus 
concomitantes o conexas con éstas, , aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

e.- Actividades de alojamiento: se entenderá por tales aquellas actividades que se clasifiquen 
en la agrupación 68 y en el grupo 935 de la sección 1a de las tarifas del I.A.E, y sus concomitantes o 
conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

f.- Autoservicios de alimentación: se entenderá por tales aquellas actividades que se 
clasifiquen en los epígrafes 647.2, 647.3 y 647.4, de la sección 1a de las tarifas del I.A.E, y sus 
concomitantes o conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

g.- Actividades sanitarias: se entenderá por tales aquellas actividades que se clasifiquen en la 
agrupación 94 de la sección 1a de las tarifas del I.A.E, y sus concomitantes o conexas con éstas, 
aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

h.- Centros docentes y de enseñanza: se entenderá por tales aquellos en los que se ejerzan 
actividades clasificadas en los grupos 931 y 932, de la sección 1a de las tarifas del I.A.E, y sus 
concomitantes o conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

i.-Grandes almacenes, supermercados, mayoristas de productos agroalimentarios, plantas, 
etc.: se entenderá por tales aquellas actividades que se clasifiquen en los epígrafes 612, 641, 642, 
643, de la sección 1a de las tarifas del I.A.E, y sus concomitantes o conexas con éstas, aprobadas 
por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

j.- Espectáculos, salas recreativas, bibliotecas y museos: se entenderá por tales aquellas 
actividades que se clasifiquen en los epígrafes 961, 962, 963, 965, 966, 967, 968, 969, de la sección 
1a de las tarifas del I.A.E, y sus concomitantes o conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto 
Legislativo 1.175/1.990.

k.- Empresas y/o actividades industriales con comedores: se entenderá por tales aquellas 
actividades que se clasifiquen en los epígrafes 662, 931, 932, 933, de la sección 1a de las tarifas del 
I.A.E, y sus concomitantes o conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 
1.175/1.990, o simplemente, que cuenten con comedor para sus empleados o visitante.

l.- Empresas de intervención socio-comunitaria, como geriátricos, centros de día y otros 
afines: se entenderá por tales aquellas actividades que se clasifiquen en los epígrafes 941, 942, 951, 
952, de la sección 1a de las tarifas del I.A.E, y sus concomitantes o conexas con éstas, aprobadas 
por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

m.- Otras industrias y actividades: se refiere a aquellas otras no mencionadas con 
anterioridad, y que se encuentren en algunos de los epígrafes de las tarifas del I.A.E, aprobadas por 
el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.
 

2.- Estas definiciones servirán de base para determinar la naturaleza, destino y uso de los 
inmuebles, sin carácter exhaustivo, sino simplemente ejemplificativo, y a efectos de subsumir y 
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aclarar la aplicación de las tarifas correspondientes según el destino, uso y actividad de los 
inmuebles.

3. A efectos de esta Ordenanza, se consideran los siguientes grupos de sujetos pasivos:

a.- Grandes productores de residuos: los establecimientos económicos de hostelería, 
restauración, hoteles, apartahoteles, pensiones, y actividades extrahoteleras, bares, cafeterías, 
locales de ocio, discotecas, teatros, etc. así como los derivados del comercio de la alimentación 
(supermercados, hipermercados, tiendas de alimentación, pescaderías, carnicerías, charcuterías, 
fruterías y otras asimilables) y sanitarios, geriátricos, centros de día, empresas establecidas en los 
polígonos industriales con comedor para sus trabajadores y/o visitantes, y otros afines.

b.- Se consideran consumidores medianos, los domicilios de vivienda, oficinas bancarias, 
seguros e inmobiliarias, etc.

c.- Se consideran pequeños productores de residuos el comercio no dedicado a la 
alimentación, despachos profesionales, industrias con reciclaje a través de un gestor autorizado y 
garajes.

                                                                                              

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

Una vez aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Astillero y publicada en el Boletín Oficial 
de Cantabria esta ordenanza, se concederá un plazo de seis meses de adaptación a las nuevas 
normas para los usuarios que actualmente están recibiendo una bonificación o exención. En caso de 
que no se presente la documentación requerida en plazo se procederá a la retirada de las mismas.

DISPOSICIÓN FINAL

La Ordenanza que antecede entrará en vigor el uno de enero de 2025, y permanecerá en 
vigor hasta su modificación o derogación expresa.

SEGUNDO.- Someter la Ordenanza y los acuerdos en los que se contrae, a un 
período de información pública en el Boletín Oficial de Cantabria, y en los lugares 
establecidos en la Ley, de 30 días, dentro de los cuales los interesados podrán examinar el 
expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas, y de no hacerlo, la 
Ordenanza y los acuerdos que contiene serán elevados a definitivo por ministerio de la Ley 
sin ulterior acuerdo Plenario. Si se interpusiera reclamaciones, serán resueltas por el Pleno 
(artículo 17 Ley de Haciendas Locales).
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TERCERO.- Finalizado el período de exposición pública, y elevado los acuerdos a 
definitivos, se publicará el texto íntegro de la Ordenanza en el Boletín Oficial de Cantabria, y 
entrará en vigor cuando se haya publicado su texto íntegro (artículo 17.4 Ley de Haciendas 
Locales). Contra la Ordenanza se podrá interponer recurso directo contra reglamentos en el 
plazo de dos meses desde su publicación definitiva, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, conforme a lo dispuesto en los 
artículos 10.1.b) y 25 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdicción 
contencioso-administrativa.

7º.- APROBACIÓN INICIAL DE LA MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA REGULADORA 
DEL PRECIO PÚBLICO DEL APARCAMIENTO SUBTERRÁNEO CHURRUCA.- (EXP. 
7841/2024).-    

Por el Señor Alcalde-Presidente, D. Javier Fernández Soberón, se presenta al Pleno 
para su debate y votación el expediente de la aprobación inicial de la modificación del 
ANEXO I de la “Ordenanza reguladora del precio público del aparcamiento subterráneo 
Churruca” según el artículo 5 párrafo 2 de la citada ordenanza.

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 22 de noviembre de 2024.

Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de noviembre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 5º.

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos) PSOE (1 voto)

Votos en contra: Ninguno

Abstenciones: PP (1 voto)

La Cámara Plenaria municipal, por mayoría absoluta, de sus miembros presentes, 
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificación del ANEXO I de la “Ordenanza 
reguladora del precio público del aparcamiento subterráneo Churruca”,  que transcrita 
literalmente dice: 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

Ordenanza reguladora del precio público por el servicio de aparcamiento en parking municipal 
“Churruca”

Art. 1.º Fundamento y objeto.
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Esta entidad local, en uso de las facultades contenidas en los artículos 133.2 y 142 de la 
Constitución, por el artículo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen 
Local, y de conformidad con los artículos 41 a 47 y 127 del texto refundido de la Ley Reguladora de 
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, establece el 
presente precio público por el servicio de aparcamiento de vehículos en el parking municipal 
“Churruca”, que se regirá por la normas de esta Ordenanza de precio público y el consiguiente  
reglamento de uso.

Art. 2.º Hecho Imponible.

Constituye el hecho imponible de este precio público la prestación del servicio de estacionamiento de 
vehículos tales como turismos, motocicletas, ciclomotores y furgonetas<3500Kg en el parking 
“Churruca”, mediante control de pago por tiques-recibos/abonos, tanto en régimen de rotación como 
en régimen de abonado.

El parking Churruca dispone de cargadores eléctricos para dar el servicio de recarga de vehículos 
eléctricos en las instalaciones del Parking, el pago se realizará a través de la aplicación informática 
de gestión del parking tanto para abonados como para vehículos en rotación.

Se trata de un servicio de cesión de plaza y no de custodia de vehículo. El pago del precio público lo 
es por tanto, en concepto de cesión de espacio público.

Art. 3.º Obligados al Pago del Precio Público

Son obligados al pago de este precio público las personas físicas o jurídicas y las entidades a que se 
refiere el artículo 35.4 de la Ley General Tributaria que soliciten o resulten beneficiados por la 
utilización del aparcamiento municipal.

En caso de abandono o no presencia de conductor del vehículo, será sustituto del contribuyente el 
propietario del mismo.

Art. 4.º Responsables.

Responderán de la deuda los deudores principales junto a otras personas o entidades. A estos 
efectos, se considerarán deudores principales los obligados tributarios del apartado 2 del artículo 35 
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Salvo precepto legal expreso en contrario, la responsabilidad será siempre subsidiaria.

Responderán solidariamente de las obligaciones tributarias del sujeto pasivo las personas físicas y 
jurídicas a que se refieren los artículos 42 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Con relación a la responsabilidad solidaria y subsidiaria de la deuda tributaria, se estará a lo 
establecido en los artículos 42 y 43, respectivamente, de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General 
Tributaria.
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Art. 5.º Cuantía.

Las cuantías del precio público por la prestación del servicio de aparcamiento vendrán determinadas 
por la aplicación de las tarifas reflejadas en el ANEXO I para el año en curso de la aplicación de la 
tarifa.

Estos importes se actualizarán anualmente el día 1 de enero con la subida del IPC interanual de  
septiembre  a septiembre , en el caso de un IPC negativo se procederá a la congelación de las tarifas 
del parking.

Las cuantías del precio público por la prestación del servicio de recarga eléctrica vendrán 
determinadas por la aplicación de las tarifas reflejadas en el ANEXO II.

Estos importes se calcularan a través del precio promedio de KWh reflejado en las facturas de 
consumo del Parking Churruca de  los 6 meses anteriores a la aprobación de esta ordenanza de 
precio público.

Art. 6.º Exenciones y bonificaciones.

Quedan exentos del pago de precio público por la prestación del servicio de aparcamiento hasta el 27 
de mayo de 2056 los usuarios que en el momento de la construcción del Parking adquirieron la 
concesión de una plaza del parking hasta el 27 de mayo de 2056.

 Luis del Rosal Pernía (2020XXXXX) contrato fecha 02-07-2008
 Isabel Mendez Ruiz (1368XXXXX) contrato fecha 15-07-2008
 Alberto Zuazo Urrutia (1628XXXXX) contrato fecha 29-07-2008
 Ignacio Diego Cayón (1376XXXXX) contrato fecha 05-09-2008

El ayuntamiento a través de su JGL podrá realizar campañas gratuitas de promoción del uso del 
servicio de estacionamiento del parking municipal o promoción del comercio/hostelería local. Están 
campañas consistirán en vales descuento de 2 horas de uso gratuito del servicio de estacionamiento 
del parking municipal por un periodo máximo de dos mes. 

El ayuntamiento a través de su JGL podrá realizar campañas gratuitas de promoción del uso del 
servicio de recarga del parking municipal con motivo de la concienciación del uso de energías 
renovables. Están campañas consistirán recarga gratuita de vehículos eléctricos por un periodo de 
una quincena.

Art. 7.º Devengo.

La obligación de pagar el precio público nace desde el momento en que se inicie la prestación del 
servicio que se regula en esta Ordenanza, esto es, en el momento que se estaciona el vehículo en el 
parking o se realiza la conexión al servicio de recarga de vehículos eléctricos. 
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Las personas físicas o jurídicas que opten por las modalidades del servicio de estacionamiento de 
abonos anuales / semestrales / mensuales / semanales deberán proceder a su pago en el momento 
de la formalización del mismo. 

Art. 8.º Normas de gestión.

El ingreso público de la tarifa general deberá ser abonado o bien las dependencias de recaudación 
municipales o directamente en los Cajeros habilitados para ello en el propio parking.

En cuanto al ingreso público de las tarifas especiales: bonos semanales, bonos mensuales, bonos 
semestrales y bonos anuales, los interesados en este tipo de bonos deberán solicitarlo al 
Ayuntamiento, aportando la documentación que justifique la concurrencia de los requisitos exigidos 
en esta Ordenanza, que deberán mantenerlos durante todo el período de validez pudiendo ser 
requeridos para su acreditación por el Ayuntamiento en cualquier momento durante la vigencia del 
bono. Estos bonos podrán ser renovados por los usuarios en los cajeros automáticos del parking. 

Los abonados que sean propietarios de un vehículo de grandes dimensiones en cuya ficha técnica 
del vehículo su longitud total (F6) sea superior a 490 cm y además su anchura total (F5) sea superior 
a 200 cm dispondrán de la posibilidad de reservar plaza en la primera planta previa solicitud y abono 
de un suplemento definido en el ANEXO I

El usuarios del parking en modalidad de rotación con ticket de entrada tendrán un tope máximo de 
abono por día definido en la tabla del anexo I

Una vez concedidos los bonos, la desaparición de los requisitos que motivaron su concesión en cada 
una de las modalidades, supondrá automáticamente la exigencia del pago de la tarifa de la modalidad 
que corresponda desde el momento en que se produjo esa circunstancia, liquidándose las cantidades 
dejadas de abonar. La falta de pago en período voluntario de esas liquidaciones supondrá 
automáticamente la pérdida del bono.

Su importe, deberá ser ingresado en las Arcas Municipales previamente a la correspondiente 
autorización.

Los bonos se concederán por acuerdo del órgano competente, previa petición de los interesados, 
siguiendo el orden de entrada de las solicitudes en el Registro General de Entradas. 

El pago del precio público no excluye el de las sanciones o multas procedentes de la infracción de las 
normas de circulación y seguridad vial, ni del pago del impuesto sobre vehículos de tracción 
mecánica.

Las personas usuarias del parking, serán responsables de los daños que ocasionen al resto de 
vehículos, o instalaciones.

El parking contará con un sistema de vigilancia y control de accesos automáticos 24 horas al día.

Art. 9.º  Cobro del precio público 
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Las deudas por los precios públicos aquí regulados podrán exigirse por el procedimiento 
administrativo de apremio, de conformidad con el artículo 46.3 del Texto Refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo y la norma de recaudación que sea de aplicación.

Art. 10.º Legislación aplicable.

En todo lo no previsto en la presente Ordenanza se estará a lo dispuesto en el texto refundido de la 
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo; la Ley 
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local; la Ley General Tributaria, el 
Reglamento General de Recaudación, la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Públicos, así 
como en la Ordenanza precio público general aprobada por este Ayuntamiento en su caso.

Se autorizará expresamente a la Policía Local para que en caso de incumplimiento de la presente 
Ordenanza interponga las oportunas denuncias sancionadoras, conforme lo dispuesto en la 
Ordenanza reguladora del tráfico del municipio de Astillero en vigor.

Disposición final

La presente Ordenanza será objeto de aprobación inicial por el Pleno de la Corporación. Si no se 
efectuaran alegaciones serán elevadas a definitivas por ministerio de la Ley sin ulterior acuerdo 
plenario. 

Su entrada en vigor se producirá en los términos contemplados en los artículos 47.1 de la Ley 
reguladora de las Haciendas Locales aprobada por RDL 2/2004, de 5 de marzo, en relación con los 
arts. 49 y 70.2 de la LBRL 7/85, en los que se establece que las ordenanzas no fiscales no entrarán 
en vigor hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo previsto en 
el art. 65.2 de la LBRL 7/85. 

ANEXO I

Tarifas servicio estacionamiento para el año 2025

Precio hora: 89,30 céntimos por hora o la parte proporcional correspondiente. (1,4883283333 
céntimos por minuto)

Tope máximo diario ticket rotación: 10,15 Euros por día.

Bono semanal motocicletas: 9,46 Euros/semana

Bono semanal turismos: 21,08 Euros/semana

Bono semanal Vehículos Grandes Dimensiones: 23,11 Euros/semana

Bono mensual motocicletas: 31,52 Euros/mes

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 76fc52cb196c422ba81df5018270f3b1001
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Bono mensual turismos: 63,03 Euros/mes

Bono mensual Vehículos Grandes Dimensiones: 69,33 Euros/mes

Bono semestral motocicletas: 173,11 Euros/semestre

Bono semestral turismos: 346,40 Euros/semestre

Bono semestral Vehículo Grandes Dimensiones: 380,83 Euros/semestre

Bono anual motocicletas: 314,63 Euros/año

Bono anual turismos: 629.27 Euros/año

Bono anual Vehículo Grandes Dimensiones: 691,25 Euros/año

Cuota por duplicado de tarjeta: 10,51 Euros

ANEXO II

Tarifas servicio recarga de vehículos eléctricos 

Coste servicio 21,33 centimos de E/Kwh

  <<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

SEGUNDO.- Exponer el presente acuerdo provisional de modificación de la 
Ordenanza citada, durante 30 treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los 
interesados podrán examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen 
oportunas.

TERCERO.- Publicar el anuncio de exposición en el Boletín Oficial de Cantabria, así 
como en Tablón de Edictos Electrónico del Ayuntamiento de Astillero.

CUARTO.- Si finalizado el período de exposición pública del acuerdo, no se hubiesen 
presentado reclamaciones, se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo, hasta 
entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, publicándose el texto 
íntegro de la modificación en el Boletín Oficial de Cantabria, en el tablón de anuncios del 
Ayuntamiento y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Astillero, tal y como dispone el 
artículo 70.2 de la Ley 7/1985, sin que entre en vigor hasta que se haya llevado a cabo lo 
anterior y haya transcurrido el  plazo previsto en el artículo 65.2 de la citada ley. 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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8º- RESOLUCIÓN DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCIÓN 
MUNICIPAL (FACTURAS DE URBASER, S.A.U. MES OCTUBRE- (EXP. 7791/2024).

Por el Señor Alcalde-Presidente, D. Javier Fernández Soberón, se presenta al Pleno 
para su debate y votación el expediente de la “Resolución de discrepancias formuladas por 
la Intervención Municipal, y aprobación de facturas, URBASER, S.A.U. con NIF A79524054”, 
de acuerdo con las consideraciones siguientes: 

A través del punto general de entrada de facturas electrónicas FACe, la empresa 
URBASER, S.A.U. han remitido la factura correspondiente al mes de octubre de 2024 del 
Servicio de mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de Astillero por importe 
total de 54.934,96 euros, a imputar contablemente a la aplicación presupuestaria 171/22720 
“Servicio de mantenimiento de parques y jardines” de 2024 reflejada en la relación de 
facturas que obra en el expediente.

La Intervención municipal emitió informe el 19 de noviembre de 2024, en el que 
efectúa reparo suspensivo de la tramitación del expediente y aprobación de las mismas en 
los términos de los artículos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las 
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo 
(TRLRHL, en adelante), indicando que se había procedido a una vulneración de las normas 
reguladoras de los procedimientos de contratación. 

El Informe de Intervención expresa lo siguiente en sus consideraciones jurídicas: 

“PRIMERA. Se somete a esta Intervención para su fiscalización e intervención limitada previa la relación 
de facturas citada, con anterioridad a la aprobación de la misma y consecuente autorización, compromiso y 
reconocimiento de la obligación, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes reflejados en la 
propia relación.

La relación se integra por la factura expedida por la mercantil URBASER, S.A.U (A79524054) por la 
prestación del servicio de mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de Astillero del mes de octubre 
del año 2024.

 SEGUNDA. Se ha comprobado que la prestación de los servicios de referencia tiene su origen en un 
contrato administrativo de servicios suscrito con fecha 14 de febrero de 2023, por un periodo de 8 meses sin 
posibilidad de prórroga, llegando a término el 14 de octubre de 2023. Sin embargo, la prestación del servicio se 
sigue llevando a cabo desde el 2023.

De conformidad con ello, la prestación actual objeto de facturación carece de vínculo contractual 
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector público que la ampare ya que no consta la 
adjudicación de los servicios expuestos acorde a la normativa sobre contratos de las administraciones públicas.

Existe en la actualidad, una suerte de “prórroga tácita” que no se ajusta a las disposiciones previstas en 
la normativa de contratos del sector público y dada la cuantía y la reiteración en el tiempo, no cabe apelar a la 
adjudicación directa de un contrato menor que sólo procede en los supuestos regulados en el artículo 118.1 de la 
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público y en el caso de los contratos de servicios, no 
pueden superar el importe de 15.000 euros. 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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TERCERA. Por tanto la contratación administrativa al margen de lo previsto la citada Ley de Contratos del 
Sector Público y su normativa de desarrollo supone, no solo una infracción de la misma, sino que la omisión en el 
expediente de requisitos y trámites esenciales impide a la Intervención la fiscalización previa de determinados 
actos que acabarán dando lugar al reconocimiento de obligaciones y a la expedición de órdenes de pago, todo 
ello de conformidad con lo previsto en los apartados b) y c) del art. 216.2 del TRLHL.

CUARTA. De conformidad con lo previsto en el artículo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, 
por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter 
nacional, habiendo acordado el Pleno el régimen de fiscalización e intervención limitada previa se ha verificado la 
existencia de crédito presupuestario para hacer frente a los compromisos y obligaciones a contraer y que el 
mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u obligación.

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las Bases de 
Ejecución y los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al 
ejercicio de la función interventora en régimen de requisitos básicos. Obviamente, la inexistencia de contrato 
administrativo supone la omisión en el expediente de trámites y requisitos básicos e implica la omisión de la 
función interventora, y la comprobación de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que 
respecta a una contratación administrativa de servicios.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligación, se acredita la realización de la prestación; las 
facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que 
resultan de aplicación y consta la conformidad del Concejal responsable, una vez verificada la efectiva 
realización del servicio.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la función 
interventora el órgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, 
documentos o expedientes examinados, deberá formular sus reparos por escrito antes de la adopción del 
acuerdo o resolución.
De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposición de gastos, 
reconocimiento de obligaciones u ordenación de pagos, se suspenderá la tramitación del expediente hasta que 
aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las órdenes de pago.
c) En los casos de omisión en el expediente de requisitos o trámites esenciales.
d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y 

servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra c) del precepto transcrito.

De conformidad con  el artículo 217.2 del TRLHL corresponde al Pleno de la Corporación la resolución 
de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuación de crédito o se refieran a 
obligaciones o gastos cuya aprobación sea de su competencia.

Entendemos que en tanto que la factura que integran la relación se refiere al reconocimiento de 
obligaciones generadas en la ejecución de un contrato cuya aprobación, en origen, correspondió al Pleno de la 
Corporación, ostentando el Pleno la condición de órgano de contratación. 

Corresponderá al Pleno, si así lo estima, resolver la discrepancia y, en su caso, disponer la aprobación 
de dichas facturas, autorizando, comprometiendo y reconociendo la obligación, para así, posteriormente, poder 
proceder a su pago.”

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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Teniendo en cuenta que la factura mencionada soporta gastos correspondientes a la 
prestación de servicios que contribuyen directamente al bienestar y disfrute de los vecinos 
de Astillero y que las empresas contratistas no han de ser quienes soporten la dilación en 
ultimar los procedimientos de contratación por parte de este Ayuntamiento, debiendo por 
tanto atender los gastos incurridos para evitarle un perjuicio y el correlativo enriquecimiento 
injusto o sin causa de la Administración. 

Visto el informe favorable de la Comisión Informativa de Hacienda, Gobernación, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha de 25 de noviembre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 5º.

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos) 

Votos en contra: Ninguno

Abstenciones:  PSOE (1 voto) PP (1voto)

La Cámara Plenaria, por mayoría absoluta de sus miembros, ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervención municipal procediendo a la 
aprobación de la factura contenida en la Relación P-93 que obra en el expediente, emitida 
por la empresa URBASER, S.A.U (A79524054) por importe total de cincuenta y cuatro mil 
novecientos treinta y cuatro euros con noventa y seis céntimos (54.934,96€), 
correspondientes al servicio de “Mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de 
Astillero” del mes de octubre del 2024.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervención Municipal para la 
contabilización de la mencionada factura y su imputación a la partida 171/22720 “Servicio de 
mantenimiento de parques y jardines” del presupuesto del 2024, así como a la Tesorería 
municipal para proceder al pago de las mismas a la mercantil URBASER, S.A.U 
(A79524054).

TERCERO.-  Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente como proceda en Derecho para 
la ejecución de este acuerdo. 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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9º.- RESOLUCIÓN DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCIÓN 
MUNICIPAL (FACTURA DE ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L MES OCTUBRE. EXP. 
7792/2024).

Por el Señor Alcalde-Presidente, D. Javier Fernández Soberón, se presenta al Pleno 
para su debate y votación del expediente de la “Resolución de discrepancias formuladas por 
la Intervención Municipal, y aprobación de facturas, ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. 
con NIF B39866199”, de acuerdo con las consideraciones siguientes: 

A través del punto general de entrada de facturas electrónicas FACe, la empresa 
ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. han remitido la factura correspondiente al mes de 
octubre de 2024 de la gestión del servicio público de recogida y eliminación de residuos 
sólidos urbanos, traslado al centro de tratamiento y limpieza viaria del Ayuntamiento de 
Astillero por importe total de 44.288,65 euros, a imputar contablemente a las aplicaciones 
presupuestarias 1621/22751 “Servicio de recogida de basuras” y 163/22700 “Limpieza y 
aseo (Limpieza vía pública)” de 2024 reflejada en la relación P-84 de facturas que obra en el 
expediente.

La Intervención municipal emitió informe el 19 de noviembre de 2024, en el que 
efectúa reparo suspensivo de la tramitación del expediente y aprobación de las mismas en 
los términos de los artículos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las 
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo 
(TRLRHL, en adelante), indicando que se había procedido a una vulneración de las normas 
reguladoras de los procedimientos de contratación. 

El Informe de Intervención expresa lo siguiente en sus consideraciones jurídicas: 

“PRIMERA. Se somete a esta Intervención para su fiscalización e intervención limitada previa la relación 
de la factura citada, con anterioridad a la aprobación de la misma y consecuente autorización, compromiso y 
reconocimiento de la obligación, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes reflejados en la 
propia relación.

La relación se integra por la factura expedida por la mercantil ASCAN SERVICIOS URBANOS, S.L. 
(B39866199) por la prestación de la gestión del servicio público de recogida y eliminación de residuos sólidos 
urbanos, traslado al centro de tratamiento y limpieza viaria del Ayuntamiento de Astillero del mes de octubre de 
2024.

SEGUNDA. Se ha comprobado que la prestación de los servicios de referencia tiene su origen en un 
contrato administrativo de servicios suscrito con fecha 20 de diciembre de 2010 a ASCAN EMPRESA 
CONSTRUCTORA Y DE GESTIÓN, S.A. (A39052824), por un periodo de 12 años con posibilidad de prórrogas 
anuales, llegando a término el 20 de diciembre de 2022 sin posibilidad de más prórrogas. La aprobación de la 
prórroga correspondiente al año 2023 ha sido rechazada por el Pleno en sesión celebrada el 17 de noviembre de 
2022, sin embargo, la prestación del servicio se sigue llevando a cabo desde el año 2023.

De conformidad con ello, la prestación actual objeto de facturación carece de vínculo contractual 
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector público que la ampare ya que no consta la 
adjudicación de los servicios expuestos acorde a la normativa sobre contratos de las administraciones públicas. 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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Existe en la actualidad, una suerte de “prórroga tácita” que no se ajusta a las disposiciones previstas en 
la normativa de contratos del sector público y dada la cuantía y la reiteración en el tiempo, no cabe apelar a la 
adjudicación directa de un contrato menor que sólo procede en los supuestos regulados en el artículo 118.1 de la 
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público y en el caso de los contratos de servicios, no 
pueden superar el importe de 15.000 euros. 

TERCERA. Por tanto la contratación administrativa al margen de lo previsto en la citada Ley de 
Contratos del Sector Público y su normativa de desarrollo supone, no solo una infracción de la misma, sino que 
la omisión en el expediente de requisitos y trámites esenciales impide a la Intervención la fiscalización previa de 
determinados actos que acabarán dando lugar al reconocimiento de obligaciones y a la expedición de órdenes 
de pago, todo ello de conformidad con lo previsto en los apartados b) y c) del art. 216.2 del TRLHL.

CUARTA. De conformidad con lo previsto en el artículo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, 
por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter 
nacional, habiendo acordado el Pleno el régimen de fiscalización e intervención limitada previa se ha verificado la 
existencia de crédito presupuestario para hacer frente a los compromisos y obligaciones a contraer y que el 
mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u obligación.

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las Bases de Ejecución y 
los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la 
función interventora en régimen de requisitos básicos. Obviamente, la inexistencia de contrato administrativo 
supone la omisión en el expediente de trámites y requisitos básicos e implica la omisión de la función 
interventora, y la comprobación de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que respecta a una 
contratación administrativa de servicios.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligación, se acredita la realización de la prestación; las 
facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que 
resultan de aplicación y consta la conformidad del Concejal responsable, una vez verificada la efectiva 
realización del servicio.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la función 
interventora el órgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, 
documentos o expedientes examinados, deberá formular sus reparos por escrito antes de la adopción del 
acuerdo o resolución.

De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposición de gastos, 
reconocimiento de obligaciones u ordenación de pagos, se suspenderá la tramitación del expediente hasta que 
aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las órdenes de pago.
c) En los casos de omisión en el expediente de requisitos o trámites esenciales.
d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y 

servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra c) del precepto transcrito.

De conformidad con el artículo 217.2 del TRLHL corresponde al Pleno de la Corporación la resolución 
de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuación de crédito o se refieran a 
obligaciones o gastos cuya aprobación sea de su competencia.

Entendemos que en tanto que las facturas que integran la relación se refieren al reconocimiento de 
obligaciones generadas en la ejecución de un contrato cuya aprobación, en origen, correspondió al Pleno de la 
Corporación, ostentando el pleno la condición de órgano de contratación. 
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Corresponderá al Pleno, si así lo estima, resolver la discrepancia y, en su caso, disponer la aprobación 
de dicha factura, autorizando, comprometiendo y reconociendo la obligación, para así, posteriormente, poder 
proceder a su pago.”

Teniendo en cuenta que las facturas mencionadas soportan gastos correspondientes 
a la prestación de servicios que contribuyen directamente al bienestar y disfrute de los 
vecinos de Astillero y que las empresas contratistas no han de ser quienes soporten la 
dilación en ultimar los procedimientos de contratación por parte de este Ayuntamiento, 
debiendo por tanto atender los gastos incurridos para evitarle un perjuicio y el correlativo 
enriquecimiento injusto o sin causa de la Administración. 

Visto el informe favorable de la Comisión Informativa de Hacienda, Gobernación, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha de 25 de noviembre de 2024. 

Habiéndose efectuado el debate en el punto 5º.

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor:  Ciudadanos (14 votos)

Votos en contra: Ninguno

Abstenciones: PSOE (1 voto) PP (1 voto)

La Cámara Plenaria municipal, por mayoría absoluta, de sus miembros, ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervención municipal procediendo a la 
aprobación de la factura contenida en la Relación P-94 que obra en el expediente, emitidas 
por la empresa ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. (B39866199) por importe total de 
cuarenta y cuatro mil doscientos ochenta y ocho euros con sesenta y cinco céntimos 
(44.288,65), correspondientes a la gestión del servicio público de recogida y eliminación de 
residuos sólidos urbanos, traslado al centro de tratamiento y limpieza viaria del 
Ayuntamiento de Astillero durante el mes de octubre de 2024. 

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervención Municipal para la 
contabilización de la mencionada factura y su imputación a las partidas 1621/22751 
“Servicios de recogida de basuras” y 163/22700 “Limpieza y aseo (Limpieza vía pública)” del 
presupuesto para 2024, así como a la Tesorería municipal para proceder al pago de las 
mismas a la mercantil ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. (B39866199).

TERCERO.-  Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente como proceda en Derecho para 
la ejecución de este acuerdo. 

10º.- EJECUCIÓN DE SENTENCIA Nº 31/2024 DEL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO 
ADMINISTRATIVO Nº 1 DE SANTANDER. PROCEDIMIENTO ABREVIADO Nº 68/2023. 
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RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO INTERPUESTO POR EL COLEGIO 
PROFESIONAL DE EDUCADORES SOCIALES DE CANTABRIA, CONTRA LA 
APROBACIÓN DEFINITIVA DE LA PLANTILLA DE PERSONAL PARA 2022 PUBLICADA 
EN EL BOLETIN OFICIAL DE CANTABRIA DE FECHA 7 DE FEBRERO DE 2023 .- 
(EXP.2430/2023)

Se da cuenta de la sentencia nº 31/2024, de 23 de febrero de 2024, del Juzgado de lo 
Contencioso-Administrativo nº 1 de Santander de la demanda interpuesta por el Colegio 
Profesional de Educadores Sociales de Cantabria.

Visto el informe favorable de la Comisión Informativa de Hacienda, Gobernación, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha 25 de noviembre de 2024 

Habiéndose efectuado el debate en el punto 5º.

La Cámara Plenaria Municipal, por unanimidad, de sus miembros presentes 
ACUERDA: 

PRIMERO.- Proceder a la ejecución de la sentencia del Juzgado de lo Contencioso 
Administrativo nº 1 de Santander, que estima parcialmente  la demanda presentada por el 
Colegio Profesional de Educadores Sociales de Cantabria, en los siguientes términos: 

[SE ESTIMA PARCIALMENTE la demanda interpuesta por el Letrado Sr. Blanco Arriola, en 
nombre y representación del el Colegio Profesional de Educación Social de Cantabria -COPESCAN- 
contra la Resolución del Ayuntamiento de Astillero Aprobación definitiva de la plantilla de personal para 
2022 del ayuntamiento, Expediente 4875/2022, publicada en el BOC de fecha 7 de febrero de 2023, en 
relación a la plaza de personal laboral Educador social, del grupo C1 nivel 22 y, en  consecuencia, SE 
ANULA la misma en cuanto a la clasificación del puesto de trabajo de Educador Social como Grupo C1 y 
nivel 22, y SE DECLARA que dicho puesto de trabajo, con esa denominación, debe ser clasificado a 
todos los efectos legales como Grupo/Subgrupo A-A2  nivel 24.]

La sentencia es estimada parcialmente, siendo motivada dicha estimación parcial en la 
propia sentencia que dice: [Es por ello que solo se estimará en parte la demanda, anulando la 
clasificación del puesto de trabajo de educador social tal y como viene regulada en el acto administrativo, 
pero sin condenar a la administración a crear un puesto, que como tal, ciertamente, no ha existido en el 
ayuntamiento. Será por lo tanto la administración la que decida o, bien clasificar el puesto de educador 
social como grupo/ subgrupo A-A2 nivel 24 o bien, clasificar el puesto de trabajo como grupo C 1 y nivel 
22 con una denominación distinta a la de educador social] 

SEGUNDO.-  Proceder a la modificación de la denominación del puesto de trabajo 
denominado “Educador Social”, encuadrado en Administración General, Área Administrativa, 
clasificado en el Grupo C Subgrupo C1 nivel 22, en la plantilla de personal laboral del 
Ayuntamiento de Astillero, siendo su nueva denominación “Mediador Social”.
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TERCERO.- Dese traslado a los departamentos municipales competentes para su 
ejecución.

CUARTO.- Notifíquese al Juzgado Contencioso-Administrativo nº 1 de Santander, 
conforme a lo dispuesto en los artículos 106 y 107 de la Ley 29/98 de 13 de julio de la 
Jurisdicción Contencioso-Administrativa, a los efectos de que se den por satisfechas las 
pretensiones o en su caso se planteen las cuestiones incidentales que se tengan por 
oportunas.

11º.- INFORMES DE ALCALDÍA.-

El Sr. Alcalde – Presidente, D. Javier Fernández Soberón presenta al Pleno los 
siguientes informes:

1.-  Dar cuenta de los Decretos enviados a los portavoces de los grupos políticos 
municipales.

12º.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-

I.- Preguntas formuladas en la sesión plenaria de 26 de septiembre que fueron objeto 
de respuesta en esta sesión:

A). El Sr. Concejal, D. José Antonio García Gómez, en nombre y representación del Partido 
Popular, formuló a la Alcaldía-Presidencia las siguientes preguntas:

1) En relación al accidente que se ha producido en Frajanas, no me siento satisfecho 
con su respuesta ofrecida en esta Cámara, ya que si efectivamente existe un seguro 
¿Porque no se dió parte a este del accidente acontecido? Ya que la familia va a interponer 
las acciones judiciales pertinentes y ha tenido que abonar una cantidad aproximada de 12 
000 euros

Respuesta de la Alcaldía: Me remito a la respuesta que dimos en el Pleno Anterior.

2) Una vez aprobado el Reglamento de las Darsenas Deportivas ¿Cuál es el motivo por 
el que no se han adjudicado los atraques todavía? ¿Quién está pagando las tasas de los 
atraques y si el Ayuntamiento está abonando las que corresponden a los usuarios de las 
dársenas?

Respuesta de la Alcaldía: Referente al tema de las dársenas indicar que ya está todo 
preparado desde hace meses. La propuesta de adjudicación y todos los trámites están 
correctos y listos, pero hubo una denuncia que ha paralizado el proceso. Todos los detalles 
de este asunto, ustedes son conocedores porque ya han sido abordados en la comisión 
oportuna.
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3) Recientemente, se ha producido la jubilación del Sr. Arquitecto Técnico, nuestro 
grupo desea conocer cuando se van a proveer con carácter definitivo las plazas de 
Arquitecto y Arquitecto Técnico en este Ayuntamiento, amas de especial importancia por las 
funciones que desempeñan y con los inconvenientes que están acaeciendo para los vecinos 
y las empresas que actúan en el ámbito urbanístico en nuestro municipio.

Respuesta de la Alcaldía: En cuanto al departamento de urbanismo, son conocedores 
de la incorporación de un técnico de medio ambiente y obras públicas, que además lo ha 
hecho hace escasos días. Pronto saldrán nuevas plazas para sumar más efectivos al 
departamento.

4) Quisiera conocer por que se ha adelantado el pago del IBI en un mes? ¿Cuáles son 
los motivos para adelantar el segundo plazo del IBI del mes de octubre al mes de 
septiembre?

Respuesta de la Alcaldía: Aclarar también que el Ayuntamiento tiene un calendario 
fiscal, que fue aprobado por el órgano competente, y del que todos los concejales son 
conocedores desde el momento de su aprobación. 

II.- Ruegos y preguntas formuladas en esta sesión plenaria de forma verbal:

A). El Sr. Concejal, D. José Antonio García Gómez, en nombre y representación del Partido 
Popular, formula a la Alcaldía-Presidencia las siguientes preguntas: 

1) En relación a una cuestión que está ahora mismo redes sociales y demás que es el 
tema de los conserjes en los Colegios del municipio, en un principio por lo que se ha dado a 
conocer, usted quería quitarlos más tarde ha dicho que iba a pedir dinero a la consejería 
para poder pagar los conserjes y finalmente ha llegado a nuestros oídos que dice que si no 
lo paga la consejería, lo iba a pagar usted. Usted da el problema y luego busca la solución o 
sea esto es, se ha metido en un pozo creo yo, es mi opinión particular. Creo que esto se 
llama manipulación que por cierto es lo que estamos acostumbrados en este ayuntamiento, 
usted sabe de quién es la titularidad de los colegios, es de este ayuntamiento usted conoce 
lo que dice La Ley Orgánica de Educación dicha ley establece que la vigilancia el 
mantenimiento y la conservación del colegio depende exclusivamente del ayuntamiento 
dicha vigilancia la realizan los conserjes, es cierto que no es obligatorio tener conserje, pero 
también es cierto que allí donde ha habido la figura del conserje nunca se ha quitado es 
decir que si tenemos conserje los tiene que pagar el ayuntamiento porque los colegios 
dependen del ayuntamiento y los pagamos los vecinos con nuestros impuestos, si usted los 
quiere quitar la responsabilidad es únicamente suya La pregunta es  ¿los va a quitar o no los 
va a quitar a los conserjes en los colegios?

Respuesta de la Alcaldía: Se contesta en la próxima sesión
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2) El Sr. Concejal, D. José Antonio García Gómez, en nombre y representación del 
Partido Popular, formula el siguiente ruego referente al centro de salud de Astillero y al 
puesto del 06, le ruego por favor que colabore y atienda las especificaciones que le ha 
formulado el Gobierno de Cantabria, el gobierno quiere acometer las obras para ambos 
trabajos, pero usted únicamente y lo digo, con criterio, pone trabas y palos en las ruedas a lo 
que usted está muy acostumbrado. Han realizado una cesión que los propios servicios 
jurídicos del propio Gobierno de Cantabria han rechazado y repito no el Gobierno de 
Cantabria, los servicios jurídicos en palabras textuales que me ha trasladado directamente el 
Consejero de Sanidad del Gobierno de Cantabria esta misma mañana me pide que le diga a 
usted que los funcionarios y los servicios jurídicos colaboren y se pongan de acuerdo con 
los funcionarios y servicios jurídicos del Gobierno de Cantabria para acometer las obras y 
que usted está solamente poniendo trabas y chantajes, palabras textuales del Consejero, 
como usted dice que esto no va de colores políticos no esto es así, señor Hoz, a usted le 
hace mucha gracia cuando usted dice vamos a hablar en serio , yo hablo muy en serio, 
siempre usted con la risita pues, tenga un poco de respeto a esta cámara, se lo pido por 
favor, como dice usted que esto no va de colores busque el beneficio para este 
ayuntamiento porque el Gobierno de Cantabria quiere acometer esas dos obras, las quiere 
acometer.

Creo que lo más importante en un municipio y en la vida en general, es la educación 
y la sanidad para eso pagamos todos los impuestos todos los vecinos usted está poniendo 
trabas a las obras que quiere realizar el Gobierno en el Centro de Salud y el 061 Le ruego 
por favor se preste a colaborar con el Gobierno de Cantabria y en educación ahora usted 
quiere quitar o ha dicho los conserjes los cuales hemos tenido desde hace muchos años con 
muchos formaciones políticas no sé a qué hora le ha venido esto le pido por favor, y le ruego 
que no los quite nada más.

B). La Sra. Concejala, Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista, formuló a la Alcaldía-Presidencia las siguientes preguntas:

1) En relación a una duda y una preocupación, en la Junta de Gobierno Local del 3 
de julio de 2024, se ha desistido del contrato de servicio de mediación familiar y resolución 
extrajudicial ¿Me gustaría saber si es posible los motivos de este desestimiento de este 
contrato? ¿Si el ayuntamiento tiene intención de volver a contar con este servicio que ha 
hecho tanto y tan bien para los vecinos de Astillero?.

Respuesta de la Alcaldía: Se contesta en la próxima sesión

2) Además de la pregunta hacer el ruego de que no se puede perder un servicio para 
la ciudadanía que funciona sin ninguna justificación, no hay justificación para esta 
eliminación además un servicio que tienen prácticamente todos los ayuntamientos sería dar 
un paso hacia atrás salvo que tengan ustedes previsto otra solución posterior 
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No habiendo más asuntos que tratar y cumplido el objeto de la convocatoria, por el 
Sr. Presidente se levanta la sesión siendo las diecinueve horas y treinta minutos.

Lo que como SECRETARIO, CERTIFICO.

       

  EL  ALCALDE             EL SECRETARIO

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 76fc52cb196c422ba81df5018270f3b1001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original
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