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AYUNTAMIENTO PLE2025/2

En el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial de ASTILLERO, a 13 de marzo de
2025, se celebra sesién extraordinaria del Ayuntamiento PLENO, en primera convocatoria.
Preside el Sr. Alcalde D. Javier Fernandez Soberdn y asisten los Concejales siguientes:

D. Alejandro HOZ FERNANDEZ (Cs)

D. Luis Vicente PALAZUELOS MUNOZ (Cs)
D. Alfonso SUAREZ LOPEZ (Cs)

D? Ana CANAS DIRUBE (Cs)

D. Jorge GONZALEZ RUEDA (Cs)

D. Andrés VEGA MORENO (Cs)

D. Rubén GONZALEZ HERRERA (Cs)

D. Alejandro POLO ZORRILLA (Cs)

D. Mario HERRERA MACIA (Cs)

D? Laura BEDIA CABRERA (Cs)

D2 M2 Teresa FERNANDEZ ALLENDE (Cs)
D2 Carmen LOPEZ ALONSO (Cs) (se incorporé a partir del punto 2°)
D. Jesus Fernando LEON GOMEZ (Cs)

D2 Judith Pérez Ezquerra (PSOE)

D. José Antonio GARCIA GOMEZ (PP)

La concejala D?. Elena Garcia Fernandez y el concejal D. José Antonio Garcia Gémez
excusaron su asistencia y la concejala D? Carmen Lépez Alonso se incorpord a partir del
punto 2° tras la toma de posesion de su escafo de concejala. Da fe del acto el Secretario D.
José Ramén Cuerno Llata.
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La sesion tiene los siguientes puntos del Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

1. Aprobacion del acta de la sesion anterior 2025/1 de 30 de enero de 2025

2. Toma de posesion de la concejala D? Carmen Lépez Alonso. Expediente 1490/2025

Resolucion de alegaciones y aprobacion definitiva de la modificacion de las
Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Recogida de Residuos y Basuras
Domésticas para su adaptacion a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos
Contaminados para una Economia Circular. Expediente 7701/2024

4. Resolucion de discrepancias formuladas por la Intervencién Municipal (Facturas
Urbaser S.A.U. mes enero-febrero). Expediente 1410/2025

5. Presupuesto Ordinario para el afio 2025. Expediente 1825/2025.

Denominacion de la Sala de Exposiciones del Mercado de Abastos con el nombre
“Espacio Fermin Molino”. Expediente 1671/2025

Siendo las diecinueve horas y treinta minutos, por el Sr. Presidente se declara
abierta publicamente la sesion, pasandose a tratar de los asuntos del Orden del dia.

1°.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR 1/2025

A pregunta del Sr. Presidente, no se formula observacién ni aclaracion alguna, con lo
que se consideran aprobada el acta de la sesion anterior 1/2025, conforme al articulo 91 del
ROF.

2°.- TOMA DE POSESION DE CONCEJALA D* CARMEN LOPEZ ALONSO (EXP:
1490/2025)

Se da cuenta de la recepcion de la Credencial de Concejala a favor de D? Carmen
Lopez Alonso, expedida por la Junta Electoral Central, para ocupar la vacante dejada por
D2. Emilia Moncada Palazuelos.

Al objeto de completar el nimero de escafos y la estructura organizativa asi como el
numero de Concejales de la Corporacion. Por el Sr. Secretario D. José Ramén Cuerno Llata
se da lectura a la formula del juramento contenida en el Decreto 707/1979 de 5 de Abril.

;D Carmen Lépez Alonso, jurais o prometéis por vuestra conciencia y honor
cumplir fielmente con las obligaciones del cargo de Concejala del Ayuntamiento de Astillero,
con lealtad al Rey y guardar y hacer guardar la Constitucién como norma fundamental del
Estado?””
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A lo que la Sra. Carmen Lépez Alonso, contesta, “Si, PROMETQO”, contestacion
afirmativa que incorpora a la Sra. Carmen Lépez Alonso, al escafio de Concejala del
Ayuntamiento de Astillero. Habiéndose efectuado con anterioridad la declaracion de Bienes,
Intereses y Actividades ante la Secretaria del Ayuntamiento.

La Sra. Concejala D? Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representacion del Partido
Socialista Obrero Espanol, da la bienvenida a la nueva concejala, le desea todos los éxitos
del mundo.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion de
Ciudadanos, a Carmen, le doy la bienvenida. Es una persona que tiene experiencia como
trabajadora municipal en Corporaciones Locales y se integra en un grupo amplio donde va a
contribuir a la mejor gestion de las areas que se las encomiende.

3°.- APROBACION DEFINITIVA DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA
TASA POR RECOGIDA DE RESIDUOS Y BASURAS DOMESTICAS, ADAPTADA A LA
LEY 7/2022, DE 8 ABRIL, DE RESIDUOS. RESOLUCION DE ALEGACIONES (EXP:

7701/2024).-

En la Junta de Portavoces, se acordd debatir conjuntamente los puntos 3°, 4°, y 6°
comprendidos en el orden del dia.

Por el Senor Alcalde-Presidente, D. Javier Fernandez Soberon, se presenta al Pleno
para su debate y votacion las alegaciones presentadas por el Sr. D. Fernando Munguia
Onate, vecino del municipio, en el expediente de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa
por Recogida de Residuos del municipio de Astillero, que ha sido objeto de informe por la
Sra. Tesorera Municipal acumulada, DAa. Ménica Rodriguez Sangrador.

Atendiendo al informe de la Sra. Tesorera, que se toma como fundamento de la
presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el art. 88.6 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, y que literalmente transcrito dice:

[1.- ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- Con fecha de 28 de noviembre de 2024, el Ayuntamiento Pleno de Astillero
aprobo inicialmente la modificacion de las Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Recogida de
Residuos y Basuras Domésticas para su adaptacion a la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y
Suelos Contaminados para una Economia Circular (art. 11), sometiéndola a un plazo de exposicion
publica en el Boletin Oficial de Cantabria, el dia 5 de diciembre de 2024.

Frente a esta Ordenanza, presenta alegaciones el Sr. Fernando Munguia Ofate con el
siguiente tenor:
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“Las circunstancias reclamadas son las siguientes.

1.- En la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular, se
sefiala claramente como objetivo a conseguir que, "Quien contamina paga" (Art® 11.1) y se contempla el
"principio de proporcionalidad" como objetivo a alcanzar. Para ello, el Ministerio para la transicién ecoldgica y el
reto demogréfico podra realizar estudios para obtener informacién sobre los criterios para la contabilizacién de
los costes de la gestién de residuos. Igualmente las entidades locales, sefiala la misma Ley, "estableceran una
tasa, especifica, diferenciadora y no deficitaria que permita implantar sistemas de pago por generaciéon y que
refleje el coste real de las operaciones de recogida, transporte y tratamiento de los residuos". Siguiendo con el
Art® 11.5., se indica que "Las entidades locales deberan comunicar estas tasas, asi como los célculos utilizados
para su confeccion, a las autoridades competentes de las Comunidades Auténomas. El Art® 18 de la misma Ley,
se refiere a la prevencion de la generacion de residuos y contempla que al menos se adopten una serie de
medidas, entre las que se encuentra, como establece posteriormente el Art® 19.1, "Las entidades locales podran
establecer medidas para favorecer la reduccion de los residuos alimenticios”.

2- En el texto de la Ordenanza que aparece en el BOC, solamente en el apartado de "Exposicién de

motivos”, se repite hasta un total de 5 veces la norma de que "guien contamina paga" y se sefiala que el
Ayuntamiento de Astillero ha elegido la formula del 40% como cuota fija y 60% como cuota variable al aplicar la
Tasa, aunque en ningln momento aclara como se ha llegado a esta divisién, pues segun la Ordenanza, "el texto
cumple con los principios de proporcionalidad y seguridad juridica, pero sin justificar este calculo.
3.- Respecto al Art® 5.4., relativo a la “Base imponible", se refiere la Ordenanza a que "se tendra en cuenta el
m coste de generacion de residuos en atencion al nimero de usuarios de la vivienda. Posteriormente en el Art® 6.
; Cuota tributaria, aparece en la Ordenanza una tabla donde se diferencia 1.a) Viviendas hasta 3 miembros de la
S unidad familiar (1 unidad). 1 b) De 3 miembros en adelante (1,1 unidades). Segun esta manera de diferenciar, en
< un apartado tan sensible como la vivienda, no se aplica la proporcionalidad en ningin momento pues si
9 observamos la siguiente tabla que se corresponde con la realidad:
S
I5e}
o
=
™
N® personas en la vivienda | Tasa trimestral variable | Tasa por cada personaltrimestre
0 17,025 €
N 1 17,025 € 17,025 €
a
<z( 2 17,025 € 8.513 €
~| B 3 17,025 € 5,675 €
ol W=
oo 4 18,7275 € 4,682 €
5| B8
©
£ 5003 5 18,7275 € 3,746 €
I 3So 6 18,7275 € 3,121€
En ningun caso puede apreciarse proporcionalidad alguna en funcién de los residuos que puedan
) generar las personas que residan en cada unidad familiar, sino una clara discriminaciéon negativa para los que,
< siendo menos en la vivienda, razonablemente generaran menos residuos pero pagaran lo mismo.
]
6 4.- Con estas nuevas tasas propuestas para el afio 2025, se provocara un incremento para una vivienda
7 de un 56,3 %, lo cual entiendo que en los momentos actuales, supondra un incremento excesivo y no justificado,
o que debiera abordarse de otra manera mas adecuada, publica y proporcional.
)
N
»
o
2
SOLICITO, en razén a lo expuesto:
)
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1- Que se paralice la aprobacion de esta Ordenanza hasta que se conozcan los criterios utilizados por
la Alcaldia en la contabilizaciéon de las tasas, asi como los calculos utilizados para su confeccién, que
presumiblemente, en cumplimiento de lo que establece el Art® 11.5 de la Ley 2/2022, de 8 de abril, habran
comunicado a las autoridades competentes de la Comunidad Auténoma. Igualmente hasta que se establezcan
medidas para favorecer la reduccion de los residuos alimenticios, para que efectivamente se tienda a lograr el
objetivo de que "Quien contamina paga".

2- Que se informe publicamente sobre la determinacion de la forma que se ha utilizado para establecer
las cuotas un 40%-60%, de tasas fijas y variable, justificando claramente con datos la eleccién de esta forma de
cuantificar.

3- Que, en todo caso, atendiendo al principio de proporcionalidad relativo a los costes de la base
imponible de la cuota variable, diferenciados en el Art® 6.4 de la ordenanza, segun el niUmero de personas en la
vivienda, se modifique la tabla ajustandola a la realidad matematica de la proporcionalidad, para evitar que la
carga impositiva de las personas que viven sola, sea superior a las de quienes viven varias personas en la
misma vivienda y que razonablemente generaran mas residuos.

Por todo lo expuesto,

SOLICITO que, se tenga en consideracion mis reclamaciones y en consecuencia se paralice la aprobacién de
esta Ordenanza en tanto se resuelvan las cuestiones planteadas, de forma que resulte que "quien contamina
paga"y lo haga de forma proporcional.”

SEGUNDO.- El Sr. Munguia Ofiate, ostenta legitimacion entendida como un interés legitimo y
directo, conforme al articulo 4.1, letra a), de la Ley de procedimiento administrativo comun, en
relacion con los articulos 18 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se aprueba la
Ley de haciendas locales, que establece la posibilidad de formular reclamaciones contra los acuerdos
provisionalmente adoptados respecto de las ordenanzas fiscales, para el establecimiento,
modificacion y ordenacién de los tributos, cuando pudieran resultar afectados por dichos acuerdos, en
este sentido, el reclamante ostenta la condicién de vecino del municipio, conforme a lo establecido en
el articulo 18 de la Ley reguladora de las bases de régimen local 7/85 de 2 de abril.

31/03/2025 [ALCALDE

Il.- FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1.- Las ordenanzas fiscales: imposicion y ordenaciéon. Las ordenanzas fiscales
reguladora de las tasas por recogida de residuos y basuras domésticas es una norma juridica
y no acto administrativo.

JAVIER FERNANDEZ

Firma 2 de 2
SOBERON

Las tasas son prestaciones patrimoniales de caracter publico, debidas a un ente publico, por
la utilizacion del dominio publico, la prestacién de un servicio publico o la realizacion por la
administracion de una actividad que se refiera, afecte o beneficie, de un modo particular al sujeto
pasivo (articulo 20 LHL), que se articulan a través de una norma juridica reglamentaria; en
consecuencia, la reclamacion que realiza el Sr. Munguia es inexacta, ya que no puede efectuar
impugnacioén, observacién o aclaracién alguna contra un acto administrativo, sino contra una norma
juridica. Asi lo establece los articulos 15y 16 de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, cuando
establece que la determinacién del hecho imponible y demas elementos esenciales del tributo deben
ser regulados por Ordenanza Fiscal, y no por un acto administrativo, de donde se sigue la
inapropiada utilizacion de la terminologia de acto administrativo respecto de las ordenanzas
impugnadas, que no son otra cosa que normas juridicas reglamentarias. Este mero dato bastaria para
inadmitir el recurso, ya que la expresion “quiero interponer en tiempo y forma reclamacion a este acto

28/03/2025 | SECRETARIO
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administrativo” es inapropiada técnica y tributariamente, por ser estas normas juridicas de caracter
reglamentario.

Las sustanciales diferencias del régimen juridico que nuestro ordenamiento establece entre
actos y normas reglamentarias, ha sido puesta de manifiesto y en valor, tanto por la doctrina, como
por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, los reglamentos, y mas los de caracter fiscal, se
caracterizan por innovar el ordenamiento juridico, y ademas, por satisfacer, en el ambito de la
administracion local, el complemento a la Ley Tributaria, de suerte que estos reglamentos,
denominados ordenanzas fiscales, pertenecen a los denominados reglamentos ejecutivos o de
desarrollo de la Ley de Haciendas Locales (TRLRHL), en el ambito que esta permite, a las
administraciones locales (SSTS, de 6 de diciembre de 1977, ARZ 4877, donde se puede ver este
criterio asentado por el Tribunal Supremo; también 12 de marzo de 1998 y 21 de julio de 1999, a
proposito de la naturaleza juridica reglamentaria). El Tribunal Constitucional, en su sentencia

233/1999, de 16 de diciembre, ha subrayado que el principio de reserva de ley cobra especial
relevancia en el ambito local, puesto que al carecer las entidades locales de potestad legislativa, en
su actuacién en materia tributaria, se integra su potestad normativa a través de los reglamentos y no
a través de los actos administrativos, en desarrollo del articulo 140 CE, a través de sus 6rganos mas
representativos, los Plenos Municipales, para lograr un ajuste entre el principio de representacion y el
mayor poder de decision plasmado en las ordenanzas tributarias. La consecuencia es evidente, el Sr.
Munguia no recurre contra un acto administrativo, sino contra un reglamento, de ahi lo inapropiado de
la terminologia utilizada para efectuar dichas alegaciones, asi lo ha puesto de relieve la mejor
doctrina (EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA Y TOMAS RAMON FERNANDEZ RODRIGUEZ, “CURSO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO” Vol.1, Civetas-Madrid, novena edicion, 1999, existe ediciéon posterior, pags. 173 y
siguientes). Cerrada asi la primera cuestién, a propodsito de la posible inadmisibilidad de las
alegaciones, ya que se dirigen contra un objeto procesal inexistente, ya que no estamos ante un acto
sino ante un reglamento, procederemos a resolver en cuanto al plazo de interposicion las alegaciones
planteadas.

31/03/2025 [ALCALDE

2.- Las alegaciones presentadas por el Sr. Munguia son extemporaneas y estan
realizadas fuera de plazo.

El Sr. Munguia presenta alegaciones con fecha 24 de enero de 2025, cuando la publicacion a
estos efectos aparece en el Boletin Oficial de Cantabria, con fecha 5 de diciembre de 2024. El articulo
17 de la Ley de Haciendas Locales establece que los acuerdos iniciales o provisionales para el

JAVIER FERNANDEZ
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SOBERON

establecimiento, modificacion o supresion de los tributos correspondientes a ordenanzas fiscales se
expondran en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma por espacio de 30 dias, que se
computaran de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 30 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun a partir del dia siguiente a que tenga lugar la
publicacién en el boletin correspondiente, de donde se sigue que el Sr. Munguia debié interponer
dichas alegaciones el dia 22 de enero de 2025, ya que, tanto el dia 24 como el 31 son dias habiles,
de acuerdo con el calendario de dias habiles a efectos de cémputo de plazos, tanto del Estado
(resolucién de 16 de noviembre de 2023, de la de la Secretaria de Estado de Funcién Publica, por la
que se establece a efectos de computo de plazos, el calendario de dias inhabiles en el ambito de la
Administracion General del Estado para el afio 2024), cuanto de la Comunidad Auténoma de
Cantabria (Resoluciéon por la que se dispone la publicacién del calendario fiestas nacionales,
autondmicas y locales en el ambito de la comunidad Auténoma de Cantabria para el afio 2024,
publicada en el BOC 234, del dia 7 de diciembre de 2023, considerado a ambos efectos laborales y
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de dias inhabiles).

Asi las cosas, el Sr. Munguia ha presentado extemporaneamente dichas alegaciones, por lo
que procede su inadmision. Las interposiciones de las alegaciones presentadas resultan claramente
extemporaneas, habida cuenta de que la LPAC 30/2015 establece la posibilidad de interponerlas en
el plazo de 30 dias desde su publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria, y se han realizado 2 dias
después. El Sr. Munguia las interpone el dia 24 de enero de 2025, cuando debié efectuarlos el dia 22
del mismo mes y afo. Tal es asi que la jurisprudencia del Tribunal Supremo ha configurado en una
tradicional linea doctrinal, que esta cuestién se configura como de orden publico (STS de 18 de
febrero de 1980, Arz. 738, entre otras muchas). De tal suerte, que la forma de ejercitar las
reclamaciones y los plazos no tienen caracter disponible por parte de los ciudadanos, a la vez que
resultan una garantia del particular, suponen una carga procesal su interposicion en el plazo
perceptivo (SSTS de 10 de marzo, de 1 de abril, de 29 de septiembre, de 18 de julio y de 9 de
diciembre de 1996, Arz. 4085, 4096, 4873, 5121, 7690), entre otras muchas, lo que permite a esta
Administracion rechazar a limine litis la interposicion de las alegaciones por extemporaneas. La
eficacia impeditiva del transcurso del plazo es independiente del fondo de las mismas y no queda
rehabilitada por la decisién del particular de acudir a otra Administracion Publica (SSTS de 10 de
mayo y 3 de julio de 1978, Arz. 1999 y 2834, 4 de julio de 1986, Arz. 4613). En el supuesto que nos
ocupa, el plazo de alegaciones tuvo lugar al dia siguiente de su publicaciéon en el Boletin oficial de
Cantabria, esto es, el 6 de diciembre de 2024; al haberlo presentado con fecha 24 de enero de 2025,
cuando debié hacerse el 22 del mismo mes y afio, resultan extemporaneas. La jurisprudencia ha
venido estableciendo que una via de impugnacion inadecuada no interrumpe el plazo del proceso
administrativo (STS de 3 de julio de 1968), salvo que se hubiese producido indefensién al interesado.

No puede alegarse de contrario que las oficinas del Ayuntamiento de Astillero no estaban
abiertas esos dias, ya que conforme al art. 30.8 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “la declaracion de
un dia como habil o inhabil, a efectos de cémputo de plazos, no determina por si sola el funcionamiento de los
centros de trabajo de las Administraciones Publicas, la organizacion del tiempo de trabajo o el régimen de
jornada y horarios”.

3.- La naturaleza juridica de la tasa de recogida de residuos y basuras domésticas. La
determinacion de su cuantia a través de las tarifas. Los principios de tarifa suficiente y
capacidad econoémica.

Cuestiona el Sr. Munguia la tarifa de la tasa por recogida de basuras (base imponible y cuota
tributaria, art. 5 y 6 de la Ordenanza, respectivamente) porque a su juicio debe atender
exclusivamente al principio de proporcionalidad, y pretende extraer dicho principio de forma literal, del
art. 11.1 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados; pero en dicho precepto
no se atiende a dicho principio de forma literal, y el principio de “quien contamina paga” se refiere al
principio de capacidad econoémica, que, como veremos, en las tasas juega de forma residual, si bien
con un mayor predicamento precisamente en esta tasa, ya que ha de procurarse atender a este
principio para determinar la carga contaminante, que esta Ordenanza ha tratado de cumplir; de ahi
que el art. 11.1 no cite expresamente el principio de proporcionalidad con el valor matematico y
excluyente que deduce el Sr. Munguia, y explicaremos por qué.

Vamos a tratar de explicar convenientemente por qué no es posible que en las tasas juegue
de forma literal el principio de proporcionalidad matematica. La tasa de gestion de residuos, no es
otra cosa que un tributo que se exige por las administraciones locales por la prestacion de un servicio
publico obligatorio (art. 25 y 26 LBRL 7/85) que se refiere y beneficia a los sujetos pasivos de todo el
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municipio y, que ademas, es de recepcion obligatoria por ellos, y se liga normalmente a viviendas,
locales y establecimientos, para facilitar la gestién del tributo. Las tasas normalmente financian
servicios que son divisibles, incluyen, ademas, todos los gastos y costes de dicho servicio, que deben
ser repercutidos en su totalidad y de forma global en los usuarios, que provocan dicho coste al usar y
disfrutar del servicio (principio de provocacién de costes y tarifa suficiente), de donde se sigue que
todos los sujetos pasivos globalmente deben financiar el servicio, pero ello no significa que deban
hacerlo del mismo modo, ya que lo segundo apela al principio de capacidad econémica que juega de
diversos modo en el sistema tributario, en especial, en las tasas.

EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA en su obra “SOBRE LA NATURALEZA DE LA TASA Y LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS
puBLIcos”, RAP n° 12, pags. 136 y ss., ha sostenido que los servicios divisibles deben de atender a
criterios individualizadores de utilidad, pero no es posible que estos servicios deban ser satisfechos
de forma matematicamente proporcional, porque lo impiden diversas circunstancias, tanto de gestion

del tributo como de individualizacién de la cuota tributaria. El principio de tarifa suficiente se considera
para sufragar el servicio en su totalidad, pero ello no significa que cada sujeto pasivo pague
estrictamente la parte alicuota del mismo. Ello por diversos motivos. De una parte, porque en la
ciencia econémica y tributaria hay servicios, como la educacién, la sanidad y otros, que son de dificil
repercusion matematica; de otra parte, porque los resultados econdémicos que se obtendrian quiza no
fueran sufragables por ciertos sujetos pasivos. En tercer lugar, porque la legislacion tributaria ha
establecido la posibilidad de sufragar el coste real y previsible del mismo, pero no del mismo modo
por todos los sujetos pasivos, y ahi entraremos en el denominado principio de capacidad econdémica.
El art. 24 de la Ley de Haciendas Locales (LHL) nos ensefia que la cuantia de las tasas, en general,
es el importe estimado por la prestacion del servicio, en su conjunto, del coste real o previsible que se
trate, y para determinar la cuantia de las mismas, se tienen en cuenta criterios genéricos de
capacidad econdmica; por ello, es dificiimente sostenible que estos repartos puedan ser
matematicamente proporcionales en todo caso, dado que es casi imposible hacerlo de este modo, de
ahi que el Sr. Munguia pretenda extrapolar un criterio estrictamente matematico a la determinacién de
la cuota tributaria con una opinién estrictamente personal, pero no seguida por la doctrina mas
autorizada (asi, EUGENIO SIMON ACOSTA, catedratico de derecho financiero, en “LAs TASAS Y LOS PRECIOS
PUBLICOS DE LAS ENTIDADES LOCALES”, AAVV, “LA REFORMA DE LAS HACIENDAS LocaLes”, tomo 1, Lexnova,
Valladolid, 1991, existe edicién posterior, pags. 152 y ss. va a decir: “no se impone exactamente un
reparto alicuoto de los costes de las tasas, sino atender al limite del coste provocado en cada
prestacion. El coste computable a efectos legales estara integrado por los gastos directos e
indirectos, que contribuyen a la formacién del coste total del servicio”).
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Asi las cosas, el coste de las tasas no puede exceder del real o previsible del servicio, pero
su reparto, atendiendo al principio de capacidad econdémica que veremos después, no siempre y en
todo caso determina un reparto igual y matematico por cuotas partes de cada uno de los sujetos
pasivos; si bien, debe atender al principio de capacidad econdémica que el sujeto pasivo demuestra,
en este caso, en el beneficio recibido por el servicio de las basuras y en el coste que éstas generan.
De ese modo, se enlazan los tres principios enunciados: el de provocacion de costes por el servicio
prestado, el de tarifa suficiente y el de capacidad econdmica. El asunto reside, no en propugnar un
reparto matematico, sino razonable en funcién de las distintas circunstancias que rodean el principio
de capacidad econdmica y que permiten a la administracion actuante determinar ponderadamente, a
través de la cuota tributaria cémo ha de actuar el principio de capacidad econdmica y aqui, si que es
necesario exponer la justificacion correspondiente.
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En las tasas por recogida de basuras, el hecho imponible se realiza automaticamente por la
mera puesta a disposicion del servicio (STSJ de Canarias, de 31 de marzo de 1998, Aranzadi 970),
por la mera circunstancia de la prestacion del mismo y aunque no se utilice el mismo por ser éste es
obligatorio, no le exime al sujeto pasivo del pago de la cuota correspondiente (STSJ de Canarias, de
26 de mayo de 1993, de Galicia de 12 de marzo de 1996, sala de Tenerife). El coste del servicio se
determina a través de la fijaciéon de la correspondiente cuantia materializada en la base imponible y la
cuota tributaria, que deben tender al principio de capacidad econémica. Esta ultima juega de manera
residual en las tasas, como ha sefialado la doctrina mas conspicua, donde debe ser atendido de una
manera, si se quiere indirecta, estableciendo bonificaciones o relacionandolo con la cuantificacién del
tributo, a diferencia de los impuestos. El art. 11 de la Ley 7/2022 solo nos indica que la tasa por
gestién de residuos debe atender al principio de “quien contamina paga”, lo que obviamente, supone
atender a la carga contaminante que se emite, la jerarquia de los residuos y el tipo de los mismos, y
como veremos, la ordenanza ha atendido a todas estas circunstancias.

Como ha sefialado la jurisprudencia es la ordenanza fiscal y no la ley, la que concreta los
elementos pormenorizadores de las tasas, dejando margen a la potestad normativa reglamentaria
para que exija el tributo y lo cuantifique, a tendiendo a los principios de racionalidad y en funcién del
coste provocado (STS de 9 de julio de 1997, Aranzadi 5674: “quien va a favorecer a las ordenanzas
fiscales como manifestacion de la potestad reglamentaria municipal para desarrollar la Ley de Haciendas
Locales, habida cuenta de las modulaciones existentes en ésta”). La doctrina legal del Tribunal Supremo ha
fijado que la cuantificacién de la deuda tributaria es mas flexible en las tasas municipales y solo se
prevé que su fijacion obedezca al principio de suficiencia financiera de la tarifa y atienda de forma
eventual al principio de capacidad econémica. El Tribunal Supremo en su sentencia de 20 de febrero
de 1998, al interpretar el art. 24.2 de la LHL “confiere a los ayuntamientos una amplia autonomia para
disponer y regular en la correspondiente ordenanza fiscal las cuotas tributarias”, bien mediante la
aplicacion de una tarifa consistente en distintos elementos que permitan determinar una cuota
tributaria razonable vy justificada. Dicha sentencia continta sefialando algo que afecta a la alegacién
del Sr. Munguia: “el importe estimado de las tasas por la prestacion de un servicio no podra exceder, en su
conjunto, del coste real o previsible, de modo que si se respeta la cifra global del mismo, no hay en principio,
inconveniente juridico para que los ayuntamientos puedan establecer una amplia disposicién de cuotas, incluso
con caracter no proporcional, sino con la introduccién de algun factor de progresividad u otras caracteristicas”.
Esta jurisprudencia es coherente, a diferencia de la alegacién, con el denominado Estado de
Bienestar, cristalizado en nuestro art. 1 de la Constitucién, que propugna que Espafia se constituye
en un Estado social, democratico y de Derecho. El alto Tribunal, en esta misma sentencia, pero
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también en otras, continuara: “el grado de progresividad o de determinacion de la cuota tributaria es siempre
una decision politica, en este caso, de la Corporacion Local, de apreciacion axioldgica, de lo que considera debe
ser la justa trascendencia de la capacidad econémica en la determinacion de cada caso”, si bien de forma
justificada, afiadimos nosotros.

La sentencia del Tribunal Supremo del 10 de febrero de 2023 estima procedente la
cuantificacion de la tasa en funcion de distintos parametros, y no solo la proporcionalidad matematica.
También la sentencia del 30 de noviembre de 2002, en relacion con la tasa de recogida de basuras,
permite hacer efectivo dicho principio de capacidad econémica, modulando su cuantia en funcién de
los usos de los edificios y la actividad desarrollada en ellos, siempre respetandose los principios de
racionalidad (en el mismo sentido, la STSJ de la Comunidad Valenciana, de 9 de febrero de 2001).
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Seguimos en la buena compaiiia jurisprudencial, cuando afirmamos que el elemento de
proporcionalidad matematica no es extrapolable en todo caso a la cuantificacién de las tasas. Asi, la
STSJ de la Comunidad Valenciana, de 14 de abril de 1998, va a determinar que “aunque pueda ser
previsible el coste del servicio, e incluso pueda ser definido contablemente con magnitudes econémicas exactas,
éste no es repercutible y cuantificable matematicamente en su utilizacién por los ciudadanos, de manera que una
mayor o menor utilizacién del servicio pueda deberse a razones puramente coyunturales”.

Asi las cosas, no necesariamente debemos aplicar la cuota tributaria por tramos de
proporcionalidad matematica, ni la formula propuesta por el Sr. Munguia resulta la Unica aplicable,
sino que existen otras opciones que la ordenanza toma en consideracion (véase JUAN ZORNOZA

PEREZ, catedratico de derecho financiero y tributario y EnriQue OrTiz CaLLE, profesor titular de
derecho financiero tributario en LAs TAsAs, AAVV “Los TRIBUTOS LOCALES , editorial Civitas Madrid, 2005,

existe edicion posterior, pags. 729 a 803).

Con toda rotundidad, a los efectos de cuantificacion de la tasa por el Ayuntamiento de
Astillero, el Tribunal Supremo ha sostenido que la tasas por recogida de basuras no tiene por qué
estar sometida a iguales parametros para distintos usos, inmuebles, actividades y sujetos pasivos,
sino que se determinard en atencion a las distintas formas de llevar el servicio por parte del
Ayuntamiento (STS de 3 de enero de 1990, Aranzadi 155), lo que supone utilizar distintos criterios de
calculo para establecer el gravamen de las diversas situaciones que provoca la recogida de basuras
(SSTS de 16 de mayo de 1991, ARZ 4354, STSJ de Canarias, sala de Tenerife, de 30 de junio de
1995, JT 735). Resultando posible su atemperacién, mediante la implantacién de coeficientes
correctores en funcion del uso de los locales, viviendas, actividades a desarrollar, como ha sefialado
la jurisprudencia de los Tribunales Superiores de Justicia (STSJ Canarias, Sala de Santa Cruz de
Tenerife, de 24 de septiembre de 1997, JT 1140).
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Se ha introducido la posibilidad de cuantificar la tarifa de la tasa de basuras diferenciando por
tipo de consumidores, usos y actividades, superficie, etc. y tal forma de actuar esta orientada a dar
cumplimiento al principio de capacidad econdémica, y por eso, dice el Tribunal Supremo, debe
reputarse como justa tributariamente y razonable juridicamente, si con ello se distinguen los distintos
grupos de contribuyentes. Tal espiritu es conforme con la legislacion vigente y con la Constitucion
Espafiola, lo que se opone derechamente a la alegacion presentada (STS 25 de febrero de 1981,
Aranzadi 921, STSJ Aragén, 18 de enero de 1992, JT 163; STSJ de Andalucia, Sala de Granada, de
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3 de marzo de 1997, JT 263).

Es éste, por tanto, el escenario en el que se mueve la ordenanza reguladora objeto de
alegacioén, como veremos a continuacion, y ha tenido en cuenta el principio de capacidad econdémica
y circunstancias del propio servicio para atemperar tanto la base imponible como la cuota tributaria.

Hay que tener en cuenta que la Constitucion Espafiola, en su art. 31, acoge el principio de
capacidad econdmica, que se inserta en un sistema tributario justo inspirado en los principios de
igualdad y progresividad (STS de 20 de febrero de 1998, Aranzadi 2267); de donde se sigue que, aun
cuando en las tasas el principio de capacidad econémica se reduce, no se impide su toma en
consideracion y repercute directamente en la alegacidon, impidiendo que las cuotas sean
matematicamente exactas por cada uno de los sujetos pasivos, lo cual seria imposible juridicamente;
sin perjuicio de todo lo anterior, la tasa debe atender a los principios de racionalidad y coherencia,
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evitando la arbitrariedad y la infraccion del principio de igualdad en el sostenimiento de las cargas
tributarias (STS de 14 de julio de 1992, Aranzadi, 6333; STSJ de Aragdn, de 17 de julio de 1993,
STSJ de Andalucia, sala de Granada, de 7 de octubre de 1996, JT 1512; STSJ de Madrid, de 9 de
julio de 1997, JT 1079; STSJ de Cantabria, de 21 de marzo de 1997, JT 163).

Resumiendo lo anteriormente expuesto, el art. 11 de la ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos,
no acoge el principio de proporcionalidad matematica, como quiere el alegante, ni se encuentra
contemplado de forma expresa en el principio de “quien contamina paga”, que Unicamente predica
articular las técnicas adecuadas para que aquellos sujetos pasivos que incorporan una mayor carga
contaminante, tenga una mayor repercusion tributaria. Tampoco estamos de acuerdo en que no se
hayan informado publicamente sobre la determinacion de la forma utilizada para establecer las cuotas
del 40% y 60% que se corresponden con las tarifas fijas y variables, respectivamente, ya que la
ordenanza justifica la eleccidn de estos parametros y establece una tarifa especifica para su

aplicacion en las viviendas, y vamos con ello a entrar en el detalle de la alegacion formulada por el Sr.
Munguia.

4.- La aplicacion de la anterior doctrina a la Ordenanza reguladora de la tasa por
recogida de residuos y basuras domésticas del Ayuntamiento de Astillero. Los motivos para
desestimar la alegacion del Sr. Munguia Oiate.

a.- La ordenanza, con caracter publico, ha determinado los distintos motivos y razones de
cuantificacion de la tasa por la prestacion del servicio de basuras, eligiendo los criterios legalmente
establecidos.

El Sr. Munguia Ofiate cuestiona cual es el grado de determinacion para establecer las cuotas
del 40 y 60% de las tasas en su modalidad fija y variable, y cuéles son los criterios que las sustentan,
y que éstos no se habian ofrecido publicamente a la ciudadania. Tal afirmacion es incorrecta, como
vamos a exponer.

31/03/2025 [ALCALDE

El expediente administrativo y la propia ordenanza establecen un calculo de costes totales del
servicio bajo el principio de tarifa suficiente. Como quiera que el art.11 de la Ley 7/2022, de 8 de abril
de Residuos incorpora, ademas, un criterio evidentemente de capacidad econdmica a través del
principio de “quien contamina paga”, no es posible trasladar automaticamente todo el coste en partes
alicuotas a los ciudadanos, ya que, se desconoce como y en qué medida vierten la carga
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contaminante a los contenedores, que, como se ha dicho, no estan preparados para determinar ni la
jerarquia, ni la calidad, ni el volumen de los residuos; de ahi que la ordenanza establezca y explique
los dos tipos de parametros utilizados.

Como la tasa se devenga por la mera prestacion del servicio, el art. 5de la ordenanza
cuestionada determina que al menos es necesario para el funcionamiento del servicio, que la
totalidad del padrén fiscal satisfaga el 40% del coste de forma lineal, sin atender a otras
consideraciones. Esta forma de actuar hemos visto que es conforme con la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, ya que es racional, coherente y proporcional, y asi lo explica convenientemente
tanto la exposicion de motivos en sus distintos apartados, especialmente, en su apartado Il cuando

dice: “Este Ayuntamiento va a adoptar un sistema de tasa por gestion de residuos bajo los principios de
generacion a través de una serie de reglas de la experiencia que compondran el aspecto nuclear de la
ordenanza fiscal, partiendo de la escasa regulaciéon ofrecida por la Ley de Residuos y la imposibilidad de
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implantar, por el momento, de un método absolutamente perfecto, y sin perjuicio de los avances técnicos en la
recogida futura. Partiendo de esta premisa, se va a combinar una cuota fija y otra variable, en funcién, la primera,
de considerar que todos los usuarios del servicio generan residuos en una parte proporcional importante, de ahi
que, al menos el 40% del coste del servicio se financie mediante una tarifa fija, resultado de dividir ese
porcentaje entre el niumero de usuarios o abonados; y por otro lado, una cuota variable con el resto del
porcentaje, al menos otro 60%, que se dividira en funciéon del nimero de unidades fiscales atribuidas mediante
los usos y actividades que generan residuos, para a su vez realizar una ponderacién entre éstos, como veremos
a continuacion”.

Continta la exposicion de motivos de la ordenanza explicando ademas, que los estudios
realizados en el contrato y en el informe de la tesoreria municipal permiten adicionar a esa cuota fija
otra variable del 60%, que tiene en cuenta ya los distintos usos y actividades que generan mayores
cuotas de residuos o con una jerarquia contaminante mayor o menor, en atencion de las distintas
actividades econdmicas que se toman como referencia en el art. 5 y en la disposicion adicional

quinta, en funcién de la tipologia de usos de las edificaciones (viviendas, locales, etc.), de acuerdo
con las actividades del |.A.E. En estos términos se muestra la exposicion de motivos:

“De acuerdo con los estudios formulados en el contrato de servicios de gestién de residuos solidos
urbanos, el mayor niumero de contenedores de residuos domésticos se ubica en Astillero, y se correlaciona con
los usos de vivienda y comerciales, especialmente, los hogares domésticos y las actividades de hosteleria,
restauracion, alimentacion, salud, atencién a la tercera edad, comedores escolares y de empresa, producen la
mayor parte de los residuos que son objeto de recogida y tratamiento. Partiendo del principio legal de
repercusion del coste real y previsible del servicio y del respeto a los principios de equivalencia de costes y pago
por generacion, podemos establecer una primera subdivision general entre usos de vivienda domésticos y el
resto de las actividades comerciales e industriales. Dentro de la primera, a su vez matizaremos el pago por
generacion en funcion del numero de personas que habiten en la vivienda, y a su vez, en los usos comerciales e
industriales, diferenciaremos entre los denominados ordinarios y aquellos otros dedicados a la hosteleria,
restauracion, salud, atencion a la tercera edad, comedores escolares y de empresa, y otros analogos, que seran
objeto de matizacion en funcion de las unidades hoteleras y/o niumeros de metros cuadrados, de forma que la
cuota tributaria de esta ordenanza fiscal se basara en estos criterios, fruto de la experiencia, aplicando una
cantidad fija y una variable en funcion de los residuos generados.”

31/03/2025 [ALCALDE

Para concluir que el sistema en el futuro sera objeto de perfeccionamiento, pero con la
ordenanza actual se mejora sustancialmente la situacion, “ya que todos los afectados satisfacen al menos
la cuota fija de la tasa, lo que supone también dar cumplimiento al principio de capacidad econdmica, en funcion
del tipo de uso y actividad y las consecuencias que tiene en el tratamiento de residuos, especialmente regulado a
través de una cuota variable. Como decimos, en un futuro prospectivo, y una vez establecidos modelos de
recogida mas eficientes e inteligentes, como los sistemas de puerta a puerta o mediante contenedores cerrados
y adquisicion de bolsas con cédigos QR, esta cuota variable podra referirse a la basura generada y a la cuantia
que cada usuario aporta al sistema. Por el momento, consideramos razonable diferenciar la tasa en dos
componentes clave, una cuota fija correspondiente a la existencia misma del servicio, con la puesta a disposicion
del ciudadano por la recogida, transporte, tratamiento y reciclaje, y otra variable, que atenderia al uso o
intensidad con la que ciertos grupos de ciudadanos usan el servicio derivado de las actividades que realizan,
resultando que esas actividades por si mismas consideradas repercuten de una manera mas significativa en la
gestion de los residuos, como son los usos de vivienda, actividades vinculadas a la hosteleria, ocio y turismo,
sanitarias, atencién a la tercera edad, empresas de alimentacion, comedores escolares y de empresa y otras
analogas, para las que se utilizan diferentes coeficientes correctores, en atencién al nimero de personas que
habitan en la vivienda, numero de unidades hoteleras, metros cuadrados de los establecimientos, etc. Hay que
tener en cuenta que estas actividades vienen directamente ligadas a la produccién de residuos determinantes de
una mayor generacion.”
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En consecuencia, la exposicion de motivos es coherente y explica convenientemente las
razones para establecer una cuota fija del 40% y otra del 60% que no son ni arbitrarias ni
desproporcionadas; muy al contrario, trata de combinar el principio de tarifa suficiente y sostenimiento
del servicio (cuota fija) con el de capacidad econémica a través del principio de “quien contamina
paga” (cuota variable). Todo ello viene regulado en el art. 5 de la ordenanza en sus distintos
apartados donde se detalla la base imponible, entendida como el coste del servicio que supone el
tratamiento de basura generada a satisfacer por el sujeto pasivo, en funcion de los distintos
mecanismos de configuracion de la misma, a través de la cuota fija (del 40% del coste del servicio) y
la cuota variable (del 60% del coste del servicio), calculadas ambas en unidades, y la Ultima, segun
las actividades generadoras de residuos.

b.- Respecto de la alegacion relativa al numero de usuarios de la vivienda.

Coincidimos con el Sr. Munguia en que los usos domiciliarios son especialmente sensibles,
pero discrepamos en la conclusion a la que llega. No se aplica la proporcionalidad matematica por lo
expuesto anteriormente, pero lo que se ha utilizado en el art. 6.4, apartado 1.a. de la ordenanza
reguladora es una tarifa disefiada para las viviendas de hasta tres miembros de la unidad familiar,
como modelo tipo estandar de unidad familiar en Astillero y en otros municipios, al que se le aplica la
unidad minima tipo, considerada como de tres miembros. A partir de ahi se incrementa en funcién
del mayor numero de usuarios de la vivienda, segun nuestros conocimientos del padrén municipal.

La unidad familiar tipo es de tres miembros, y hemos visto jurisprudencialmente como la tasa
de residuos se aplica, incluso, sin usar el servicio, pues basta con su puesta a disposicion, por debajo
de esta cifra el Ayuntamiento no tiene capacidad de gestion para discriminar el nUmero de usuarios; y
por otro lado, en su conjunto, tres usuarios de la vivienda es la media aproximada de nuestro
municipio.

31/03/2025 [ALCALDE

Este método de razonamiento tributario se utiliza en multitud de impuestos y tasas, donde se
aplican tramos, médulos, etc. (IRPF, estimacion objetiva, tributos locales, como el I.LA.E. para el
elemento superficie, |.B.1, etc.). Aqui, la ordenanza lo suscribe para determinar la unidad familiar tipo
de los usuarios domiciliarios que generan residuos. Y, es justamente lo contrario de lo que propone la
alegacion, si a cero personas se les aplican la cuota tipo, y hasta tres personas en un domicilio se
aplica la misma, se esta beneficiando a aquellos domicilios que tienen el maximo en este tramo. No
s6lo no puede tacharse de desproporcionado, sino que resulta beneficioso tributariamente para
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aquellos sujetos pasivos que tienen en su domicilio hasta tres personas. Tal forma de proceder se
ajusta a lo autorizado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo (SAT de Madrid, de 7 de marzo de
1988, STSJ de Canarias, de 26 de mayo de 1993, JT 720; STSJ Galicia, de 12 de mayo de 1996, JT
351; STSJ de Canarias, sala de Sta Cruz de Tenerife, de 16 de julio de 1996, JT 864; STSJ de
Valencia, de 7 de febrero de 1997).

Es razonable predicar una misma cuota para una unidad familiar en el rango de cero a tres
personas y ello no sélo no causa ningln perjuicio, sino que tributariamente se esta atendiendo al
principio de capacidad econémica, mejorando la posicion de las unidades familiares, y por ello
comprendemos Yy valoramos la sensibilidad de la alegacién en este aspecto que compartimos; pero
desestimamos su resultado, ya entendemos que la ordenanza se ajusta al ordenamiento juridico y
los ciudadanos han sido informados publicamente de las tarifas de la misma y sus componentes,
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habida cuenta de lo expuesto anteriormente y de los argumentos que damos por reproducidos y a los
cuales nos remitimos.

Y concluimos, citando la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de mayo de 1991, Arz. 4354,
entre otras muchas, sefiala para las tasas de recogida de basuras, que éstas deben cuantificarse “en
funcion de las distintas maneras, formas y modalidades de prestar el servicio” y cuyas bases imponibles se
pueden determinar en funcidn de sus distintas alternativas y de la magnitud de cada uno de los usos
y actividades que generan los residuos, asi como su estructura (STSJ de Canarias, sala de Tenerife,
30 de junio de 1995. Véase también TOMAS COBO OLVERA, “REGIMEN DE LAS TASAS Y PRECIOS PUBLICOS
EN LAS ENTIDADES LOCALES”, El Consultor de los Ayuntamientos, Madrid 1998; del mismo autor, “LAS
TASAS Y PRECIOS PUBLICOS DE LAS ENTIDADES LOCALES EN LA JURISPRUDENCIA”, de la misma editorial y
afio). Para afiadir que en este caso se ha configurado, ademas, siguiendo los criterios del art. 11.3.
de la Ley 7/2022, de 8 de abiril, e incorporando todas sus determinaciones.

CONCLUSIONES

PRIMERA.- Procede inadmitir por extemporaneo la alegacion de D. Fernando Munguia
Onate, vecino del Ayuntamiento de Astillero, al haber sido presentada fuera de plazo, conforme a lo
dispuesto en el cuerpo de este informe, en relacion con la tasa de la ordenanza fiscal reguladora por
la recogida de residuos y basuras domésticas, EXP.7701/2024.

SEGUNDA.- Procede trasladar, en relacién con sus alegaciones, los fundamentos técnico-
tributarios contenidos en este informe, a propésito de la cuantificacion de la misma, y los principios de
provocacion de costes, suficiencia de tarifas y capacidad econdémica, asi como la jurisprudencia del
Tribunal Supremo y de los Tribunales Superiores de Justicia, ademas del aparato doctrinal, que
acompafan al mismo. ]

31/03/2025 [ALCALDE

Visto el informe favorable de la Comision de Hacienda, Gobernacién, Personal,
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 10 de marzo de 2025.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.
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La Sra. Concejala, D? Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, en cuanto al punto numero tres, la resolucion de
alegaciones visto pormenorizadamente el informe sobre esta resolucion y la forma
extemporanea de presentar el recurso aprobaremos definitivamente la modificacion de la
ordenanza.

En cuanto a la resolucion de discrepancias nos vamos a abstener no sin antes a ver
si tenemos suerte y el equipo de gobierno por fin nos cuenta un poquito como esta este
procedimiento porque no sé si estas discrepancias nos van a durar hasta que salgamos
alguno de aqui, espero que se resuelva un poquito antes.

Y, por ultimo, la denominacién de sala de exposiciones Fermin Molino, lo traemos
hoy en diferido yo creo que estuvimos practicamente todos los que ahora nos encontramos
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en este pleno en este pequeio homenaje a este gran hombre y ya descubrimos la placa.
Hablé con el portavoz horas antes para para tomar conjuntamente esta decision y
unicamente, hubiera deseado que hubiera sido todavia un poquito antes. Dicho todo esto,
l6gicamente votaremos favorablemente.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, en primer lugar por llevar un orden relativo a la convocatoria,
nosotros aprobaremos definitivamente la ordenanza segun informe juridico tras la alegacion
de un vecino, pues visto, también, pormenorizadamente este expediente y habiendo sido
desestimada por extemporanea, pero también es cierto que aparte de considerar
extemporanea la alegacién de este particular también hay un informe explicando el

pormenorizado es decir, también le vamos a dar respuesta para que entienda cual es la
opinion del ayuntamiento. Aprobaremos definitivamente esta ordenanza que ademas hemos
sido pioneros en ella y que algunos estan copiando ya segun he podido tener conocimiento
o nos han pedido.

En relacion al punto nimero cuatro, la resolucion de discrepancias formuladas por la
intervencion municipal le recojo el guante y le voy a hacer feliz sefiora Pérez Ezquerra, me
encanta hacerla feliz, ya lo sabe usted y hoy le voy a hacer feliz, lo que pasa es que me va a
tener que perdonar algun desliz en esta felicidad y es que ya esta en vigor el nuevo contrato
de parques y jardines desde hace muy poquito unos dias en este caso la empresa es la
misma por eso, no ha habido un cambio sustancial en los vehiculos y en la maquinaria y
demas la empresa es la misma digo que esta empresa ya ha pedido la maquinaria
correspondiente a este nuevo contrato pero siguen con la maquinaria anterior cosa que es
perfectamente entendible después de haber estado un afio y pico esperando a la
adjudicacion y le insisto me va a tener que perdonar alguna cosilla, le digo algun desliz
porque no es la ultima factura de Urbaser que va a llegar con reparo en el préximo pleno
seguro que veremos estos pocos dias de marzo que también vendran reparados porque el
contrato ha empezado hace unos pocos dias y entonces esos dias hay que aprobarlos
también en pleno pero empezamos las Fiestas de San José con una alegria y es que los
grandes contratos ya no estan caducados estan todos en marcha y espero que funcionen

31/03/2025 [ALCALDE
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perfectamente. Asi que insisto hace poco lo hablabamos llegamos aqui en 2019 con un
millén y pico de contratos caducados y hoy estamos aqui, no sin antes sufrir de narices con
el Tribunal de Recursos Contractuales que algun dia habra que conocer quién esta alli
porque es una persona que ya nos tiene que tener mucho carifio, en fin vamos ya con los
contratos en vigor y esperando que vayan perfectamente que es lo que de momento esta
pasando.

En relacion al espacio Fermin Molino insisto en lo que ha dicho usted, efectivamente
es una cuestion que se llevé a la Comision de Hacienda pero que pensamos que lo mejor
era aprovechar el dia porque lo de hacer dos eventos pues es algo que era que era absurdo
ese dia era el bonito ese dia era el especial para Fermin, ese dia es el que nos
emocionamos todos, ese dia es el que se emociond él inauguramos un espacio ademas
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como ustedes vieron todos un espacio impresionante que hoy esta ahora mismo abierto y
que yo la verdad es que no hemos dado orden de contar cuanta gente ha asistido ese dia si
cerca de 300 fuimos pero no hemos dado orden de contar cuanta gente esta yendo a la
exposicion que saben ustedes que esta todas las tardes abierta y lunes miércoles y viernes
también y la verdad es que esta siendo impresionante la acogida de la gente y la peticiéon de
fotografias para después donar a Caritas asi que por nuestra parte muy contentos gracias
por recoger el guante lo hicimos de comun acuerdo entendiendo lo que le digo que era
mejor descubrirlo ese dia y bueno, en primer lugar agradecérselo y en segundo lugar, insisto
aprovecho esta ocasion en publico para decir a todo el mundo de Astillero que tiene un
nuevo espacio donde poder abrir la cultura, el talento y todo lo que se les ocurra al municipio
y que esta para todos.

La Camara Plenaria Municipal, por unanimidad, de sus miembros, ACUERDA:

PRIMERO.- Inadmitir las alegaciones presentadas por el Sr. D. Fernando Munguia
Onate, en su condicion de vecino del municipio, por extemporaneas, y ratificar el informe de
la Sra. Tesorera municipal y los argumentos que se trasladan al interesado.

SEGUNDO.- Elevar a definitiva la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por
Recogida de Residuos y Basuras Domésticas, adaptada a la Ley 7/2022, de 8 de abiril, de
Residuos, que se publicard en el Boletin Oficial de Cantabria y entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacién, y que contiene el siguiente texto:

[ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR RECOGIDA DE RESIDUOS Y
BASURAS DOMESTICAS, ADAPTADA A LA LEY 7/2022, DE 8 DE ABRIL, DE RESIDUOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La competencia tradicional en materia de gestion de residuos viene recogida para los
municipios en la Ley 7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que son los
protagonistas de la prestacion de este servicio publico para contribuir a las necesidades vy
aspiraciones de la comunidad vecinal. Estas atribuciones vienen enmarcadas en los articulos 25 y 26
de dicha norma, que obliga a todos los municipios a contar con recogida de residuos y, para los que
superen 5.000 habitantes, el deber de tratamiento. EI Derecho Comunitario, desde el acta unica
europea de 1.986, ha tomado especial interés por las politicas armonizadoras en materia de medio
ambiente, promulgando la Directiva Marco de residuos 2.008/98/CE, a través de la cual se fijaba el
objetivo de alcanzar el 50% para el reciclaje, reutilizacion en una economia circular hasta alcanzar el
65% en el afio 2.035, a lo que ha coadyuvado la Directiva 2.018/851/CE modificativa de la anterior,
que se ha propuesto esta cifra horizonte para una mejora global del medio ambiente en Europa. Estas
directivas incorporan al acervo comunitario los principios de jerarquia de residuos, obligatoriedad de
recogidas separadas, responsabilidad ampliada del productor, reducciéon de impacto del plastico a un
solo uso, regulacién de suelos contaminados, favoreciendo una economia circular de los residuos, lo
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que produce efectos fiscales para lograr el cumplimiento financiero de las mismas. Estas normas
europeas han materializado el principio de los tratados constitutivos de “quien contamina, paga”,
articulando un sistema armonizado fiscal para el sostenimiento del tratamiento, mejora, reutilizaciéon y
eliminacion de los residuos, todo ello a través de un plan de accién comunitario que afecta al Reino
de Espafa. Estas directivas han sido traspuestas en nuestro ordenamiento juridico recientemente por
la Ley 7/2.022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, con el
objetivo de reducir al minimo los efectos negativos de los mismos, en beneficio de la salud humana y
del medio ambiente.

La correcta separacion, clasificacion y depdsito de los residuos favorecen la aplicacion de la
jerarquia de los mismos, y en consecuencia disminuyen las emisiones de gases efecto invernadero,
con los efectos positivos para el medio ambiente y la conservacion de las generaciones futuras.

Como medio para la consecucién de estos objetivos, y satisfaccion del denominado principio de
“quien contamina, paga”, se ha introducido en la ley el articulo 11.3 para financiar los costes de los
residuos domiciliarios y asimilados de competencia municipal. La férmula elegida por el Ayuntamiento
de Astillero es la modificacion de la tasa por la recogida de los residuos sélidos, elemento nuclear
para poder financiar el servicio mediante el principio de tarifa suficiente. Hay que tener en cuenta que
las obligaciones municipales en materia de residuos no se restringen unicamente a la recogida, sino
también a su tratamiento, vigilancia, conservacién y concienciacion. Pero expresado lo anterior, la
recogida ya no se realiza de forma tradicional, sino por fracciones, de forma separativa y
ambientalmente mas sostenible, con distintos contenedores en funcién de las fracciones, recogidas
y/o pre-tratadas, como el papel, el vidrio, los metales, el plastico, los bioresiduos de origen doméstico,
los residuos textiles, los aceites de cocina usados, los residuos voluminosos, etc. Para cada una de
estas fracciones, se fija una fecha limite de implantacion de forma progresiva, concluyendo las
ultimas el 31 de diciembre de 2.024, y en el ejercicio 2.025, la recogida separada de estas fracciones
habra de ser una realidad, debiendo tener especialmente en cuenta los residuos textiles, de muebles
y enseres. Nada de esto puede ser posible sin una financiacién adecuada.

31/03/2025 [ALCALDE

Ha de tenerse en cuenta que el Ayuntamiento de Astillero ain no cuenta con un moderno
modelo de recogida por contenedores inteligentes y/o alternativos que permitan identificar al usuario,
el tipo de residuos generados, el peso de éstos y la calidad de los mismos, lo que obviamente
afectara al modelo de pago por generacion, por no haberse implantado en nuestro municipio un
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sistema de recogida con identificacion de usuarios, como el sistema de recogida puerta a puerta o
mediante el sistema de contenedores cerrados inteligentes, lo que requerira en el futuro de
inversiones en el sector y de la concienciacion popular. EI modelo tradicional basado en contenedores
situados en la via publica, al que las personas usuarias acceden libremente, hace imposible tener un
control de la identidad del usuario, el tipo de residuo, su peso y calidad, ya que, por un lado, se
desconoce la identidad del depositante, y por otro, el tipo de residuo depositado. Todo ello incide,
obviamente, en la cuantificacion y el modelo de tasa significativamente, ya que el principio de modelo
de pago por generacién sufre importantes matizaciones. Este principio nuclear en la Ley 7/2.022 de
Residuos, debe ser adaptado en atencién a este modelo tradicional de recogida, a través de
presunciones o de regla de la experiencia.
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La Ley de Residuos incorpora una tasa por la prestacion del servicio como instrumento
economico de caracter ambiental, que coadyuva a la prestacion del servicio y establece los criterios
para su exaccion, debiendo ser especifica, diferenciada y no deficitaria. Es un principio fundamental
de las tasas el de suficiencia financiera o provocacion de costes, de suerte que en los servicios de
recepcion obligatoria el usuario debe soportar el coste integro del servicio, en su parte alicuota. Esto
hace que el principio de capacidad econémica sufra ciertas modificaciones, y solo se tome en cuenta
indirectamente. Esta Ley atiende a este principio de suficiencia, pero matiza el sistema de pago, que
ha de hacerse por generacion de residuos con los matices que antes hemos apuntado. Se trata de un
tributo que debe reflejar el coste real, formado por los gastos directos o indirectos, de las operaciones
de recogida, transporte y tratamiento, incluyendo las tareas de vigilancia, mantenimiento posteriores,
asi como las camparfias de concienciacion, y debe deducir los ingresos derivados de la aplicacion de

la responsabilidad ampliada del productor, de la venta de materiales y de la energia.

Estas previsiones, a proposito de la necesidad de regulacién tributaria local que justifican la
imposicién de esta tasa por residuos, parten del principio de “quien contamina, paga”, y este abono se
fundamenta en el principio o sistema de pago por generacion “Pay As You Throw”, que implanta la
doctrina comunitaria ambiental de las consideraciones 26 y 27 de la Directiva 2.008/98/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre, en la que se establece como principio rector, a
escala europea, que, tanto el producto de los residuos, cuanto el poseedor de los mismos y la
administracion competente para el tratamiento, deben atender a un alto nivel de proteccion, utilizando
medios eficaces para la reutilizacién y reciclado, asi como una gestién eficiente de los mismos, que
demanda inversiones de futuro, pero en el momento actual determinan que la contraprestacion del
servicio mediante la tasa deba atender a este principio de pago por generacion, que implanta también
la nueva Ley 7/2.022, de 8 de abril, de Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular.
No debemos olvidar que esta tasa es especifica y diferenciada, ya que hasta la fecha el servicio
podia ser financiado con los recursos generales de las entidades locales, pero a partir de este
momento, pasa a financiarse obligatoriamente con una prestacién tributaria especifica, como es la
tasa, diferenciada, basada en el coste del servicio y aplicada segun la generacion de residuos.
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de generacion a través de una serie de reglas de la experiencia que compondran el aspecto nuclear
de la ordenanza fiscal, partiendo de la escasa regulacion ofrecida por la Ley de Residuos y la
imposibilidad de implantar, por el momento, de un método absolutamente perfecto, y sin perjuicio de
los avances técnicos en la recogida futura. Partiendo de esta premisa, se va a combinar una cuota fija
y ofra variable, en funcion, la primera, de considerar que todos los usuarios del servicio generan
residuos en una parte proporcional importante, de ahi que, al menos el 40% del coste del servicio se
financie mediante una tarifa fija, resultado de dividir ese porcentaje entre el nimero de usuarios o
abonados; y por otro lado, una cuota variable con el resto del porcentaje, al menos otro 60%, que se
dividira en funcién del niumero de unidades fiscales atribuidas mediante los usos y actividades que
generan residuos, para a su vez realizar una ponderacion entre éstos, como veremos a continuacion.
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De acuerdo con los estudios formulados en el contrato de servicios de gestién de residuos
sélidos urbanos, el mayor nimero de contenedores de residuos domésticos se ubica en Astillero, y se
correlaciona con los usos de vivienda y comerciales, especialmente, los hogares domésticos y las
actividades de hosteleria, restauracion, alimentacion, salud, atencion a la tercera edad, comedores
escolares y de empresa, producen la mayor parte de los residuos que son objeto de recogida y
tratamiento. Partiendo del principio legal de repercusion del coste real y previsible del servicio y del
respeto a los principios de equivalencia de costes y pago por generacion, podemos establecer una
primera subdivision general entre usos de vivienda domésticos y el resto de las actividades
comerciales e industriales. Dentro de la primera, a su vez matizaremos el pago por generacion en
funcién del nimero de personas que habiten en la vivienda, y a su vez, en los usos comerciales e
industriales, diferenciaremos entre los denominados ordinarios y aquellos otros dedicados a la
hosteleria, restauracion, salud, atencion a la tercera edad, comedores escolares y de empresa, y
otros analogos, que seran objeto de matizacion en funcion de las unidades hoteleras y/o numeros de

metros cuadrados, de forma que la cuota tributaria de esta ordenanza fiscal se basara en estos
criterios, fruto de la experiencia, aplicando una cantidad fija y una variable en funcién de los residuos
generados.

Desde luego, este sistema en el futuro sera objeto de perfeccionamiento para adecuarlo, en
mayor medida, al sistema de pago por generacion, pero en una primera aproximacion, podemos
afirmar que se mejora sustancialmente respecto de la ordenanza anterior, y que satisface el principio
de “quien contamina, paga”, ya que todos los afectados satisfacen al menos la cuota fija de la tasa, lo
que supone también dar cumplimiento al principio de capacidad econémica, en funcién del tipo de uso
y actividad y las consecuencias que tiene en el tratamiento de residuos, especialmente regulado a
través de una cuota variable. Como decimos, en un futuro prospectivo, y una vez establecido modelos
de recogida mas eficientes e inteligentes, como los sistemas de puerta a puerta o mediante
contenedores cerrados y adquisicion de bolsas con cddigos QR, esta cuota variable podra referirse a
la basura generada y a la cuantia que cada usuario aporta al sistema. Por el momento, consideramos
razonable diferenciar la tasa en dos componentes clave, una cuota fija correspondiente a la existencia
misma del servicio, con la puesta a disposicion del ciudadano por la recogida, transporte, tratamiento
y reciclaje, y otra variable, que atenderia al uso o intensidad con la que ciertos grupos de ciudadanos
usan el servicio derivado de las actividades que realizan, resultando que esas actividades por si
mismas consideradas repercuten de una manera mas significativa en la gestién de los residuos, como
son los usos de vivienda, actividades vinculadas a la hosteleria, ocio y turismo, sanitarias, atencion a
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la tercera edad, empresas de alimentacion, comedores escolares y de empresa y otras analogas,
para las que se utilizan diferentes coeficientes correctores, en atencion al niumero de personas que
habitan en la vivienda, numero de unidades hoteleras, metros cuadrados de los establecimientos, etc.
Hay que tener en cuenta que estas actividades vienen directamente ligadas a la producciéon de
residuos determinantes de una mayor generacion.

A lo anterior, cabe afiadir que la gestion mediante esta metodologia que aborda los aspectos
sustanciales de la generacion residuos, se hace viable para un municipio como Astillero, pudiendo
utilizar el Padron municipal, los epigrafes del Impuesto de Actividades Econdmicas, criterios
matematicos comprensibles y aceptables, que contribuyen al rigor cientifico-técnico de la ordenanza.
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Esta ordenanza introducira criterios de capacidad econdmica para incrementar o disminuir la
cuota fija en atencién a las actividades generadas, ya sean viviendas en alquiler, locales comerciales
o industriales, que generen mayores cantidades de residuos como los derivados de la hosteleria,
restauracion, atencion a la tercera edad, comedores, sanidad y otros. Junto con ello, se incorporara
distintas bonificaciones fiscales consagradas tanto en la Ley de Residuos como en la Ley de
Haciendas Locales, para favorecer la economia circular de los residuos, y reduccién o minimizacion,
a través de la implantacion de distintos sistemas de compostaje o de separacién y la atencién a las
personas en situacion de exclusién social.

Esta Ordenanza Reguladora de la Tasa por Tratamiento de Residuos se enmarca en el
principio de auto-imposicidon de las corporaciones locales, que la aprueba a través de su naturaleza

representativa de los ciudadanos, en los términos establecidos por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional a través de la sentencia numero 233/1.999, de 16 de diciembre, que completa las
exigencias del principio de legalidad, ya que desarrolla tanto la ley de Haciendas Locales como la Ley
de Residuos, resultando las tasas tributo de exaccién potestativa por la entidad local e imprescindible
la aprobacion de la ordenanza fiscal reguladora, a la que da cobertura la presente disposicion.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Astillero, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 24
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto
Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, y en el articulo 11.3 de la Ley 7/2.022, de 8 de abril, de Residuos,
aprueba esta Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Residuos del Ayuntamiento de Astillero,
que cumple con los principios de buena regulacion establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2.015,
de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En primer
lugar, respecto a los principios de necesidad y eficacia, la aprobacion de la ordenanza se justifica en
la exaccién obligatoria de la nueva tasa por la prestacion del servicio de Gestién de Residuos
Domeésticos, superando la nota caracterizadora de este recurso econémico de naturaleza potestativa
de las Haciendas Locales, que ahora se torna en obligatoria por mor de la Ley de Residuos, sin que
ésta, ni por supuesto, la Ley de Haciendas Locales, regule los elementos configuradores del nuevo
tributo; por lo que han de ser las entidades locales quienes configuren, mediante la aprobacién de
esta ordenanza fiscal, los elementos sustantivos del tributo. Ademas, reposa en razones de interés
general, y su finalidad esta claramente identificada en el articulo 11.3 de la Ley de Residuos, 7/2.022,
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por cuanto exige con anterioridad a abril de 2.025 el establecimiento de una tasa especifica y
diferenciada que aborde el coste total y previsible del servicio y todas sus operaciones, que pasan por
la recogida, transporte, tratamiento y vigilancia, asi como campafias de concienciacion vy
comunicacion, y que atienda a dos principios fundamentales: “quien contamina, paga” y “lo hace en
funciéon de la generacion de residuos” (“Pay As You Throw”), lo que supone el instrumento mas
adecuado para conseguir esta prevision legal.

En segundo lugar, el texto cumple con los principios de proporcionalidad y seguridad juridica,
en tanto contiene la regulacién imprescindible para atender a la finalidad fiscal a la que se refiere
tanto la Ley de Residuos como la Ley de Haciendas Locales, dotando de coherencia el ordenamiento
juridico municipal, y eliminando las deficiencias y limites de su antecesora, para conseguir los fines
propuestos por la nueva legislacién que transponen las directivas europeas en materia de residuos,
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reduciendo cargas administrativas innecesarias y accesorias y racionalizando el sistema tributario
local y, en definitiva, favoreciendo la coherencia en la aplicacién de la norma tributaria.

ARTICULO 1. FUNDAMENTO Y NATURALEZA

1.- Esta Ordenanza trae causa de la entrada en vigor de la Ley 7/2.022, de 8 de abril, de
Residuos y Suelos Contaminados para una Economia Circular, que ha exigido para ejercer la
competencia municipal de recogida y tratamiento de residuos, la aprobacién, con caracter preceptivo,
de una ordenanza fiscal reguladora de la tasa de residuos, de forma especifica y no deficitaria, que
permita implantar los sistemas de “quien contamina, paga” por la generacién de residuos aportados al
sistema de gestién consistente en las operaciones de recogida, transporte, tratamiento,

mantenimiento y vigilancia, asi como la concienciacion.

2.- La Tasa financia el servicio de gestion de residuos correspondiente a las entidades
locales, segun la legislacion sectorial, consecuencia de las actividades domésticas y aquellos otros
asimilables a éstos generados en servicios, actividades econdémicas e industrias, que estén incluidos
en el ambito de recogida y tratamiento municipal.

3.- En uso de las facultades concedidas por el articulo 106 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, y
por el articulo 20.4 del Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, Regulador de las Haciendas
Locales, este Ayuntamiento establece la Tasa por prestacion del servicio de recogida de basuras, que
se regira por la presente Ordenanza.
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ARTICULO 2. HECHO IMPONIBLE

1.- Constituye el hecho imponible de la Tasa por la prestacion del servicio de recogida,
tratamiento, transporte, vigilancia y mantenimiento de basuras domiciliarias y residuos sdlidos
urbanos de viviendas, alojamientos y locales o establecimientos donde se ejercen actividades
industriales, comerciales, profesionales, artisticas y de servicios, correspondientes a la entidad local,
siempre que la recogida de estos residuos corresponda por ley o disposicidon aplicable al
Ayuntamiento.
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2.- A tal efecto, se consideran basuras domiciliarias y residuos sdlidos urbanos los restos y
desperdicios de alimentacion o detritus procedentes de la limpieza normal de locales o viviendas y se
excluyen de tal concepto los residuos de tipo industrial, escombros de obras, detritus humanos,
materias y materiales contaminados, corrosivos, peligrosos o cuya recogida o vertido exija la
adopcion de especiales medidas higiénicas, profilacticas o de seguridad, y se hallen excluidos por la
legislacion aplicable.

3.- No esta sujeta a la Tasa, ni puede exigirse el servicio, la prestaciéon respecto de los
siguientes servicios, que deben ser objeto de recogida por gestor autorizado:
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a) Recogida de basuras y residuos no calificados de domiciliarias y urbanos de industrias,
hospitales y laboratorios.
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b) Recogida de escorias y cenizas de calefacciones centrales.
c) Recogida de escombros de obras.

d) Aquellos otros residuos excluidos de su tratamiento por el Ayuntamiento conforme a la
legislacion sectorial aplicable.

4.- A efectos de lo dispuesto por el apartado 2° y por la letra a) del apartado 3° del presente
articulo, se califican como residuos de tipo industrial los generados como consecuencia directa de sus
actividades por industrias y almacenes, incluyendo los envases y embalajes de materias primas y
productos semiterminados o terminados que sean incorporados al proceso productivo
correspondiente o distribuidos en ejercicio de la actividad empresarial que se desarrolle.

Quedan exceptuados de la consideracion de residuos industriales los generados por hoteles,
bares, restaurantes, comercios minoristas y actividades profesionales.

5.- Se entiende de recepcion obligatoria y sujeto a Tasa, el servicio prestado a todas las
viviendas, alojamientos, locales y establecimientos que estén en condiciones de habitabilidad o
utilizacion, con independencia de que se encuentren deshabitados o desocupados, ya que el servicio
se encuentra a su disposicion.

6.- Se establece una presuncion iuris tantun de utilizacion de los servicios cuya prestacion
constituye objeto de esta Ordenanza, respecto de aquellos inmuebles susceptibles de generar
residuos solidos urbanos, en su cuota variable, cuando dispongan de alta en la conexion del servicio
municipal de abastecimiento de agua.
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ARTICULO 3. SUJETOS PASIVOS U OBLIGADOS TRIBUTARIOS

1.- Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades a que
se refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que ocupen o utilicen las viviendas y locales, o
establecimientos ubicados en los lugares, plazas, calles o vias publicas en que se preste el servicio,
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ya sea a titulo de propietario o de usufructuario, habitacionista, arrendatario o, incluso de precario.

2.- Tendran la consideracion de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente el propietario de
las viviendas o locales, el cual podra repercutir, en su caso, las cuotas satisfechas sobre los usuarios
de aquellos beneficiarios del servicio.

3.- A los efectos de esta Ordenanza, tienen la consideracién de beneficiarios del servicio,
aquellos titulares de las viviendas o locales que se encuentren en el Padron de habitantes actualizado
del Ayuntamiento de Astillero, ejerzan cualquier actividad econdmica, conforme a la matricula del
I.LA.E., o estén incluidos en el Padréon o Matricula de la Tasa de Residuos.
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4.- El Ayuntamiento de Astillero tendra la condicién de sujeto pasivo a titulo de sustituto del
contribuyente, respecto de aquellos bienes, tanto de dominio publico como patrimoniales, que
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constituya su patrimonio y cuya utilizacién privativa o aprovechamiento especial se encuentre cedido
por cualquier titulo a terceros.

En estos supuestos, conforme a lo dispuesto en el articulo 23.2.a) del Real Decreto
Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas
Locales, se procedera a emitir la liquidacion al titular del derecho de ocupaciéon o concesion por
ocupacion del inmueble publico, y los ingresos por este concepto lo seran de derecho publico.

6.- Las personas fisicas y juridicas, asi como las entidades a las que se refiere el articulo 35.4
de la Ley 5/2.003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que concurran simultaneamente en la
figura de sujeto pasivo, responderan solidariamente de sus obligaciones tributarias.

ARTICULO 4. RESPONSABLES

1.- Responderan solidariamente las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas
fisicas y juridicas a las que se refiere el articulo 42 de la Ley General Tributaria.

2.- Seran responsables subsidiarios de las deudas tributarias de la Tasa, los administradores
de las sociedades y los sindicos, interventores o liquidadores de los concursos, en los supuestos y
con el alcance previsto en el articulo 43 de la Ley General Tributaria.

ARTICULO 5. BASE IMPONIBLE
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1. La base imponible vendra determinada por el coste del volumen estimado de basura
generada por los sujetos pasivos, calculada en unidades.

2. La base imponible sera calculada a través de un doble criterio. El 40% del coste del
volumen estimado de basuras se dividira entre el Padrén Fiscal de usuarios del servicio, para obtener
la denominada cuota fija. Ademas, el 60% restante o cuota variable, sera el resultado de dividir entre
el numero de unidades fiscales definidas como el peso medio de residuos solidos que genera el resto
de los contribuyentes, en funcion de las actividades que se consideran potencialmente mas
contaminantes, y que se definen en el articulo 6 de esta Ordenanza.
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3.- Se configura la unidad de tarifa a efectos del calculo de la cuota tributaria variable, como
el volumen estimado de residuos, que segun las reglas de la experiencia, que deposita o produce un
sujeto pasivo en aquellas modalidades de consumo potencialmente contaminantes, y que tiene en
cuenta el volumen de residuos tratados y sus costes generados, tomando como referencia una
anualidad completa.

4.- A cada contribuyente se le aplicara una unidad tarifaria base o cuota fija. A su vez, existira
una cuota variable diferenciada en funcién de los usos y actividades de los locales, inmuebles y
establecimientos. De modo que, se tendra en cuenta el coste de generacion de residuos en funcion
de dichos usos, y su capacidad econémica, en atenciéon al numero de usuarios de la vivienda, en los
usos residenciales, siguiendo los criterios del padron municipal. Para los usos comerciales e
industriales, se dividiran en subapartados, teniendo en cuenta las actividades mas contaminantes que
se desarrollen en ellos.
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5.- Se consideran actividades potencialmente mas contaminantes, a efectos de esta
Ordenanza, las siguientes:

a.- Grandes productores de residuos: los establecimientos econdémicos de hosteleria,
restauracion, hoteles, apartahoteles, pensiones, y actividades extrahoteleras, bares, cafeterias,
locales de ocio, discotecas, teatros, etc. asi como los derivados del comercio de la alimentacion
(supermercados, hipermercados, tiendas de alimentacion, pescaderias, carnicerias, charcuterias,
fruterias, panaderias con obrador y otras asimilables) y sanitarios, geriatricos, centros de dia,
empresas establecidas en los poligonos industriales, con especial intensidad para aquellas que
dispongan de comedor para sus trabajadores y/o visitantes, y otros afines.

b.- Se consideran consumidores medianos, los domicilios de vivienda, oficinas bancarias,

seguros e inmobiliarias, etc.

c.- Se consideran pequefos productores de residuos el comercio, despachos profesionales,
garajes y otros analogos, siempre que desarrollen actividades inocuas.

ARTICULO 6. CUOTA TRIBUTARIA

1.- La cuota tributaria fija se determina en el resultado de dividir el 40% del coste de los
residuos por el Padrén Fiscal, lo que resulta una cantidad de 49,76 euros por unidad.

2. La cuota tributaria variable, es el resultado de dividir el 60% del coste del servicio entre el
numero de unidades fiscales vinculadas a los usos potencialmente mas contaminantes, que vienen
determinados en las tarifas de esta Ordenanza, por un importe de 68,10 euros por unidad.

31/03/2025 [ALCALDE

3. A los efectos de aplicar los criterios de generacion de residuos en funciéon de los distintos
grupos de actividades potencialmente contaminantes establecidas en el articulo 5, apartado 5 de esta
Ordenanza, hemos de diferenciar los subgrupos de actividades y las unidades fiscales aplicables, del
modo siguiente:

a.- Respecto a los grandes productores de residuos, se consideran en razén del contrato, la

JAVIER FERNANDEZ
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calidad, jerarquia de éstos, y los productos objeto de desecho, con mayor carga contaminante, a los
siguientes:

e Las actividades comerciales e industriales, incluidas en los poligonos industriales, con
especial intensidad, para aquellas que tengan comedores como los colegios, guarderias,
academias y similares con comedor, los supermercados, hipermercados y grandes
superficies, pescaderias y fruterias, panaderias con obrador, geriatricos, centros de dia y
actividades sociosanitarias y otras vinculadas a la dependencia.

e En un segundo lugar, los bares y cafeterias y otros como pequefios establecimientos de
hosteleria, que van incrementandose en funcién del nimero de habitaciones.
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b.- Se consideran, con una menor incidencia aquellas actividades vinculadas al uso de
vivienda doméstica, que aumentan en funcion del niumero de usuarios de la misma, con una mayor
carga fiscal para las viviendas destinadas para uso turistico.

c.- Se consideran pequefios productores de residuos, aquellos locales sin actividad, de
caracter inocuo, garajes, despachos profesionales.

4. Se establecen, a efectos de la determinacion de la cuota tributaria variable, las siguientes
unidades por actividad:

1. a) Viviendas hasta 3 miembros de la unidad familiar 1 unidad
1.b) de 3 miembros en adelante 1,1 unidades
W 1.c) Viviendas turisticas y alojamientos Extrahoteleros 2,5 unidades
g
O
z
- 2.a) oficinas y locales que no realicen ninguna actividad: 1 unidad
S
N
I5e}
o
o
™
2.b) oficinas y locales con actividad inocua* hasta 25 m? 1,2 unidad
N
L
S
< 2.c) oficinas y locales con actividad inocua de mas de 26 m? hasta .
~l B ) 1,5 unidades
ol Hi= 150 m
ITe)
N| X
B
>
= e}
IS
2.d) oficinas y locales de mas de 151 m? hasta 500 m? 2 unidades
o 2.e) oficinas y locales de mas de 501 m?2 en adelante 2,5 unidades
x
Z
& *Se considera actividad inocua, aquella que no esta sujeta a clasificacion de acuerdo con
o la Ley Medioambiental y/o que no se incluye dentro de los epigrafes que a continuacion
o se definen en este articulo.
N
Q - - -
S 3) Hoteles, Pensiones, Apartahoteles y Residencias:
o
% a. Hasta 5 habitaciones: 2,5 unidades
o)
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b. De 6 a 10 habitaciones: 3,5 unidades
c. De 11 a 20 habitaciones: 4.5 unidades

0,10 unidades mas por cada

d. De 21 habitaciones en

adelante: Habitacién que supere las 20

hasta un maximo de 25 unidad.

4) Bares, Restaurantes, cafeterias, discotecas, otras salas de espectaculos, y otros
analogos, se incluye SPA, centros de esparcimiento, etc.:

a. Hasta 50 m? de superficie: 2,5 unidades
b. De 51 a 100 m2 de .
- 5 unidades
superficie
0,10 unidades mas por cada 5m
a c. De 101 m2 de superficie en
3 adelante: de exceso sobre los 100 hasta
-
<
] un maximo de 25 unidades.
S
™ N 7 3 .
= Se incluyen aqui bares, cafeterias y tiendas que se encuentren en el mercado de
« Abastos, con permisos municipales, que abonaran 1,5 unidades y las que excedan de
6m2, que abonaran 2 unidades.
Asimismo, los puestos exteriores de venta ambulante, mercadillo semanal, abonaran,
E junto con el permiso municipal, una cantidad de 1,5 unidades.
z Los puestos de venta ambulante que tengan una duracién permanente, pagaran una
~| B cuota equivalente al resto de los establecimientos de este epigrafe.
L
3|L5 , , N
Sl &S 5) Fruterias, panaderias con obrador y similares:
g|>a
HES — :
i) a. Hasta 50 m2de superficie: 4 unidades
b. De 51 a 100 m2de .
- 5 unidades
superficie:
c. De 101 a 150 m2de .
o . 8 unidades
S superficie:
i
x 0,10 unidades mas por cada 5
L
0
0 d. De 151 m2 en adelante: o
N m2de exceso sobre los 150 m2 hasta un maximo de 25
N
9 unidad.
D
N
o)
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6) Carnicerias y charcuterias:

a. Hasta 50 m2de superficie: 2 unidades
2
b. De 51 a 100 m*de 3 unidades
superficie:
2 2
c. De1.0.1m a 150 m?2de 4 unidades
superficie:

d. De 151 m2en adelante:

0,10 unidades mas por cada 5 m?de exceso sobre los
150 m? hasta un maximo de 25 unidad.

7)Pescaderias:

a. Hasta 50 m? de superficie: 4 unidades
b.D 2
N 51 a 100 m*de 5 unidades
superficie:
c.De 101 m? en adelante: 0,10 unidades mas por cada 5 m2 en exceso sobre los
' ' 100 m2 hasta un maximo de 25 unidad.
8) Supermercados, hipermercados y grandes superficies:

w

g a. Hasta 100 de superficie: 6 unidades

<

(@]

2 b. De 101 a 150 de 15 unidades

. superficie:

N

& c. De 151 a 500 de 20 unidades

§ superficie:

™

0,10 unidades por cada 5 de exceso sobre los 500
d. De 501 en delante de P hasta

N superficie: un maximo de 30 unidades.

L

[a)

z *Si en su interior se vende carne, pescado, embutido o fruta, en espacios diferenciados,
~| B el numero de unidades se incrementara en 4 por cada una de las actividades que se
3HEZ realizan.

N| X
| W
L§L <>(§ 9) Industrias, colegios, academias, y similares con comedor para alumnos,
= empleados y/o visitantes:
a. Hasta 100 de superficie: 6 unidades
b. De 101 a 150 de 15 unidades
superficie:

o .

x c. De 151 a 500 de 20 unidades

< superficie:

L T

0,10 unidades por cada 5 de exceso sobre los 500

§ d. De 501 en delante de P

i superficie: hasta

9 ’ un maximo de 30 unidades.

§ 10) Geriatricos:

% a. Hasta 5 habitaciones: 4,5 unidades

e}
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b. De 6 a 10 habitaciones: 5,5 unidades
c. De 11 a 20 habitaciones: 6,5 unidades

0,10 unidades mas por cada
Habitacién que supere las 20
hasta un maximo de 25 unidad.

d. De 21 habitaciones en
adelante:

11) otras empresas del Poligono:

a. Hasta 100 de superficie: 5 unidades
b. De 101 a 150 de 8 unidades
superficie:
c. De 151 a 500 de 12 unidades
superficie:
0,10 unidades por cada 5 de exceso sobre los 500
d. De 501 en delante de P
ficie: hasta
superticte: un maximo de 30 unidades.
12) Instituciones financieras
" con oficina abierta al 1,5 unidades
a publico:
S
2 A partir de 150 m?2 Utiles: Por cada 100 m2o fraccion, 1 unidad mas
9 13) Resto de establecimientos comerciales:
o
0\3 a. Hasta 50 m2 de superficie: 1,5 unidades
3 2
b. De 51 a 100 m*de 2,5 unidades
superficie:
0,10 unidades mas por cada 5 m2de exceso sobre los
E c. De 101 m2en adelante: 100 m2
z hasta un maximo de 25 unidad.
o EZ Se incluyen centros veterinarios y clinicas de animales.
~ EE 14) Naves industriales destinadas al almacenaje y deposito de mercancias:
|l 3a a. Hasta 500 m? de superficie: 4 unidades
2
b. De 500 a 1.500 m?de 6 unidades
superficie:
.M 1. 2. .
o © as. d.e_ 500 m2. de 8 unidades
Z superficie:
<
0 d. Para la determinacién de la superficie computable a efectos de la determinacién de la
§ tasa, se estara a la superficie gravada a efectos del Impuesto sobre Actividades
@ Econémicas.
&
s
S
&
o)
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15) En el caso de gasolineras que presten los servicios de; supermercado y lavado de
coches, dentro de sus instalaciones, el numero de unidades calculado en este apartado
anterior se incrementara en 2 unidades por cada una de las actividades.

16) Despachos de profesionales, garajes, comercio sin alimentacion y otras
actividades no comprendidas en anteriores epigrafes:

a) oficinas y locales con actividad hasta 250 m? 1 unidad
b) oficinas y locales de mas de 251 m?2 hasta 500 m? 1,5 unidades

c) oficinas y locales de mas de 501 m?2 hasta 1500 m? 2 unidades
d) oficinas y locales de mas de 1501 m? en adelante 2,5 unidades

17) Guarderias:

a. Hasta 50 m2 de superficie: 4 unidades

b. De 51 a 100 m2 de
superficie:

5 unidades

0,10 unidades mas por cada 5 m2 en exceso sobre los

2 .
¢.De 101 m* en adelante: 150 m? hasta un maximo de 25 unidad.

5. Las actividades descritas anteriormente comprenden aquellas que sean analogas,
directamente relacionadas, o conexas, que se incluiran en los epigrafes que correspondan.

31/03/2025 [ALCALDE

6. Aquellas actividades que, no resultando inocuas, no se encuentren dentro de los anteriores
apartados, se ubicaran en aquel que sea asimilable en funcién de sus caracteristicas y de los
potenciales residuos que produzcan. Se utilizara, a estos efectos, los criterios interpretativos
establecidos en el Cddigo Civil, en la legislacion medioambiental, y en el Impuesto de Actividades
Econdmicas (IAE).
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ARTICULO 7. BONIFICACIONES

1.- Previa solicitud del interesado, y previo informe favorable del Técnico de Medioambiente, y
en su caso, de la empresa gestora del servicio de aguas, podra otorgarse bonificaciones del pago de
la cuota variable de la tasa de residuos regulada en la presente Ordenanza, a aquellos contribuyentes
que cumplan los siguientes requisitos:

a.- Aquellas empresas, de los poligonos industriales radicados en Astillero, que teniendo
comedores para sus empleados, efectien la gestion de sus residuos mediante gestor autorizado y asi
puedan acreditarlo, y siempre que no dispongan de cubos para depésito de residuos de cualquier
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fracciéon. Si, como consecuencia de las inspecciones, se advirtiera que se depositan residuos con
causa en este motivo, se procedera a revocar de oficio la exencion al sujeto pasivo correspondiente.

b.- Se podra bonificar hasta un 2% de la cuota total integrada por la cuota fija y variable de la
Tasa por Residuos, a aquellos sujetos pasivos que domicilien los recibos en entidad bancaria. A estos
efectos, deberan cumplimentar el modelo correspondiente, aportando certificado de la cuenta
bancaria de imputacion de los pagos y autorizando los mismos, manteniendo esta situacién; de lo
contrario, y si se alterase el medio de pago, esta bonificacion podra ser revocada de oficio.

c.- Bonificacion para empresas de distribucion alimentaria y de restauracion que tengan
establecidos sistemas de gestion que reduzcan de forma significativa y verificable los residuos
alimentarios en colaboracién con entidades de economia social carentes de animo de lucro.

c.1.- Las empresas de distribucién alimentaria y de restauracién, que tengan consideracion de
sujeto pasivo a titulo de contribuyente, tendran derecho a una bonificacién del 15 % de la cuota tarifa
variable, en el supuesto de que tengan establecidos sistemas de gestion que reduzcan de forma
significativa y verificable los residuos alimentarios, con caracter prioritario, en colaboraciéon con
entidades de economia social carentes de animo de lucro.

a c.2.- A estos efectos tendran consideraciéon de empresas de distribucion alimentaria y de
- . . . . , P
S restauracion aquellas que figuren de alta en los siguientes epigrafes del Impuesto sobre Actividades
z Econdmicas y que representen su actividad econdémica principal:
[Te}
N
o
Y
[52) . . z
< Grupo 641 - Comercio al por menor de frutas, verduras, hortalizas y tubérculos.
™
Grupo 642 - Comercio al por menos de carnes y despojos; de productos y derivados
carnicos elaborados, de huevos, aves, conejos de granja, caza; y productos derivados de los
0 mismos.
[a)
E
~| B Grupo 643 - Comercio al por menor de pescados y otros productos de la pesca y de la
L .
3lrg acuicultura y de caracoles.
N| X
B
> . ’ . . ..
=3 Grupo 644 - Comercio al por menos de pan, pasteleria, confiteria y similares y de lecho

y productos lacteos.

Grupo 645 - Comercio al por menor de vino y bebidas de todas clases.

Grupo 647 - Comercio al por menor de productos alimenticios y bebidas en general.

o)
x
E Epigrafe 662.1 - Comercio al por menor de toda clase de articulos en economatos y
ol cooperativas de consumo.
L
0
9 Agrupacion 67 - Servicios de alimentacion.
8
g c.3.- Son residuos alimentarios aquellos definidos en los términos del articulo 2.ap) de la Ley
=~ 712022, de 8 de abiril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
o)
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c.4.- El reconocimiento del derecho a la bonificacion por sistemas de residuos alimentarios en
colaboracion con entidades de economia social carentes de animo de lucro esta sujeto al
cumplimiento de los siguientes requisitos:

- Que el acuerdo esté suscrito con una entidad de economia social carentes sin animo de
lucro. A estos efectos, la definicion de estas entidades esta sujeta al cumplimiento simultaneo
de las siguientes caracteristicas:

o Ser entidades de la economia social, en los términos definidos en el articulo 5.1 de la
Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

o Ser entidades sin fines lucrativos, en los términos definidos en los articulos 2y 3 de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines

lucrativos.

- Que el caracter prioritario de la colaboracion sea acreditado mediante certificado del acuerdo
adoptado por el érgano de gobierno de la sociedad en el que se manifieste la prioridad con
claridad.

- Estar inscrito en el censo elaborado al efecto por la unidad administrativa competente en
materia de Medio Ambiente, cuya formacién esta sujeta a comprobacién o verificaciéon anual
del cumplimiento de que en virtud del acuerdo de colaboraciéon se reduce de forma
significativa y verificable los residuos alimentarios.

- Que cuente con Informe favorable de los servicios técnicos en materia de Medio Ambiente del
Ayuntamiento de Astillero en el que se verifica la reduccién significativa de los residuos
alimentarios.

31/03/2025 [ALCALDE

- Que los obligados tributarios de la Tasa se encuentren al corriente de pago de sus
obligaciones tributarias y no tributarias con el Ayuntamiento de Astillero a fecha del devengo
del periodo impositivo cuya cuota integra vaya a ser objeto de bonificacion.

c.5.- Para disfrutar de la presente bonificacion, el sujeto pasivo a titulo de contribuyente

JAVIER FERNANDEZ
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debera presentar la correspondiente solicitud, con la documentacion que acredite el cumplimiento de
los requisitos regulados en este articulo, ante la Oficina Tributaria del Ayuntamiento de Astillero, antes
del 31 de diciembre del periodo impositivo anterior al devengo de la Tasa cuya cuota integra vaya a
ser objeto de bonificacion.

La bonificacién sera de aplicaciéon a partir del periodo impositivo siguiente a la fecha de
solicitud y en ningun caso tendra caracter retroactivo.

d.- Gozaran de una bonificacion del 100% en la cuota variable de la Tasa todos los
contribuyentes cuya unidad familiar tengan ingresos menores que 1,25 veces el S.M.l. También se
aplicara esta cuota en aquellas viviendas en las que la unidad familiar tenga cuatro o mas miembros y
sus ingresos sean inferiores a 1,5 veces el S.M.I.
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Para poder ser beneficiarios de esta bonificacién, las familias deberan acreditar que la
vivienda es en propiedad, usufructo o cedida. En el caso de que la vivienda sea de alquiler, deberan
presentar los ultimos tres recibos de alquiler pagados.

Para la determinaciéon de los ingresos computables de la unidad familiar, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) Si el usuario vive solo se tomaran como referencia los ingresos anuales divididos entre 12
y entre 1,5.

b) Si el solicitante vive con otras personas se tomaran como referencia los ingresos anuales

de la unidad de convivencia. Se considerara unidad familiar el solicitante y el cényuge o relacion
anéloga al cényuge. Para este célculo econdmico se tendra en cuenta la suma de la base imponible
general mas la base imponible del ahorro del IRPF de ultimo ejercicio.

Estas bonificaciones no se aplicaran cuando la unidad familiar tenga rendimientos de capital
mobiliario que superen los 1.400€ brutos anuales.

La aplicacion de esta cuota tributaria requerira solicitud del interesado y acuerdo de la Junta
de Gobierno Local. Se actualizara cada tres afios la situacion de los contribuyentes que disfruten de
esta bonificacion.

31/03/2025 [ALCALDE

2.- El Ayuntamiento podra establecer convenios con aquellas empresas o entidades que por
el volumen o naturaleza de los residuos depositados requieran de una atencion especial.

3.- Para disfrutar u obtener el beneficio fiscal de la bonificacion, no debera existir deuda
alguna tributaria o de cualquier otro ingreso de derecho publico con el Ayuntamiento de Astillero.

ARTICULO 8. CUOTA LiQUIDA
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1.- La cuota liquida se obtendra minorando la cuota tarifa o cuota tributaria por el importe de
las bonificaciones previstas legalmente que se regulan en el articulo 7 de esta Ordenanza.

2.- En caso de no resultar de aplicaciéon ninguna de las bonificaciones reguladas en el articulo
anterior, la cuota tarifa sera elevada automaticamente a cuota liquida, a satisfacer por el sujeto
pasivo. Esta podra estar formada soélo por la cuota fija, o bien por ésta y la cuota variable.

ARTICULO 9. PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO

28/03/2025 | SECRETARIO

1.- El periodo impositivo coincide con el afio natural, produciéndose el devengo el dia 1 de
enero. En los supuestos de inicio en la prestacion del servicio que originen la tasa, el periodo
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impositivo se iniciara en la fecha de alta en el servicio. En los supuestos de baja en el servicio, el final
del periodo impositivo coincidira con la fecha en que finalice el servicio, y asi sea reconocido por el
Ayuntamiento.

2.- La tasa se devenga el primer dia del periodo impositivo.

3.- La tasa por la prestacion del servicio de la gestion de los residuos se devenga con el afio
natural, de acuerdo con su caracter permanente y periddico, y coincide con el primer dia de dicho
periodo impositivo. Dada la naturaleza de recepcion obligatoria, se considera iniciada la prestacion
con el funcionamiento del servicio, con independencia de que los locales, viviendas o inmuebles
estén temporalmente deshabitados, vacios o sin actividad econdmica, profesional o de cualquier
naturaleza.

4.- No obstante, cuando la prestacion del servicio se realice para una actividad distinta de la
vivienda, los locales, actividades o empresas, que se hubieran dado de alta o de baja con
posterioridad, podra prorratearse la cuota por trimestres naturales completos, computandose como
completos el inicio o cese de la prestacion del servicio por baja en el mismo, o en funcion de la
situacion generada. Este supuesto sera aplicable cuando la Ordenanza no pudiera entrar en vigor el
primer dia del ejercicio tributario y contemplase un incremento de las tarifas.

5.- La Tasa de Recogida de Basuras se liquidara y pondra al cobro en los mismos plazos que
la Tasa de Abastecimiento de Agua a Domicilio.

31/03/2025 [ALCALDE

ARTICULO 10. GESTION

1. La Tasa se gestionara a partir de la matricula de la misma, que sera formada por el
Ayuntamiento, ya sea de oficio o a instancia de parte.

2. La matricula se formara, bien por la empresa concesionaria del agua, o por el
Ayuntamiento, a partir de los datos obrantes del trimestre inmediato anterior, y de las declaraciones
de alta, baja o variacion presentadas por los sujetos pasivos, asi como los datos presentados por la
propia empresa de gestion de abastecimiento del agua.
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3. La matricula o censo tributario incluira, por cada bien inmueble, los siguientes datos:

a.- Titular, con su D.N.I o C.I.LF, nombre, identificacion fiscal, y personas que figuren
empadronadas, en el caso de las viviendas que sirvan de domicilio apersonas fisicas o
juridicas y que constituyan usos domésticos, asi como metros cuadrados en las actividades
industriales y comerciales, o en su caso, numero de habitaciones en los hoteles, hostales,
apartahoteles, y usos habitacionales hosteleros.

b.- Titular de la actividad econdmica, profesional o artistica en los usos relacionados con
estas finalidades y epigrafes del Impuesto de Actividades Econdmicas (.A.E.)
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c.- Titular de cualquier derecho que implique el poder de disposicion sobre el bien inmueble,
con su domicilio fiscal e identificacion fiscal. A estos efectos se incluyen arrendatarios,
titulares de usufructo, casa o habitacion, titular de concesion administrativa o cualquier otro
negocio juridico de naturaleza privada o publica, y superficie del inmueble, asi como ndmero
de habitantes en el caso de usos domésticos.

Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar las correspondientes declaraciones de alta,
manifestando todos los elementos esenciales para su inclusiéon en la matricula de la tasa, en el plazo
de 15 dias desde que se produzca de forma efectiva el inicio o cese de la actividad econémica, como
son: D.N.I o C.I.F, modelo de solicitud, nimero de personas empadronadas en el caso de viviendas, o
de metros cuadrados, en usos comerciales, industriales o turisticos, o en su caso, numero de
habitaciones en los usos hoteleros, documento de alta en abastecimiento de agua o numero de

podliza, teléfono de contacto, tipo de actividad que se desarrolla, etc. El ayuntamiento podra
confeccionar un modelo de solicitud, en los términos y con el contenido previsto en este articulo. En
caso de omision la Administracion podra suplir la falta de la misma con los datos que tenga a su
alcance, sin perjuicio de la responsabilidad en que pueda incurrir el particular.

4. A estos efectos, se entendera iniciado el servicio cuando por el Ayuntamiento se
conceda al inmueble afectado la licencia de primera ocupacion, o el alta en el servicio de
abastecimiento de agua, o se diera cualquier uso a la vivienda, local, o establecimiento.

5. Los sujetos pasivos estaran obligados a comunicar las variaciones de orden fisico,
econdémico y juridico que se produzcan y que tengan relevancia a efectos de la tasa.

31/03/2025 [ALCALDE

6. El Ayuntamiento notificara a los sujetos pasivos el alta en la matricula de la tasa. Las
sucesivas liquidaciones se notificaran mediante edictos.

7. Cuando en el mismo local ejerzan actividades distintos sujetos pasivos, se imputara a
cada uno de ellos la superficie utilizada directamente, mas la parte proporcional que corresponda del
resto del local ocupado en comun, o de los elementos comunes. No obstante, si ello no fuera posible,
se imputara a cada sujeto pasivo el nimero de metros cuadrados que resulte de dividir la superficie
total el local, entre el nimero de sujetos pasivos existentes, pero si el resultado fuese inferior a 20 m?,
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se aplicara el tramo de superficie correspondiente hasta 50 m2 de superficie.

8. Cuando en un local se realicen varias actividades clasificadas expresamente en distintas
tarifas y epigrafes de esta Ordenanza, el importe de la deuda tributaria sera la suma de las cuotas
que a cada una corresponda.

9. A efectos de acreditar que un local comercial no realiza actividad econémica alguna, el
sujeto pasivo debera presentar la correspondiente baja en el Impuesto de Actividades Econdmicas y
solicitar el cese en la licencia de actividades, y adjuntar cuantos documentos estime convenientes
para acreditar dicha declaracion.
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10. El periodo voluntario de cobro de la tasa por recogida de basuras sera el mismo que el
dispuesto para la tasa por suministro de agua potable a domicilio, y se incluirdn en el mismo recibo
que aquella.

ARTICULO 11. DISPOSICIONES ESPECIALES

1. Los ocupantes de cualquier planta de los edificios enclavados en las zonas en que se
efectie la recogida de basura, vendran obligados a entregar éstas en los lugares, horas y
recipientes que se sefialen. La determinacion de la clase de recipiente y caracteristica del mismo
para cada clase de establecimiento, asi como indicacion de lugar, hora, etc., sera especificado por el
Ayuntamiento.

2. Cuando un particular quiera realizar por si la retirada de basura, habra de solicitarlo del
Ayuntamiento, el cual sefialara si lo cree oportuno, la forma y horario en que deba hacerse en
garantia de la salud publica, y quedando sujeto a la correspondiente inspeccion.

3. El Negociado de Rentas y Exacciones abrira un libro Registro, en el cual con todos los
datos que juzgue conveniente, anotara los nombres de todas las personas sujetas a la tasa, asi como
las variaciones que, con respecto a la tasa, se produzcan en las mismas.

ARTICULO 12. REGIMEN DE RECAUDACION.
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1.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62.3 de la Ley 58/2.003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, el periodo de pago voluntario de los recibos y/o liquidaciones del Padrén Fiscal
anual de la Tasa por prestacion del servicio de Gestion de Residuos Domésticos, estara formado por
la cuota fija y/o, en su caso, la cuota variable, y sera el mismo que venga determinado para la tasa
por abastecimiento de agua y alcantarillado.

2.- El periodo voluntario de pago de las liquidaciones, se establece en los términos previstos
en el articulo 62.2 de la Ley 58/2.003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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3.- Las deudas tributarias de la Tasa, transcurridos los citados periodos de pago voluntario,
se exigiran con los recargos correspondientes, por el procedimiento de apremio.

ARTICULO 13. INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS.

1.- En lo relativo a las infracciones tributarias a esta Ordenanza que puedan producirse, asi
como la calificacion y la determinacién de las sanciones que por la misma correspondan, se aplicara
lo previsto en la Ordenanza General de Recaudacion de este Ayuntamiento, y en la Ley 58/2.003, de
17 de diciembre, General Tributaria, y los reglamentos que la desarrollan, en lo que sea de aplicacién
a las Administraciones Locales.

28/03/2025 | SECRETARIO

2.- Las sanciones tributarias seguiran el procedimiento administrativo correspondiente, con
audiencia al interesado.

San José, 10 @ 39610 e Teléfono 942 07 70 00 e Fax 942 07 70 25 N° Reg. Entidades Locales 01 39 0089 e C.I.F. P-3900800-H

JOSE RAMON CUERNO

Firmalde 2
LLATA

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificacion de documentos electrénicos disponible en la sede
electronica de esta entidad. En el Servicio de Verificacion debe informar el Cédigo Seguro de Validacidn de este documento E

e Cédigo Seguro de Validacion [4leced36301e45329876efd3e8db603e001
Url de validacion https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracion: Original



https://sede.astillero.es

AYUNTAMIENTOQ DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

Firma 2 de 2

31/03/2025 [ALCALDE

JAVIER FERNANDEZ

SOBERON

Firmalde 2

28/03/2025 | SECRETARIO

JOSE RAMON CUERNO

LLATA

Ayuntamiento PLE2025/2
Pag. 36 de 54
Fecha: 13 de marzo de 2025

3.- El 6rgano competente para sancionar sera el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Astillero.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- REGULACION DE LA DOMICILIACION DE LOS
RECIBOS.

1.- Los sujetos pasivos de la tasa por recogida de residuos del Ayuntamiento de Astillero
podran formular declaracion de domiciliacion de recibos con aportacion del nimero de cuenta y datos
personales en los términos y condiciones previstos en la Ley Organica 3/2018 de 5 de diciembre de
Proteccién de Datos y Garantia de los Derechos Digitales, asi como el Reglamento UE 2016/679 del
Parlamento Europeo y Consejo del 27 de abril de 2016 y con la proteccién de datos que en ellos se
contempla. Estos datos solo seran recabados para la exclusiva finalidad de la domiciliacion de pagos
de la tasa correspondiente de utilizacion de alcantarillado tendran los derechos a la exactitud de los
datos, el deber de confidencialidad, derecho de acceso, rectificacion, cancelacion y supresion y
aquellos otros que comprenda la normativa expuesta, sin que puedan ser cedidos o comunicados
salvo en los supuestos legales y en todo caso a las entidades bancarias colaboradoras para efectuar
los cobros.

2.- Los sujetos pasivos rellenaran el formulario correspondiente donde especificaran el
numero de cuenta, el titular de la cuenta, el resto de los datos bancarios necesarios para proceder a
la domiciliacion del recibo, otorgando la autorizacion y dando aviso al banco correspondiente.

3.- En lo no previsto en esta disposicion, en lo referente a domiciliacién bancaria, se estara a
lo dispuesto en el Reglamento General de Recaudacion y a la Ordenanza General Reguladora del
Tratamiento de residuos y recogida de basuras.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- PROTECCION DE DATOS.
1.- Informacion basica INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS.
a.- Responsable Ayuntamiento de El Astillero.

b.- Finalidad Tasa por recogida de residuos. Domiciliacion bancaria de los recibos de la tasa
que conlleva numero de cuenta, titulares y el resto de datos para el abono de los recibos.

c.- Legitimacion Solicitud de los interesados, en calidad de usuarios.
d.- Destinatarios Se cederan o comunicaran los datos a entidades bancarias colaboradoras, y

al contratista concesionario gestor del servicio que toma la posicion de encargado de datos, ademas
de los casos de obligacion legal.
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e.- Derechos Acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos que le puedan
asistir en virtud de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales y Reglamento UE 2016/679, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016.

f.- Informacion adicional Informacién adicional Puede consultar la informacion adicional y
detallada sobre Proteccién de Datos en nuestra pagina web https://www.astillero.es/politica-de-
privacidad

2.- En cumplimiento de lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se informa que los datos
personales recogidos seran incorporados y tratados en el fichero "Domiciliacion tasa por recogida y
tratamiento de residuos en el Ayuntamiento de Astillero” siendo su finalidad la tramitacién de las

solicitudes de utilizacion privativa o especial de los huertos urbanos y la domiciliacién bancaria de las
tasas a abonar por los sujetos pasivos.

3.- El 6rgano responsable del fichero, responsable del tratamiento y ante el que podra ejercer
los derechos de acceso, rectificacién, cancelaciéon y oposicion es la Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento de El Astillero.

4.- La presentacion de la instancia al presente a los procedimientos de solicitud del servicio
de alcantarillado conllevara la autorizacion al Ayuntamiento de El Astillero para utilizacion de los datos
personales del solicitante y para efectuar las domiciliaciones bancarias correspondientes asi como la
ejecucion de los créditos y otros requisitos para la satisfaccion y pago del tributo, y las publicaciones
que se deriven en boletines oficiales, tablones de anuncios, pagina web, asi como para las
comunicaciones y demas actuaciones que se desprendan de la gestion del procedimiento, por lo que
con la firma de la solicitud del servicio de aguas, la obtencién de la licencia de primera ocupacién o
aquellos que permitan la utilizacién de vivienda, local o establecimiento se consiente el tratamiento
de los datos personales en ella contenidos, que se restringira a la finalidad municipal mencionada, y
solo seran cedidos a las entidades bancarias colaboradoras, salvo los supuestos previstos por la ley,
en todo caso los anuncios correspondiente seran publicados conteniendo el nombre y dos apellidos
de los solicitantes, publicandose los anuncios correspondiente mediante la inclusién de nombre y
apellidos y tres numeros del DNI como identificacion del usuario del servicio.

31/03/2025 [ALCALDE
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DISPOSICION ADICIONAL TERCERA.- PROTECCION DE DATOS DEL PADRON
MUNICIPAL.

1.- El nimero de personas que residen en el domicilio podra ser comunicada de forma
anonima al contrasta para la formacion del padrén o matricula, asi como para los calculos de la cuota
tributaria y las tarifas de la tasa que resulten de aplicacién a los usos residenciales domiciliarios.
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2.- Los datos se trataran de forma andnima y estadistica para confeccionar el padron o
matricula y los calculos de las tarifas y cuota tributaria de los usuarios domiciliarios, siempre de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

DISPOSICION ADICIONAL CUARTA. SOLICITUD DE BONIFICACIONES

1.- Las solicitudes se realizaran en los meses de agosto y septiembre con la siguiente
documentacion:

Nombre y apellidos del titular

N.I.F. del titular.

Direccion completa de la vivienda, local o establecimiento.
N° de pdliza.

N° de personas empadronadas en la vivienda.

Teléfono de contacto

2.- El lugar de presentacion sera el Registro General de la Corporacion, sito en la calle San
José, 10 de Astillero o en los lugares previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015 del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

DISPOSICION ADICIONAL QUINTA. DEFINICIONES PARA LA DETERMINACION DE LA
CUOTA O TARIFA DE LA TASA DE RESIDUOS

1.- A efectos de determinar la cuota tarifa de la tasa, se tendran en cuenta las siguientes
definiciones:

a.- Viviendas: Las destinadas a domicilio de caracter familiar y apartamentos turisticos y
viviendas con fines turisticos, incluidos los alojamientos extrahoteleros, segun la clasificacion prevista
en la seccion 12 de las tarifas del I.A.E, y sus concomitantes o conexas con éstas aprobadas por el
Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

b.- Locales: las edificaciones, construcciones e instalaciones, asi como las superficies,
cubiertas o sin cubrir, abiertas o no al publico, que se utilicen para cualquier actividad, distinta de la
residencial, incluida en la definiciéon del hecho imponible de la tasa.

c.- Actividades de ocio, hosteleria y restauracion: se entendera por tales aquellas actividades

que se clasifiquen en los grupos 671, 672, 673, 674 de la seccion 12 de las tarifas del I.A.E, y sus
concomitantes o conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.
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d.- Actividades financieras y de seguros: se entendera por tales aquellas actividades que se
clasifiquen en los grupos 811, 812, 819, 821, 822 y 823, de la seccién 1a de las tarifas del .A.E, y sus
concomitantes o conexas con éstas, , aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

e.- Actividades de alojamiento: se entendera por tales aquellas actividades que se clasifiquen
en la agrupacion 68 y en el grupo 935 de la seccion 1a de las tarifas del I.A.E, y sus concomitantes o
conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

f.- Autoservicios de alimentaciéon: se entendera por tales aquellas actividades que se
clasifiquen en los epigrafes 647.2, 647.3 y 647.4, de la seccién 1a de las tarifas del I.LA.E, y sus
concomitantes o conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

g.- Actividades sanitarias: se entendera por tales aquellas actividades que se clasifiquen en la
agrupacion 94 de la seccion 1a de las tarifas del 1.A.E, y sus concomitantes o conexas con éstas,
aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

h.- Centros docentes y de ensefianza: se entendera por tales aquellos en los que se ejerzan
actividades clasificadas en los grupos 931 y 932, de la seccion 1a de las tarifas del ILA.E, y sus
concomitantes o conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

i.-Grandes almacenes, supermercados, mayoristas de productos agroalimentarios, plantas,
etc.: se entendera por tales aquellas actividades que se clasifiquen en los epigrafes 612, 641, 642,
643, de la seccidn 1a de las tarifas del ILA.E, y sus concomitantes o conexas con éstas, aprobadas
por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

j.- Espectaculos, salas recreativas, bibliotecas y museos: se entendera por tales aquellas
actividades que se clasifiquen en los epigrafes 961, 962, 963, 965, 966, 967, 968, 969, de la seccion
1a de las tarifas del I.A.E, y sus concomitantes o conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto
Legislativo 1.175/1.990.

k.- Empresas y/o actividades industriales con comedores: se entendera por tales aquellas
actividades que se clasifiquen en los epigrafes 662, 931, 932, 933, de la seccion 1a de las tarifas del
I.LA.E, y sus concomitantes o conexas con éstas, aprobadas por el Real Decreto Legislativo
1.175/1.990, o simplemente, que cuenten con comedor para sus empleados o visitante.

|.- Empresas de intervencion socio-comunitaria, como geriatricos, centros de dia y otros
afines: se entendera por tales aquellas actividades que se clasifiquen en los epigrafes 941, 942, 951,
952, de la seccién 1a de las tarifas del ILA.E, y sus concomitantes o conexas con éstas, aprobadas
por el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

m.- Otras industrias y actividades: se refiere a aquellas otras no mencionadas con

anterioridad, y que se encuentren en algunos de los epigrafes de las tarifas del I.A.E, aprobadas por
el Real Decreto Legislativo 1.175/1.990.

2.- Estas definiciones serviran de base para determinar la naturaleza, destino y uso de los
inmuebles, sin caracter exhaustivo, sino simplemente ejemplificativo, y a efectos de subsumir y
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aclarar la aplicacion de las tarifas correspondientes segun el destino, uso y actividad de los
inmuebles.

3. A efectos de esta Ordenanza, se consideran los siguientes grupos de sujetos pasivos:

a.- Grandes productores de residuos: los establecimientos econdmicos de hosteleria,
restauracion, hoteles, apartahoteles, pensiones, y actividades extrahoteleras, bares, cafeterias,
locales de ocio, discotecas, teatros, etc. asi como los derivados del comercio de la alimentacion
(supermercados, hipermercados, tiendas de alimentacion, pescaderias, carnicerias, charcuterias,
fruterias y otras asimilables) y sanitarios, geriatricos, centros de dia, empresas establecidas en los
poligonos industriales con comedor para sus trabajadores y/o visitantes, y otros afines.

b.- Se consideran consumidores medianos, los domicilios de vivienda, oficinas bancarias,

seguros e inmobiliarias, etc.
c.- Se consideran pequefios productores de residuos el comercio no dedicado a la

alimentacion, despachos profesionales, industrias con reciclaje a través de un gestor autorizado y
garajes.

DISPOSICION TRANSITORIA

Una vez aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Astillero y publicada en el Boletin Oficial
de Cantabria esta ordenanza, se concedera un plazo de seis meses de adaptacion a las nuevas
normas para los usuarios que actualmente estan recibiendo una bonificacién o exencién. En caso de
que no se presente la documentacién requerida en plazo se procedera a la retirada de las mismas.

31/03/2025 [ALCALDE

DISPOSICION FINAL

La Ordenanza que antecede entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de Cantabria, y permanecera en vigor hasta su modificacién o derogacion expresa.

JAVIER FERNANDEZ
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TERCERO.- Desestimada la alegacion vy finalizado el periodo de exposicidon publica,
y elevado los acuerdos a definitivos, la Ordenanza se publicara en su texto integro en el
Boletin Oficial de Cantabria. Contra la misma se podra interponer recurso directo contra
reglamentos en el plazo de dos meses desde su publicacidon definitiva, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, conforme a lo
dispuesto en los articulos 10.1.b) y 25 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

4°- RESOLUCION DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCION
MUNICIPAL (FACTURAS DE URBASER, S.A.U. MESES ENERO-FEBRERO (EXP.

1410/2025).
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Por el Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Astillero, D. Javier Fernandez
Soberon, se presenta a la Camara Plenaria para su debate y votacion, el expediente de la
“Resolucion de discrepancias formuladas por la Intervenciéon Municipal, y aprobaciéon de
facturas, URBASER, S.A.U. con NIF A79524054”", de acuerdo con las consideraciones
siguientes:

A través del punto general de entrada de facturas electronicas FACe, la empresa
URBASER, S.A.U. han remitido la factura correspondiente a los meses de enero y febrero
del afo 2025 del Servicio de mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de
Astillero por importe total de 109.869,92 euros, a imputar contablemente a la aplicacion
presupuestaria 171/22720 “Servicio de mantenimiento de parques y jardines” del

presupuesto prorrogado para el afio 2025 reflejada en la relacion de facturas que obra en el
expediente.

La Intervencion municipal emitié informe el 7 de marzo de 2025, en el que efectua
reparo suspensivo de la tramitacion del expediente y aprobacion de las mismas en los
términos de los articulos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL, en adelante), indicando que se habia procedido a una vulneracién de las normas
reguladoras de los procedimientos de contratacion.

El Informe de Intervencidn expresa lo siguiente en sus consideraciones juridicas:

31/03/2025 [ALCALDE

“PRIMERA. Se somete a esta Intervencién para su fiscalizacién e intervencion limitada previa la relacién
de facturas citada, con anterioridad a la aprobacién de la misma y consecuente autorizacién, compromiso y
reconocimiento de la obligacion, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes reflejados en la
propia relacion.

La relacién se integra por la factura expedida por la mercantil URBASER, S.A.U (A79524054) por la
prestacion del servicio de mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de Astillero de los meses de
enero y febrero del afio 2025.

JAVIER FERNANDEZ
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SEGUNDA. Se ha comprobado que la prestacién de los servicios de referencia tiene su origen en un
contrato administrativo de servicios suscrito con fecha 14 de febrero de 2023, por un periodo de 8 meses sin
posibilidad de prérroga, llegando a término el 14 de octubre de 2023. Sin embargo, la prestacion del servicio se
sigue llevando a cabo desde el 2023.

De conformidad con ello, la prestaciéon actual objeto de facturaciéon carece de vinculo contractual
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector publico que la ampare ya que no consta la
adjudicacion de los servicios expuestos acorde a la normativa sobre contratos de las administraciones publicas.

Existe en la actualidad, una suerte de “prérroga tacita” que no se ajusta a las disposiciones previstas en
la normativa de contratos del sector publico y dada la cuantia y la reiteracion en el tiempo, no cabe apelar a la
adjudicacion directa de un contrato menor que soélo procede en los supuestos regulados en el articulo 118.1 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en el caso de los contratos de servicios, no
pueden superar el importe de 15.000 euros.
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TERCERA. Por tanto la contrataciéon administrativa al margen de lo previsto la citada Ley de Contratos del
Sector Publico y su normativa de desarrollo supone, no solo una infraccién de la misma, sino que la omisiéon en el
expediente de requisitos y tramites esenciales impide a la Intervencion la fiscalizaciéon previa de determinados
actos que acabaran dando lugar al reconocimiento de obligaciones y a la expedicién de érdenes de pago, todo
ello de conformidad con lo previsto en los apartados b) y c) del art. 216.2 del TRLHL.

CUARTA. De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional, habiendo acordado el Pleno el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa se ha verificado la
existencia de crédito presupuestario para hacer frente a los compromisos y obligaciones a contraer y que el
mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion.

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las Bases de
Ejecucién y los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al
ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos. Obviamente, la inexistencia de contrato

administrativo supone la omisién en el expediente de tramites y requisitos basicos e implica la omisién de la
funcién interventora, y la comprobacién de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que
respecta a una contratacion administrativa de servicios.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligacion, se acredita la realizacion de la prestacion; las
facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que
resultan de aplicacién y consta la conformidad del Concejal responsable, una vez verificada la efectiva
realizacion del servicio.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la funcion
interventora el érgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del
acuerdo o resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposicion de gastos,
reconocimiento de obligaciones u ordenacién de pagos, se suspendera la tramitacién del expediente hasta que
aquél sea solventado en los siguientes casos:

31/03/2025 [ALCALDE

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago.

¢) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

Firma 2 de 2
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Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra c) del precepto transcrito.

De conformidad con el articulo 217.2 del TRLHL corresponde al Pleno de la Corporacion la resolucién
de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito o se refieran a
obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

Entendemos que en tanto que la factura que integran la relacién se refiere al reconocimiento de
obligaciones generadas en la ejecucién de un contrato cuya aprobacién, en origen, correspondié al Pleno de la
Corporacién, ostentando el Pleno la condicién de érgano de contratacion.

Correspondera al Pleno, si asi lo estima, resolver la discrepancia y, en su caso, disponer la aprobaciéon
de dichas facturas, autorizando, comprometiendo y reconociendo la obligacién, para asi, posteriormente, poder
proceder a su pago.”
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Teniendo en cuenta que las facturas mencionadas soportan gastos correspondientes
a la prestacion de servicios que contribuyen directamente al bienestar y disfrute de los
vecinos de Astillero y que las empresas contratistas no han de ser quienes soporten la
dilacion en ultimar los procedimientos de contratacion por parte de este Ayuntamiento,
debiendo por tanto atender los gastos incurridos para evitarle un perjuicio y el correlativo
enriquecimiento injusto o sin causa de la Administracion.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda, Gobernacion,
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha de 10 de marzo de 2025.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se

abre el turno de intervenciones.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 3°.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion que ofrece el resultado siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos)

Votos en contra: Ninguna

31/03/2025 [ALCALDE

Abstenciones: PSOE (1 voto)

La Camara Plenaria Municipal, por mayoria absoluta, de sus miembros, ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervencion municipal procediendo a la
aprobacién de las facturas contenidas en la Relacion P-12 que obra en el expediente,
emitidas por la empresa URBASER, S.A.U (A79524054) por importe total de ciento nueve
mil ochocientos sesenta y nueve euros con noventa y dos céntimos (109.869,92€),
correspondientes al servicio de “Mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de

JAVIER FERNANDEZ
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Astillero” de los meses de enero y febrero del 2025.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervenciéon Municipal para la
contabilizacién de las mencionadas facturas y su imputacion a la partida 171/22720 “Servicio
de mantenimiento de parques y jardines” del presupuesto prorrogado del 2025, asi como a
la Tesoreria municipal para proceder al pago de las mismas a la mercantil URBASER, S.A.U
(A79524054).

TERCERO.- Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente como proceda en Derecho para
la ejecucion de este acuerdo.
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5°.- APROBACION DE LOS PRESUPUESTOS GENERALES DEL AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO Y PLANTILLA DE PERSONAL PARA EL ANO 2.025, (EXP. 1845/2025)..-

Por el Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Astillero, D. Javier Fernandez
Soberon, se presenta a la Camara Plenaria para su debate y votacién, el expediente de los
Presupuestos Generales, y los anexos del Ayuntamiento de Astillero, correspondientes al
afio 2.025. Introduce el debate declarando el cumplimiento de los requisitos legales del
presupuesto y el principio de estabilidad financiera. Tramitado el expediente de conformidad
con lo regulado en el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Visto el informe del Sr. Interventor municipal, D. Fernando Martinez de Arriba, de
fecha de 7 de marzo de 2025.

Visto el informe del Sr. Secretario municipal D. José Ramén Cuerno Llata de fecha 5
de marzo de 2025.

Visto el informe favorable de la Comision de Hacienda, Gobernacién, Personal,
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 10 de marzo de 2025.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

La Sra. Concejala, D? Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representacion del Partido
Socialista Obrero Espafiol, nos traen hoy ustedes el presupuesto municipal, el documento
mas importante que marcara el presente ejercicio y que marcara las lineas de su proyecto
politico durante este afio, un documento que debe servir para fijar las pautas y la
herramienta que equilibra las inversiones y gastos municipales un presupuesto, por cierto
que nos llega en marzo y permitame la licencia decirles que dada la tardanza esperaba
quedar deslumbrada con el contenido de este presupuesto y he quedado deslumbrada, pero
en este caso por el pobre contenido el mismo, nos han traido un documento contable
ajustado en cuanto a ingresos y gastos, exactamente igual que el documento que nos
trajeron en el ejercicio anterior y por lo tanto a mi entender recoge los mismos errores y
omisiones que ya les manifesté entonces en el pasado y que hoy les voy a volver a
manifestar porque efectivamente un presupuesto es un documento meramente técnico pero
que debe recoger la intencionalidad politica con la que pretende el ayuntamiento llevar y
abordar el futuro de sus vecinos y del propio municipio y lamentablemente seguimos sin ver
hacia dénde nos quieren llevar ustedes.

El pasado afio avancé que era un presupuesto cuadrado a martillazos y sujeto a
continuas modificaciones presupuestarias y no me equivoqué solo tenemos que hacer un

resumen de todos los plenos extraordinarios que hemos tenido a lo largo de este afio para

San José, 10 @ 39610 e Teléfono 942 07 70 00 e Fax 942 07 70 25 N° Reg. Entidades Locales 01 39 0089 e C.I.F. P-3900800-H

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificacion de documentos electrénicos disponible en la sede
electronica de esta entidad. En el Servicio de Verificacion debe informar el Cédigo Seguro de Validacidn de este documento

= [Codigo Seguro de Validacion

4leced36301e45329876efd3e8db603e001

Url de validacion

https://sede.astillero.es

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracion: Original

e



https://sede.astillero.es

Ayuntamiento PLE2025/2
Pag. 45 de 54
Fecha: 13 de marzo de 2025

AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

esas modificaciones, pensé realmente que iban a modificar y a rectificar esa metodologia
pero veo que la han mimetizado para ir gestionando a base de ocurrencias del dia a dia
siguen en sus trece de politicas populistas y clientelistas con las cuentas y obvian apostar
por politicas integrales y estructurales que sean productivas a mas largo plazo. Yo sé que
eso da menos rédito electoral, y si hay que optar ya vemos cual es su prioridad, les volveré
a recordar que siguen ustedes siendo el sexto municipio de Cantabria sin un plan general
que aborde la mas que necesaria reordenacion urbana de este municipio y prepare las
condiciones del mismo en materia industrial o residencial tenemos por delante una tarea
ingente, tenemos un problema muy grave una lacra social que no solo es en este municipio
sino en Cantabria y en Espana el tema del relevo generacional sobre todo en el problema de
la vivienda y no veo que ustedes apliquen ninguna medida o bien en la gestion o apliquen
ningun tipo de ayuda para estos jovenes del municipio que pretenden tener una vida y tener

un proyecto de vida en este municipio.

El problema de la vivienda en Astillero se esta convirtiendo en un problema tan grave
como el que tienen en Santander hace tiempo o el que ya tienen en Camargo se esta
extendiendo hacia Astillero y no veo que tomen ustedes ninguna medida al respecto, los
precios de los alquileres en Astillero ustedes lo saben igual que yo estan
sobredimensionados, disparados y de dificil acceso a nuestros jovenes yo aqui le tiendo la
mano al equipo de gobierno para hablar sobre esta problematica y llegar a un comun
acuerdo en el que podamos facilitar a estos jovenes del municipio ese proyecto de vida que
yO Ccreo que es mas que necesario en cuanto a las inversiones pues mire volvemos al juego
de trileros, ustedes ponen partidas de inversiones pero no especifican absolutamente nada,
es mas, el afo pasado ya en el propio informe el interventor les dijo que habia una
necesidad de definirlos para su correcto seguimiento y control no puede ser tanto la partida
de inversiones en los presupuestos participativos como en otras partidas de inversiones en
el que usted ponen cuantia pero no especifican a qué van a ser destinadas y aprovecho esta
partida de inversion porque me ha llamado poderosamente la intencién la atencion la
cuantia destinada a la aula de estudios de la Biblioteca una cuantia importante, creo que
son 235.000 € aproximadamente y lo comento aqui porque yo creo que es el momento
también de aclararnos qué es lo que se pretende hacer con este espacio si se pretende
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hacer lo que al parecer se recoge en una acta interna que es privatizarla o bien esto no es
mas que un exceso verbal como ya ocurrié con los conserjes de los colegios.

Yo creo que es un buen momento para clarificar todo este asunto, sefiores del
equipo de gobierno no les vamos a apoyar este este presupuesto donde sigue primando el
pan y circo donde el presupuesto en fiestas y eventos se dispara respecto al presupuesto
social y que no aborda los problemas ni presentes ni futuros de los vecinos del municipio.
Ustedes han elaborado un plan contable pero un presupuesto ademas requiere una
propuesta politica y aqui no hay ninguna. Fiestas, placas, homenajes, banderas, carros,
bancos y bustos y poco mas un documento, en consecuencia y en consonancia con sus
propuestas.
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El Sr. Concejal D. Luis Vicente Palazuelos Mufioz, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, quiere aprovechar su intervencién para explicar a los vecinos
cuales son los numeros y las tripas de este presupuesto que traemos hoy para su
aprobacioén. En primer lugar, quiero explicar el capitulo de ingresos del presupuesto, por un
lado, tenemos el Capitulo | de Ingresos, que son los ingresos que se producen por el IBI,
IVTM, Plusvalias e IAE. Estos impuestos del Capitulo I, es lo que se denomina la presion
fiscal directa. La presion fiscal directa en 2019 era de 5.869.700 euros y en 2024 fue de
5.954.700 euros, esto significa que la presion fiscal directa de 2019 a 2025 sube 85.000
euros que es un 1,4 % en seis afios o lo que es lo mismo un 0,2% por afio o lo que es lo
mismo 76 céntimos de euro por vecino y afo. En otro orden de cosas, suben un 25,19% los
ingresos de aportaciones del Estado y la Comunidad Auténoma y subvenciones directas
recibidas. Cabe destacar la reduccion de la deuda publica, obviamente, aunque la deuda

publica no es ingreso, si nos afecta la disponibilidad del dinero para hacer frente a otros
gastos o inversiones.

Hemos pasado de una deuda publica de mas de 3.200.000 euros en 2019 a finalizar
2024 con una deuda 0, hemos reducido la deuda de tres millones de euros que habia
cuando comenzamos a gobernar en 2019 y este dinero ahora lo podemos destinar a otras
cosas, en lugar de a la amortizacion y el pago de intereses.

En cuanto al Capitulo de Gastos, hemos construido un presupuesto de tal forma que
tengamos estabilidad econdmica o lo que es lo mismo, no gastemos mas de lo ingresado, si
seguimos desgranando el presupuesto de gastos podemos ver lo siguiente, en el Capitulo
de Gastos de Personal hemos de destacar que al haber conseguido aprobar en 2022 una
Relacion de Puestos de Trabajo, nos permite tener controlado el Capitulo de Gastos de
Personal de una forma estable y bien definida sin desfases presupuestarios . En cuanto al
Capitulo Il de Gasto Corriente, cabe destacar que los contratos que tiene el Ayuntamiento,
como son el Contrato de Limpieza Viaria, el Contrato de Recogida de Basuras, el Contrato
de Parques y Jardines, los contratos de Servicios Sociales de Catering Social, de Atencion
Domiciliaria, el Contrato de Limpieza de Edificios Municipales o los suministros basicos de
gasoil, luz y gas son contratos que se han visto incrementados un 16,63 %, aunque hay que
destacar que hemos tenido una disminucion del gasto corriente importante en cuanto a los
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costes de energia. La sustitucion del alumbrado a tecnologia LED del aparcamiento
subterraneo de Churruca y del alumbrado publico, entre otros, hace que la energia eléctrica,
aunque haya subido de forma considerable el coste real para el Ayuntamiento ha disminuido
ese gasto. Cuando propusimos gastarnos mas de medio millon de euros en cambiar a
tecnologia LED el alumbrado publico, asustaba mucho, pero nosotros lo hemos considerado
siempre como una inversion de futuro en forma de ahorro de los gastos corrientes del
Ayuntamiento.

En cuanto al Capitulo IV de Subvenciones, mantenemos las subvenciones de este
capitulo a las asociaciones de caracter social y solidario como son las subvenciones a las
asociaciones deportivas para potenciar el deporte, sobre todo, entre nuestros jévenes con la
aportacion directa de recursos econémicos.
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En el Capitulo VI de Inversiones, pasamos de 782.000 euros en 2019 a 1.152.591
euros en 2025, incrementamos este capitulo casi 400.000 euros, al final el hecho de haber
reducido la deuda en mas de tres millones de euros en cinco afios, nos da una media de
medio millén de euros al afio aproximadamente que no tenemos que destinar a amortizar la
deuda ni pagar intereses, de esta manera, nos queda margen de maniobra para realizar
mas inversiones en el municipio, para beneficio de los vecinos.

Entre otras inversiones, queremos llevar a cabo en 2025 las siguientes obras, con la
partida del Capitulo VI de Inversiones: Finalizar la reparacién del Puente de los Ingleses,
adecuar la primera planta de la Casa de Cultura de la Fondona como Sala de Estudio,
eliminacion de barreras arquitectonicas, asfaltado de diversas calles del municipio tan
necesario y el presupuesto participativo. Ademas, segun la informacién que nos transmite la

Intervencion Municipal la liquidacion del presupuesto de 2024 va a rozar un remanente de
Tesoreria alrededor de 4 millones de euros. Estos millones nos va a permitir, a través de la
figura de incorporacion de remanentes, poder realizar inversiones en el municipio como
pueden ser la construccion de una nueva sede para la Policia Local, la ampliaciéon del
Gimnasio de La Cantabrica o tener una pasarela de pago a través de la pagina web,
implantacion de las TPV para el pago con tarjeta de los impuestos municipales o la gestion
de pagos de recibos a través de la sede electronica entre otras. En resumen, hemos
presentado un presupuesto estable financieramente que no gastamos mas de lo que
recaudamos, seguimos apostando por las asociaciones culturales y deportivas de nuestro
municipio y gracias al ahorro de deuda nos permite apostar por la inversion en nuestro
municipio para hacer un pueblo mas amigable, mas accesible y con mejor calidad y para
finalizar, y respondiendo a nuestra compafiera del Grupo Municipal Socialista, el
presupuesto es un documento contable en si y vale en cuanto al tema de las modificaciones
presupuestarias , seguiremos haciendo modificaciones presupuestarias si realmente que
cada vez que recibimos una subvencion puedo ingresar ese dinero en el presupuesto y
poderlo gastar y si tenemos que hacer 300 modificaciones presupuestarias, las haré porque
no vamos a dejar ese dinero de forma que no lo podamos gastar .
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tenemos competencias en vivienda y por tanto puede ser una buena forma a lo mejor de
aliarnos tanto el Grupo Municipal Socialista, el Grupo Municipal Popular y Ciudadanos para
ir al Gobierno Autonémico y pedirle que hagan su trabajo en vivienda, que creo es necesario
y como parte de su idea.

En el turno de réplica, la Sra. Concejala, D? Judith Pérez Ezquerra, en nombre y
representacion del Partido Socialista Obrero Espafiol, le da las gracias al Concejal de
Hacienda por destripar el presupuesto, pero mire Ud. como técnico ha hecho un documento
contable, en la parte politica que es la que me toca a mi como oposicion, le insisto que los
presupuestos tienen un contenido técnico, pero ademas deben tener una intencionalidad,
sobre todo, politica, sobre la gestion de los ingresos y los gastos estan muy bien, pero la
intencionalidad politica se ve en las inversiones o en otro tipo de contenidos propios del
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documento, pero mire la intervencion que ha hecho es muy similar a la hizo el afio pasado,
cuando nos comentaba la reduccion o la eliminacion practicamente de la deuda, las
inversiones que se iban a hacer con ese ahorro pues mire las inversiones. Por cierto, nos
habla Ud. del presupuesto social o mas social de la historia del municipio de Astillero, pues
le voy a poner un ejemplo de ese presupuesto social y tengo el acta para recogerlo, el afio
pasado presupuestaron Uds. 100.000 euros de ayudas extraordinarias, por eso le digo la
intencionalidad politica, sabe cuanto ejecutaron 84.000 euros; en ese mismo presupuesto,
incorporaron Uds. como gastos diversos de promocion y demas del equipo de gobierno
100.000 euros, que es lo misma cuantia que este afio ponen en el presupuesto, cuando le
hablo de intencionalidad politica , le hablo que el presupuesto debe ser técnico equilibrado
pero la intencionalidad de lo que un equipo de gobierno quiere hacer se ve en donde pone
las cifras y los nUmeros , por eso le pongo este ejemplo.

En cuanto al tema de la vivienda, la primera que ha dicho que me pongo a
disposicién, porque yo creo que es un tema muy importante para el municipio, soy yo como
portavoz del Partido Socialista pero si que los equipos de gobierno municipales tienen
capacidad de gestion en cuanto a la problemética de la vivienda en sus municipios, de
momento, pueden tomar las iniciativas. Hay ayuntamientos que ya se han puesto a
disposicion del Gobierno de Cantabria para muchas cosas de promocion de vivienda en sus
municipios, que se pueden hacer cosas jclaro! Que se pueden implementar ayudas a los
jévenes del municipio para el alquiler de la vivienda, jclaro! Por ejemplo, Uds. no pueden
gestionar temas de vivienda porque no tienen competencia, pero si pueden implementar
ayudas desde su municipio precisamente para ese tema, como tienen muchos
ayuntamientos, no vamos a ser ni el primero ni el ultimo, ahi es donde se ve la gestidon
politica de los ingresos y de los gastos, de todas formas, yo le agradezco mucho que nos
destripe el presupuesto pero yo creo que ademas de destripar niUmeros, cifras y demas, nos
tienen que aportar algo mas de lo que quieren hacer con esas inversiones , le hablaba del
Plan General de Ordenacion Urbana, de un plan de movilidad, de un plan integral . Esa es la
intencionalidad politica que debe tener el documento, yo entiendo sus cifras, entiendo que
Ud. ha equilibrado el presupuesto, entiendo que es para estar contento porque le cuadran
los numeros, pero yo, como oposicion, y en la parte que tengo que pensar en algo mas para
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mis vecinos y tengo que pensar en algo que sea productivo para mis vecinos, perdéneme
que diga, pero es un documento escaso.

El Sr. Concejal D. Luis Vicente Palazuelos Mufioz, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, en este caso, yo lo que quiero ser es productivo y de todo me
quedo y quiero seguir con la idea del ofrecimiento de trabajar por la vivienda, incluso a pedir
a nuestros hermanos mayores que son el Gobierno Autonémico y el Estado que nos echen
una mano con eso, porque realmente son los que tienen la capacidad de gestionar. El gran
secreto para que la vivienda baje de precio es que haya mas oferta, si la oferta aumenta, el
precio baja, eso es innegable. Entonces, si vamos de la mano tanto el Partido Socialista,
como el Partido Popular como Ciudadanos al que realmente tiene las competencias, al que
tiene la capacidad de hacer, por mi parte, encantado, de forma constructiva, adelante
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Terminado asi el debate se pasoé a ulterior votacidon que ofrece el resultado siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos)

Votos en contra: PSOE (1 voto)

Abstenciones: Ninguna

La Camara Plenaria Municipal, por mayoria absoluta, de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el Presupuesto General para el ejercicio 2025, cuya cuantia
total de ingresos y gastos asciende a 17.600.457,81 euros. Resumido por capitulos, éstos
ascienden a las siguientes cantidades:

ESTADO DE INGRESOS: IMPORTE €
1 IMPUESTOS DIRECTOS 5.954.700,00 €
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 250.000,00 €
3 TASAS Y OTROS INGRESOS 3.937.621,50 €
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 7.206.135,31 €
5 INGRESOS PATRIMONIALES 222.601,00 €
6 INVERSIONES REALES - €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.400,00 €
8 ACTIVOS FINANCIEROS 20.000,00 €
9 PASIVOS FINANCIEROS - €

TOTAL| 17.600.457,81 €
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ESTADO DE GASTOS: IMPORTE €
1 GASTOS DE PERSONAL 7.006.622,28 €
2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS 8.730.203,80 €
3 GASTOS FINANCIEROS 10.499,98 €
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 677.539,92 €
5 FONDO DE CONTINGENCIA'Y OTROS IMPREVISTOS - €
6 INVERSIONES REALES 1.152.591,83 €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.000,00 €
8 ACTIVOS FINANCIEROS 20.000,00 €
9 PASIVOS FINANCIEROS - €

TOTAL| 17.600.457,81 €
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SEGUNDO.- Aprobar las Bases de Ejecucion del Presupuesto General para el
ejercicio 2025.

TERCERO.- Aprobar, conforme a lo dispuesto en el articulo 103.bis de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, la masa salarial 2023 del personal
laboral del ayuntamiento, que asciende a un millébn trescientos ochenta y un mil
cuatrocientos veintinueve euros con ochenta y ocho céntimos (1.381.429,88 €).

CUARTO.- Aprobar la constitucion del anexo de inversiones en plan de obras
municipal para 2025, al cual se podran afadir otras obras singularmente. Se atribuyen los
efectos prevenidos en los Art. 90 y siguientes del TRRL 781/1986, y lo dispuesto en la
Legislacion de Expropiaciéon Forzosa, si bien la declaracion de utilidad publica podra

realizarse de forma individualizada. De conformidad con el art. 94 del T.R. en materia de
régimen Local 781/1986, de 26 de abril, las obras comprendidas en los planes de obras
municipales, llevan aparejada la declaracion de utilidad publica; y de acuerdo con el Articulo
10 y ss. de la Ley de Expropiacion Forzosa, donde se establece que la declaracion de
utilidad publica se entiende implicita en los planes de obras del municipio.

Por ello, la presente aprobacion del plan de obras municipal para 2025, configurada
en el anexo de inversiones y obras para el ano 2025, sin perjuicio de las declaraciones
singulares o puntuales que procedan en atencién a las necesidades municipales, conllevan
implicitamente la declaracién de utilidad publica y el acuerdo de necesidad de ocupacion, de
los bienes y derechos que se especifican en los correspondientes proyectos que se
determinan en el Anexo de inversiones del Presupuesto.
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La Camara Plenaria Municipal del Ayuntamiento de Astillero acuerda aprobar la
siguiente plantilla, de conformidad con los articulos 126 y s.s del TRRL y 90 y s.s. de la
LRBRL:

FUNCIONARIOS DE CARRERA

ESTADO
COBERTURA

GRUPO | NIVEL | DOTACION

ESCALA HABILITACION NACIONAL

CATEGORIA SUPERIOR

Secretario Al 30 1 Ocupada
Interventor/a Al 30 1 Vacante
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Tesorero/a ‘ Al ‘ 30 ‘ 1 Vacante
ESCALA DE ADMINISTRACION GENERAL
SUBESCALA TECNICA
Técnico de Intervencion A2 23 1 Ocupada
Técnico de Tesoreria A2 23 1 Ocupada
Técnico de Archivo y Administracién Electronica A2 23 1 Vacante
Técnico de Recursos Humanos A2 23 1 Vacante
SUBESCALA ADMINISTRATIVA
Administrativa Coordinadora 1 ”7 1 Ocupada
de Gobierno, Servicios Administrativos y Juridicos
Administrativo Coordinador de Contratacién y 1 - 1 Ocupada
Compras
Administrativa Coordinadora de Registro, Atencién al 1 2y 1 Ocupada
Ciudadano y Registro

. . . ., Ocupada
Administrativa Coordinadora de Intervencidn Cc1 22 1
Administrativa Coordinadora de Tesoreria C1 22 1 Ocupada
Administrativo de Servicios Generales C1 20 3 Ocupadas
Administrativo de Servicios Generales C1 20 2 Interinas
Administrativo de Intervencion C1 20 1 Ocupada
Administrativo de Intervencidn Cc1 20 1 Vacante
Administrativo de Tesoreria C1 20 2 Ocupadas
Administrativo de Tesoreria C1 20 1 Vacante
Archivera C1 20 1 Ocupada
Administrativo Delineante C1 20 1 Ocupada
ESCALA ADMINISTRACION ESPECIAL
SUBESCALA TECNICA
CLASE TECNICO SUPERIOR
Jefe de Servicio de Urbanismo y Obras ‘ Al ‘ 30 ‘ 1 Interino
CLASE TECNICO MEDIO
Jefe de Mantenimiento y Obras A2 26 1 Vacante
Técnico de Actividades y Medio Ambiente A2 24 1 Ocupada
SUBESCALA SERVICIOS ESPECIALES
CLASE DE POLICIA LOCAL
Subinspector de Policia ‘ B ‘ 23 ‘ 1 Ocupada
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(CANTABRIA)
Oficial de Policia C1 22 4 Ocupadas
Agente de Policia C1 20 17 Ocupadas
CLASE DE COMETIDOS ESPECIALES
Técnico Informatico A2 24 1 Vacante
Técnico Auxiliar de Informatica C1 20 1 Vacante
Administrativo de Informatica C1 22 1 Ocupada (**)
Auxiliar de Informatica C2 16 1 Ocupada (**)
TOTAL PERSONAL FUNCIONARIO 53
PERSONAL LABORAL
ESTADO
GRUPO | NIVEL | DOTACION
COBERTURA

ADMINISTRACION GENERAL
AREA TECNICA
Médico Deportivo Al 28 1 Ocupada
Técnico de Consumo y Reclamaciones A2 24 1 Ocupada
Coordinadora de Servicios Sociales A2 24 1 Ocupada
Técnico Agente de Desarrollo Local y Empleo A2 23 1 Ocupada
AREA ADMINISTRATIVA
Trabajadora Social (C1) C1 22 2 Ocupadas | (*) (**)
Mediadora Social C1 22 1 Ocupada (*) (**)
Administrativo/a de Servicios Sociales Cc1 20 1 Interino
Administrativo/a de Servicios Sociales C1 20 1 Vacante
Agente de Desarrollo Local C1 22 2 Ocupada (**)
Administrativa de Desarrollo Local C1 20 1 Ocupada
Administrativo/a de Biblioteca c1 20 1 Vacante
Administrativo/a de Biblioteca y Juventud C1 20 1 Interina
Administrativo Recepcionista de Instalaciones

. C1 17 3 Ocupadas
Deportivas
Administrativo Coordinador de Reclamaciones C1 22 1 Ocupada
Administrativa de Recursos Humanos C1 22 1 Ocupada
AREA AUXILIAR
Auxiliar de Biblioteca Cc2 16 1 Ocupada (**)
Recepcionista de Instalaciones Deportivas C2 16 1 Ocupada (**)
AREA OFICIOS
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Oficial de Oficios Multiples C2 15 2 Vacantes
Oficial de Oficios Multiples C2 15 1 Ocupada
AREA INSTALACIONES DEPORTIVAS

Encargado de Instalaciones Deportivas ‘ C2 ‘ 18 ‘ 1 ‘ Ocupada ‘
AGRUPACIONES PROFESIONALES

AP SUBALTERNA

Subalterno ‘ E ‘ 14 ‘ 2 ‘ Ocupadas ‘
AP OFICIOS

Oficial de Obras E 14 6 Ocupadas (**)
Operario de Oficios Multiples E 14 6 Ocupadas
Operario de Oficios Multiples E 14 2 Vacantes
AP INSTALACIONES DEPORTIVAS

Ayudante de Instalaciones Deportivas E 14 8 Ocupadas
Ayudante de Instalaciones Deportivas E 14 1 Interina

TOTAL PERSONAL LABORAL 50
PERSONAL EVENTUAL
ESTADO
GRUPO | NIVEL | DOTACION
COBERTURA

ADMINISTRACION GENERAL

Administrativo Gabinete de Alcaldia C1 20 1 Ocupada
Administrativo Comunicacién de Alcaldia C1 20 1 Ocupada

TOTAL PERSONAL EVENTUAL 2

| TOTAL PERSONAL | | | 105 |

(*) Las plazas con un asterisco hacen referencia a plazas que provienen del procesos de estabilizacion al
amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre y segun sus caracteristicas, en consecuencia se trata de plazas
sometidas a un régimen juridico especial en atencidn a su titulacion y otras circunstancias y en consecuencia, a
extinguir.

(**) Las plazas con dos asteriscos hacen referencia a plazas sujetas a promocion interna por definicion en RPT,
una vez queden vacantes la plaza quedara amortizada

SEXTO.- Someter a informacion publica previo anuncio en el Boletin Oficial de
Cantabria, por plazo de quince dias, durante los cuales, quienes ostenten la condicion de
interesados podran examinarlo y presentar reclamaciones ante el Pleno. El Presupuesto se
considerara definitivamente aprobado si durante el citado plazo no se hubiesen presentado
reclamaciones al mismo.
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6°.- DENOMINACION DE LA SALA DE EXPOSICIONES DEL MERCADO DE ABASTOS
CON EL NOMBRE DE "ESPACIO FERMIN MOLINO"- (EXP. 1671/2025).-

Por el Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Astillero D. Javier Fernandez
Soberon, se presenta a la Camara plenaria, para su debate y votacion, el expediente de
denominacion de la Sala de Exposiciones del Mercado de Abastos con el nombre de
“Espacio Fermin Molino”.

Considerando que el Sr. Fermin Molino Mufioz, Hijo Predilecto de Astillero, ha sido
ejemplo de hombre comprometido, que ama la fotografia, pero por encima de todo a su
pueblo Astillero y a sus gentes a las que ha retratado durante afos, y que por tanto
constituye un reflejo donde mirar para todas aquellos astillerenses que durante
generaciones hemos visto a D. Fermin Molino Muiioz como parte de nuestra historia, porque
con su inseparable camara ha reproducido los acontecimientos de nuestro municipio durante
mas de cuarenta anos. Esta corporacién ha considerado que el mejor homenaje que se le
puede realizar es otorgar su nombre la Sala de Exposiciones del Mercado de Abastos con el
nombre de “Espacio Fermin Molino”.

Visto el informe favorable de la Comisiéon Informativa de Hacienda, Gobernacion,
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha 10 de marzo de 2025.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 3°.
La Camara Plenaria municipal, por unanimidad, sus miembros, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la denominacion de la Sala de Exposiciones del Mercado de
Abastos con el nombre de “Espacio Fermin Molino”.

SEGUNDO.- Facultar a la Alcaldia, tan ampliamente con proceda en Derecho para la
ejecucion de este acuerdo.

No habiendo mas asuntos que tratar y cumplido el objeto de la convocatoria, por el
Sr. Presidente se levanta la sesién siendo las veinte horas y quince minutos.

Lo que como SECRETARIO, CERTIFICO.

EL ALCALDE EL SECRETARIO
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