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AYUNTAMIENTO PLENO 3/2023

En el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial de ASTILLERO, a 30 de marzo de
2.023, se celebra sesién ordinaria del Ayuntamiento PLENO, en primera convocatoria,
Preside el Sr. Alcalde-Presidente D. Javier FERNANDEZ SOBERON, y asisten los
Concejales siguientes:

D2, Cristina LAZA NORENA
Luis Vicente PALAZUELOS MUNOZ
Alejandro HOZ FERNANDEZ,
Alfonso SUAREZ LOPEZ,
Salomoén MARTIN AVENDARNO
. Jesus Maria RIVAS RUIZ,
D2. Ana Maria GARCIA BADIA, se ausento a partir del punto 21.
D. José Fernando SOLAR GALINDO,
D. Francisco ORTIZ URIARTE
D2, Maria del Carmen MELGAR PEREZ
D. Francisco Javier MARIN CUETO
D2. Maria Pilar BRIZ GARRIDO
D. José Antonio GARCIA GOMEZ
D2. Ana Isabel SANCHEZ MARTINEZ,
D2, Blanca LIQUETE MARCOS,
D2, Maria Leticia MARTINEZ OSABA, se ausento a partir del punto 33.
Da fe del acto el Sr. Secretario municipal D. José Ramon CUERNO LLATA, y asiste
la Sra. Interventora Interina, D2 Melisa Ceballos Rueda.

OOUDOOD
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La sesion tiene los siguientes puntos del Orden del Dia:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Aprobacion del acta de la sesion anterior 2/2023

Aprobacion del proyecto “Instalaciéon de semaforos en diferentes viales del
municipio”. E.E. 664/2023

Modificacion Presupuestaria 15/2023 del proyecto “Instalacién de semaforos en
diferentes viales del municipio” E.E. 1912/2023

Aprobacion del proyecto “Rehabilitacion Puente de los Ingleses”. E.E. 1170/2023
Modificacion Presupuestaria 13/2023 del proyecto “Rehabilitacion Puente de los
Ingleses” E.E. 1910/2023

Aprobacion del proyecto “Sustitucion de pantalan hormigén de la Plaza Gaztafieta”.
E.E. 1802/2023

Modificacion Presupuestaria 14/2023 del proyecto “Sustitucion de pantalan
hormigon de la Plaza Gaztafieta” E.E. 1911/2023

Modificacidon Presupuestaria 16/2023 del proyecto “Reparacion del Lavadero de
Guarnizo” E.E. 1921/2023

Recurso de Reposicién presentado por D* Susana Herran Anton contra el acuerdo
plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacion de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero E.E. 3829/2022

Recurso de Reposicion presentado por D* Marta Cuesta Paz contra el acuerdo
plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacion de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero E.E. 3829/2022

Recurso de Reposicién presentado por D* Teresa Fernandez Zamora contra el
acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacion de
puestos de trabajo del Ayuntamiento de Astillero E.E. 3829/2022

Recurso de Reposicion presentado por D. Daniel Domingo Bravo contra el acuerdo
plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacién de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero E.E. 3829/2022

Recurso de Reposicion presentado por D? Leticia Vallina Garcia contra el acuerdo
plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacién de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero E.E. 3829/2022

Recurso de Reposicion presentado por D2 Leticia Rodriguez Orta contra el acuerdo
plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacién de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero E.E. 3829/2022

Recurso de Reposicién presentado por D? Ana M2 Colsa Lloreda contra el acuerdo
plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacion de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero E.E. 3829/2022

Recurso de Reposiciéon presentado por D2, Sara Vazquez Puente y D. Angel Orus
Martinez contra el acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se
aprobo6 la relacion de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Astillero E.E.
3829/2022
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.
33.

Recurso de Reposicidn presentado por D. Arturo Pando Anglada contra el acuerdo

plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacion de puestos

de trabajo del Ayuntamiento de Astillero E.E. 3829/2022

Recurso de Reposicion presentado por D2 M2 Paz Nozal Asenjo contra el acuerdo

plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacion de puestos

de trabajo del Ayuntamiento de Astillero E.E. 3829/2022

Modificacion Presupuestaria 12/2023 por Suplemento de Crédito - Personal E.E.

1909/2023

Modificacion Presupuestaria 11/2023 por Crédito Extraordinario - Obligaciones

derivadas de contratos adjudicados en 2022 E.E. 1908/2023

Listado de Facturas P-11 correspondientes a gastos adquiridos en 2022 E.E.

1081/2023

Modificacion Presupuestaria 17/2023 por Incorporacion Crédito — Listado de

Facturas P-11 E.E. 1983/2023

Declaracion de caducidad del derecho de tanteo y retracto Finca “La Canaluca”

E.E. 793/2023

Solicitud de Eulen S.A. de indemnizacién por continuidad fuera de plazo en el

contrato de limpieza de edificios municipales E.E. 6989/2021

Aprobacion inicial del Reglamento Regulador de las asignaciones econdmicas a los

grupos municipales del Ayuntamiento de astillero E.E. 6333/2022

Modificacion de crédito n® 7 por Transferencia de crédito para incrementar la

subvencion de la escuela de remo para gasto corriente. E.E. 1014/2023

Facturas P-16 Transportes Terrestres Cantabros E.E. 1881/2023

Facturas P-17 ARKO E.E. 1882/2023

Facturas P-18 ASCAN E.E. 1883/2023

Facturas P-19 TALHER E.E. 1884/2023

MOCIONES

e Mocioén del Grupo Municipal de Ciudadanas solicitando la declaracién de las
Fiestas de San José como Fiestas de Interés Turistico Regional. E.E.
2008/2023
e Mocién del Grupo Municipal de Ciudadanas relativa a la darsena proyectada

entre San José y Orconera. E.E. 2035/2023

Informes de Alcaldia.

Ruegos y Preguntas.

Siendo las dieciocho horas y treinta minutos de la tarde, por el Sr. Presidente se

declara abierta publicamente la sesion, pasandose a tratar de los asuntos del Orden del

dia.

1°.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR 2/2023

A pregunta del Sr. Presidente, y no formulandose ninguna observacién ni aclaracion

alguna, con lo que se considera aprobada el acta de sesion anterior 2/2023, conforme al
articulo 91 del ROF.
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2°.- APROBACION PROYECTO INSTALACION DE SEMAFOROS EN DIFERENTES
VIALES DEL MUNICIPIO.- (EXP. 664/2023).-

A instancia del Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Fernandez Soberén y con el
refrendo de la Junta de Portavoces se debaten conjuntamente los puntos segundo y
tercero del orden del dia, correspondientes a la aprobacién del proyecto “Instalacion de
semaforos en diferentes viales del Municipio” y la modificacion presupuestaria n°® 15/2023
por crédito extraordinario.

El Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Ferndndez Soberon, presenta al Pleno el
expediente para la aprobacion del proyecto “Instalacién de seméforos en diferentes viales
del Municipio”, por importe de “Cuarenta y un mil doscientos treinta y tres euros con
noventa y cinco céntimos” (41.233,95€), (IVA excluido), redactado por la empresa INOS,
Instalaciones, Obras y Servicios.

Visto el informe desfavorable de la Comision Informativa de Hacienda y
Gobernacion, de fecha de 27 de marzo de 2.023.

La Sra. Concejala D2 Leticia Martinez Osaba, en nombre y representaciéon de
Izquierda Unida, estima necesaria la instalacién de sistemas de seguridad motivada por la
demanda vecinal. Se presenta un proyecto y su consiguiente modificacion presupuestaria
para realizarlo. En relacién al proyecto planteado sefiala varias cuestiones. En primer
lugar, tres seméaforos estan ubicados en una carretera autonémica por lo que la Consejeria
del Gobierno de Cantabria competente es quien deberia instalar estos sistemas de
seguridad. En segundo lugar, se incluye la renovacién del semaforo de la calle Industria n°
60, entendemos que es necesaria debido a que la mayor parte de los conductores se lo
saltan. Debe renovarse el semaforo ubicado en la calle Industria n° 44 en direccion a la
rotonda del Peregrino, este semaforo tiene problemas de visibilidad y es necesario
cambiarlo y tomar una decisién al respecto. En tercer lugar, hace quince dias en la
Comision Informativa pedimos un informe de idoneidad para este proyecto, porque
sabemos que existe necesidad de mejorar la seguridad vial. El informe se ha remitido el
dia de hoy sobre las 17:00 de la tarde, no siendo tiempo suficiente para estudiar el
expediente y revisar el informe. Por lo tanto, hasta que no se subsanen las faltas a nuestro
parecer bastantes graves no van a contar con nuestro voto favorable. Tendran que explicar
a los vecinos que han solicitado la mejora de estos semaforos, que no se aprueba por la
dejadez de este equipo de gobierno.

En el turno de réplica, aclara que los informes solicitados a los servicios técnicos
municipales son los que se entienden por preceptivos y que sirven de base para tomar las
decisiones y el informe de la Policia Local se trata de una opinién personal de quien lo
suscribe. Desde Izquierda Unida hemos pedido el informe necesario infructuosamente.
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El Sr. Concejal D. Jose Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
grupo municipal del Partido Popular, pide que conste en acta que evidentemente estan a
favor de la instalacion de seméforos y de cualquier otra medida que contribuya a aumentar
la seguridad ciudadana en el municipio de Astillero, pero las cosas no pueden hacerse de
cualquier forma. Lo primero que tiene que hacerse, segun lo debatido en la en la Comisién
Informativa del 21 de marzo de 2023, es pedir informe policial, porque entendemos que
son los competentes para sefialar los lugares adecuados para la instalacion de los
semaforos, este informe fue remitido el dia de hoy a las 17:00 de la tarde. Es decir, fuera
de plazo. Se pidié ademas la confeccion de un plan de movilidad que a la fecha no consta
y tampoco existe informe técnico sobre ese asunto. Sabemos que no es necesario, pero
entendemos que seria oportuno presentarlo. Por lo anteriormente expuesto reiteramos que
conste en acta que estamos a favor de la instalacién de seméforos y de las medidas que
contribuyan a aumentar la seguridad ciudadana. Pero no, sin criterio y, de cualquier
manera. Desde el inicio de la legislatura el trabajo del equipo de gobierno se ha
caracterizado por la improvisacion e irresponsabilidad, junto con la basqueda de un interés
politico personalista por parte del Sr. Alcalde. Anuncia su voto en contra, hasta que se
presente la documentacién sefalada.

En el turno de réplica, considera que el grupo Popular tiene derecho a pedir los
informes y los planes que sean convenientes para cualquier actuacion. Por ello el dia 21 de
marzo en la Comisiéon Informativa solicité informe, que fue remitido a las 17:00 de esta
tarde, antes de celebrase el Pleno, sin tener el tiempo suficiente para su estudio y fuera de
plazo. Recalca la obligacién de remitir junto con la convocatoria del Pleno todos los
informes y documentos relacionados con los asuntos del orden del dia, como asi fija la
legislacion aplicable.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, es evidente que todos estamos a favor de mejorar la seguridad
vial de nuestro municipio y de cualquier medida que reduzca la velocidad de los vehiculos.
Todas las corporaciones han apostado por este asunto, en la legislatura del afio 2015 a
2019 se mejord la seguridad vial en Guarnizo en la calle Sainz y Trevilla con Ramon y
Cajal. Los seméaforos fueron instalados por la Consejeria de Obras Publicas del Gobierno
de Cantabria, ya que son competentes en esta materia. Sefiala que no es la mejor forma
de hacer las cosas, el ampararse en la presentacion de firmas, treinta minutos antes de
iniciar el Pleno. Pide del Sr. Alcalde, transparencia, rigor, asi como dar cuenta de la toda la
informacién junto con la convocatoria del Pleno. El informe de la Policia Local reclamado
en la Comision informativa fue remitido el dia hoy a las 16:57 de la tarde, por lo que se
considera extemporaneo. Anuncia el voto desfavorable a este punto.

En el turno de réplica, los informes que piden los miembros de la Corporacién en
las Comisiones Informativas son coherentes con los asuntos a tratar, por ello se solicitd
informe a la Policia Local en el tema de seguridad vial. Rechaza la acusacion del portavoz
de Ciudadanos relativa a la peticion de informes caprichosos por parte de los concejales de
la oposicion. Pide al equipo de gobierno el cumplimiento del art. 84 del ROF, donde se
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establece el deber de poner a disposicion de los miembros de la corporacion toda la
documentacion de los asuntos incluidos del orden del dia desde la convocatoria del Pleno.
Sefiala que en la instalacion de los seméforos en la calle Sainz y Trevilla con Ramon y
Cajal, el Gobierno de Cantabria no tenia competencia para pedir informe a la Policia Local
de Astillero, ya que se trataba de una carretera autondmica y la competencia es del
gobierno regional, ademas estaba atendiendo a una solicitud realizada por el
Ayuntamiento. En el expediente que se trae al Pleno, no consta negativa por parte del
gobierno regional para la instalacion de seméforos en Sainz y Trevilla.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espariol, todos estamos de favor de mejorar la seguridad vial
dentro de la trama urbana del municipio, para ello es necesario presentar proyectos
consensuados. En este proyecto se incorporé toda la informacion al dia siguiente de la
convocatoria, segun los arts. 84,138 del ROF y 46.2.b) de LBRL, toda la documentacién de
los asuntos incluidos en el orden del dia, deben estar a disposicion de los miembros de la
Corporacion desde el mismo dia de la convocatoria. Todos estamos de acuerdo en el
estudio detallado de las necesidades que existen en materia de seguridad vial. En la
legislatura pasada se consiguié que por parte del gobierno regional se instalaran
seméaforos en la calle Sainz y Trevilla con Ramon y Cajal, situacién que se podria replicar.
El objeto del estudio de movilidad y trafico es conocer los puntos con mas necesidades de
mejora de la seguridad vial, siguiendo las indicaciones de la Policia Local. La propuesta
gue se trae a este Pleno, dista del deber de programacién que se debe aplicar a las
inversiones. Cuando se tenga el estudio de movilidad se podra establecer las prioridades
para su ejecucion. No se pueden tratar estos asuntos por WhatsAPP del Sr. Alcalde, ya
qgue las inversiones deben fundamentarse en estudios técnicos. Esta actuacion se va a
realizar en la Junta Vecinal de Guarnizo, por tanto, debe existir en el marco de las
relaciones interadministrativas, cooperacién y un dialogo abierto entre la Junta y el
Ayuntamiento de Astillero.

En el turno de réplica, nos han enviado hace un momento el informe de la Policia
Local referente a la instalacion de los semaforos. En el tercer parrafo del informe el Jefe de
la Policia Local concluye en concordancia con lo que venimos pidiendo desde la oposicién;
es decir, un estudio de seguridad vial para ver la intensidad del trafico, la velocidad de
circulacion en la carretera y que de esta forma se instalen semaforos en los sitios
necesarios. Concluye con el semaforo de la calle Industria n°® 60, donde se dificulta
ligeramente su visibilidad debido a la sefial de paso de peatones. Solicita que se cumpla la
las obligaciones contenidas en la Ley de Bases del Régimen Local y el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, para no
incurrir en ilegalidades.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, en relacion a las ingentes peticiones de informes y documentacién
realizadas por los grupos de la oposicién, sefiala que éstas se tratan de cumplir y que el
personal técnico del Ayuntamiento hace todo lo posible para elaborar los informes y
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documentacién requerida con la menor brevedad posible, a pesar de que este esfuerzo no
es valorado por la oposicion. En relacién con el informe solicitado a la Policia Local,
relativo a las ubicaciones de los seméaforos y seguridad vial, éste es favorable y sefiala los
puntos mas vulnerables, en especial en la calle Industria n°® 60, ya que la sefal de paso de
peatones puede dificultar la visibilidad. Manifiesta que, el Sr. Garcia, requiere de mas
informes para la instalacion de los semaforos que los necesarios para la tramitacion de una
Ley Orgéanica en el Congreso de los Diputados. En relacion a la instalacion de los
seméforos en la calle Sainz y Trevilla con Ramon y Cajal, instalados durante la legislatura
anterior por los grupos PRC y PSOE, no se emitié ningun informe de la Policia Local para
actuacion, porque fueron instalados por el Gobierno de Cantabria. Todos los informes que
se recaban para este proyecto anteriormente no se tenian en cuenta, ni se solicitaban.

En el turno de réplica, sefala que el grupo PSOE no estd de acuerdo con la
instalacion de ninguno de los tres semaforos y que les da igual la peticiébn que obra en el
expediente, realizada por mas de 500 vecinos del municipio. Sefala que el Sr. Ortiz ha
guedado en evidencia al manifestar que la presentacion de las firmas de los vecinos se
hizo tarde, ya que a él sélo le importan los votos y por ello intenta echar para atras las
propuestas del equipo de gobierno. Lo que se plantea a los grupos de la oposicion es que,
si estan de acuerdo con la instalacién de los semaforos, voten a favor. En el expediente se
encuentra el informe solicitado. Votar en contra es lo que vienen haciendo durante toda la
legislatura, entorpeciendo la actividad del gobierno.

Terminado asi el debate se pasd a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos)
Votos en contra: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos), 1U (1 voto).
Abstenciones: ninguna.

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Denegar la aprobacién del proyecto de “Instalacion de semaforos en
Diferentes Viales del Municipio” (Exp. 664/2023), por importe de “Cuarenta mil doscientos
treinta y tres euros con noventa y cinco céntimos” (41.233,95€), (IVA excluido), redactado
por la empresa INOS, Instalaciones, Obras y Servicios.

3°.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA 15/2022 POR CREDITO EXTRAORDINARIO.-
(EXP. 1912/2023).-

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberén se presenta al Pleno el
expediente para la aprobacion de la modificacién presupuestaria n® 15/2023 por crédito
extraordinario y teniendo en cuenta la Memoria de Alcaldia que figura en el mismo de
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fecha 24 de marzo de 2023 en la que se justifica el motivo de la tramitacion de este
expediente indicando expresamente lo siguiente:

“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el articulo 37 del R.D.
500/1990, de 20 abril, que desarrolla el mismo en materia presupuestaria, asi como lo dispuesto en la Base 52
de Ejecucion del Presupuesto General Prorrogado para 2023 se realiza la presente memoria justificativa de la
necesidad de realizar una modificacion presupuestaria por Crédito Extraordinario.

De acuerdo con la normativa sefialada, esta Memoria debera precisar la clase de modificacién a
realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta y las medidas o recursos que han de financiarla,
debiendo acreditarse:

1°.-) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo para
ejercicios posteriores.

2°.-) La insuficiencia en el Estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica.

Por todo lo anterior esta alcaldia expone:

PRIMERO: Se pretende llevar a cabo en este 2023 la “Instalacién de semaforos en diferentes viales
del municipio” por importe de “Cuarenta y un mil doscientos treinta y tres euros con noventa y cinco céntimos”
(41.233,95 €), (IVA excluido), segun consta en el expediente 664/2023.

SEGUNDO: Siendo por tanto necesario habilitar crédito para financiar los mencionados gastos cuya
inclusién no esté prevista en el Presupuesto prorrogado para 2023 y visto que no es posible demorarlos a
ejercicios posteriores, es necesario tramitar la presente modificaciébn presupuestaria para suplementar las
aplicaciones presupuestarias necesarias para imputar los mencionados gastos.

La financiacién de la presente Modificacion Presupuestaria se realizard mediante Remanente de Tesoreria
para Gastos Generales resultante de la Liquidacién del Presupuesto de 2022.

TERCERO: La modificacion presupuestaria se entenderd hecha sobre el presupuesto prorrogado y no
integrada en el Presupuesto que, en su caso se apruebe definitivamente.”

Visto el Informe de Control Financiero de legalidad de 24 de marzo de 2023 emitido
por la Interventora Municipal que concluye que el Expediente de modificacion de créditos
15/2023 por Crédito Extraordinario, se ajusta al procedimiento legalmente establecido.

Visto el Informe de Estabilidad Presupuestaria de 24 de marzo de 2023 emitido por
la Interventora Municipal en el que se sefiala que para verificar el cumplimiento de la
Estabilidad Presupuestaria y de la regla de gasto hay que esperar hasta la liquidacion del
presupuesto de 2023 y que no obstante “en caso de que dicha liquidacion arrojara un
resultado de incumplimiento de la estabilidad presupuestaria o de la regla del gasto y tras
la suspension de las reglas fiscales a la que hemos hecho referencia, no resultarian de
aplicacion las medidas correctivas ni coercitivas de la LOEPSF, por lo que no seria
necesaria la formulacion del plan econémico-financiero regulado en el articulo 21 de dicha

Ley”.

Considerando los siguientes fundamentos juridicos aplicables a los hechos
expuestos:
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Articulos 177 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
Articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril.

Bases de Ejecucién del Presupuesto prorrogado para el ejercicio 2023.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
que aprueba el Reglamento de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en lo

que no se oponga a la Ley.

Visto el

informe desfavorable de la Comision Informativa de Hacienda y
Gobernacion, de fecha de 27 de marzo de 2.023.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion que ofrece el resultado

siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos)
Votos en contra: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos), IU (1 voto).

Abstenciones: ninguna.

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Denegar con caracter inicial el expediente niumero 15 de modificacion
del Presupuesto General Prorrogado para 2023 por Crédito extraordinario por importe total
de cuarenta y nueve mil ochocientos noventa y tres euros con ocho céntimos de euro que
se financiard mediante Remanente de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la
Liquidacién del Presupuesto de 2022 de acuerdo con el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE GASTOS

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A CREAR
PROG. | ECON. DESCRIPCION IMPORTE
165 619.02 | Instalacion de semaforos en diferentes puntos del municipio | 49.893,08
IMPORTE TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO 49.893,08
FINANCIACION DE LA MODIFICACION
PRESUPUESTARIA
PRESUPUESTO DE INGRESOS
DESCRIPCION IMPORTE
870.00 Remanente de Tesoreria para gastos generales 49.893,08
IMPORTE TOTAL MODIFICACION PRESUPUESTARIA 49.893,08
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4°.- APROBACION PROYECTO REHABILITACION PUENTE DE LOS INGLESES.- (EXP.
1170/2023).-

A instancia del Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Fernandez Soberén y con el
refrendo de la Junta de Portavoces se debaten conjuntamente los puntos cuatro y quinto
del orden del dia, correspondientes a la aprobacion del proyecto “Rehabilitacion Puente de
los Ingleses” y la modificacion presupuestaria n® 13/2023 por crédito extraordinario.

El Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Fernandez Soberén, presenta al Pleno el
expediente para la aprobacién del proyecto “Rehabilitacion Puente de los Ingleses”, por
importe de “Cuatrocientos treinta y un mil doscientos ochenta y cinco euros con noventa y
dos céntimos” (431.285,92€), (IVA excluido), redactado por la empresa DYNAMIS, estudio
de Ingenieria.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Obras, Servicios vy
Urbanismo, de fecha de 21 de marzo de 2.023.

La Sra. Concejala D2 Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, manifiesta que no ha recibido el borrador del acta de la Comision
Informativa de Hacienda, necesario para saber si los asuntos a debatir han sido
dictaminados de forma favorable o desfavorable. Tenia la certeza de que estos habian sido
informados desfavorablemente. Sefiala que se ha invertido mucho dinero y tiempo en la
rehabilitacion del puente, asi como en la redaccion de estudios e informes contradictorios.
Nos preguntamos, si después de al menos tres intentos este proyecto que se presenta va a
resolver el problema en el puente de los Ingleses. El dia de ayer recibimos el informe
solicitado hace 10 dias al técnico municipal de este proyecto, teniendo algo de margen
para su estudio. En este informe la motivacion de la actuacion en el puente de los ingleses
es ambigua, ya que dice literalmente “se considera imprescindible acometer de forma
inmediata la rehabilitaciéon”, esto ya era conocido por todos, en la anterior legislatura.
También por el Sr. Soberdén, porque usted pregunté de forma reiterada el anterior Alcalde,
si podia dormir sabiendo que se podia caer el puente de los ingleses. Me pregunto ahora,
si usted se ha formulado esa misma pregunta, ya que se ha tomado con calma la
rehabilitacion de este puente, durante los cuatro afios de legislatura. Desde Izquierda
Unida no vamos a paralizar la tramitacion, anunciamos nuestra abstencion en este punto.

En el turno de réplica, el proyecto ha sido presentado en la Comision Informativa y
hemos tenido acceso para estudiarlo. ElI concejal de obras nos lo ha explicado.
Desafortunadamente, el redactor del proyecto el Sr. Chamizo, no pudo hacer la
justificacion del mismo. Faltaba el informe de la Arquitecta Municipal y sus conclusiones
son claras.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
grupo municipal del Partido Popular, solicita que conste en acta que evidentemente el
grupo Popular esta a favor de la rehabilitacién del puente de los Ingleses. Esta obra esta
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contenida en las 16 medidas que se acordaron con equipo de gobierno, como condicion
para apoyar la aprobacion del presupuesto del 2021 y no perder la subvencion del
Gobierno de Cantabria de 500.000€ para realizar las obras de la Cantabrica. En el acuerdo
firmado con el Partido Popular, el Sr. Soberén, se comprometié a finalizar la obra de la
rehabilitacion del puente de los Ingleses, antes de terminar la legislatura, estamos a dos
meses de finalizarla y es evidente que no lo va a cumplir. Sefala que se trae la aprobacion
del proyecto de rehabilitacion del puente de los Ingleses y la modificacion presupuestaria, y
nuevamente en el expediente hasta el dia de ayer no constaban, ni el informe del
arquitecto municipal, ni el informe técnico que avala este proyecto. Increiblemente a las
13:56 horas del dia de ayer, antes del Pleno, se incluyen estos al expediente. Manifiesta
que no esta de acuerdo con la forma de trabajo del equipo de gobierno, ya que se trata de
una obra importante para el municipio con un coste de 500.000€ y se pretende tramitar con
informes presentados sin el tiempo suficiente para su estudio. En consecuencia, el Partido
Popular pide a la Camara dejar estos dos puntos sobre la mesa, habida cuenta de la
documentacion no obraba en los expedientes con caracter previo. Le recuerda al Sr.
Alcalde el deber del cumplimiento del art. 84 del ROF que establece que: “Toda la
documentacién de los asuntos incluidos en el orden del dia que debe servir de base al
debate y, en su caso, votacion deberd estar a disposicion de los miembros de la
Corporacion desde el mismo dia de la convocatoria en la Secretaria de la misma”. Reitera
la peticién de dejar sobre la mesa el punto cuarto y quinto del orden del dia.

En el turno de réplica, sefiala que el equipo de gobierno ha tenido cuatro afios para
hacer la obra sin tener éxito y aun asi se sienten orgullosos de la gestién realizada.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, esta de acuerdo gran parte de lo expuesto por el portavoz del
Partido Popular, al parecer el equipo de gobierno desconoce los preceptos contenidos en
el ROF o actian de forma deliberada al demorar y esconder los informes de los
expedientes, actuando de forma ilegal. Sefiala que se traen al Pleno asuntos para resolver
sin tener el tiempo necesario para estudiar los informes del expediente, ni tener la
posibilidad de citar a los técnicos competentes en las Comisiones Informativas
correspondientes. El dia de ayer a las 13:56 horas se recibié el informe del técnico
municipal y al estudiarlo surgen dudas, puesto que en el mismo no se detallan, ni
concretan todos los extremos, por tanto, solicita al Sr. Alcalde, que se convoque una
Comision Informativa de Obras y se citen a los técnicos redactores del proyecto, a los Srs.
Eloy Gutiérrez Gémez y Angel Chamizo de la Concha, junto con los técnicos municipales y
resuelvan todas la dudas. No admite que se tache de desinterés al PRC en la rehabilitacion
del puente de los Ingleses, ya que fue una obra que quedo en ejecucion y con dotacion
presupuestaria al finalizarse la legislacion pasada. Sefala la poca importancia que le ha
dado el Sr. Alcalde a esta obra, ya que en la pasada legislatura la tildaba de “ambiciosa”, y
a la fecha ha gastado mas de 200.000€, y trae a este Pleno un proyecto de rehabilitacion
con importe superior a 500.000€. El dia de ayer fue remitido a la oposicion el informe
técnico solicitado sobre este proyecto, informe que tiene caracter preceptivo como asi lo
dispone el art. 235 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
ya que es una obra que afecta la estabilidad y seguridad y por un importe superior a los
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500.000€. Como decimos, el informe tiene caracter preceptivo y la oposicién ésta en su
derecho de reclamar la obtencién del mismo con su debia anticipacion a la celebracion de
este Pleno, en cumplimiento de la legalidad vigente.

En el turno de réplica, recuerda al portavoz de Ciudadanos que el proyecto que sirvid
de base para adjudicar la obra que se dejo en ejecucién en el afio 2019, fue aprobado por
el Sr. Soberon en este Pleno, junto con los deméas miembros de la Corporacién en mayo de
2018. Sefala que el proyecto no era del PRC, ni de Francisco Ortiz, el proyecto era del
Ayuntamiento de Astillero y el Pleno lo voto favorablemente, incluido el Sr. Soberon.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, estamos ante un proyecto de gran envergadura con un
coste de 500.000€ que tiene por objeto la rehabilitacion y prolongacién de la vida util del
mayor simbolo de Astillero, el cual debe ser preservado para las futuras generaciones.
Manifiesta que el grupo PSOE esta de acuerdo con la rehabilitacién del puente de los
Ingleses, y entiende que el nuevo proyecto presentado ratifica en un gran porcentaje las
previsiones recogidas de los anteriores proyectos, ya que los mismos redactores en un
proyecto anterior establecian la necesidad de impregnacién de pintura y en otro posterior
aclaran lo contrario y en este Ultimo proyecto vuelven a sostener dicha actuacion
primigenia. Igual ocurre con los pilotes de asentamiento de los castilletes para la seguridad
del subsuelo, con lo cual se da la impresién de que de forma deliberada se estd dando
largas a la ejecucion de esta obra. Manifiesta que la actuacion del Sr. Alcalde en la gestion
de este asunto no ha sido la apropiada, por estar atendiendo asuntos del WhatsApp,
fiestas, excursiones y cafés con leche con las personas mayores. Se ha olvidado de lo
importante que es la gestion de estos temas para el Ayuntamiento, ya que suponen una
inversion de 500.000€. De forma reiterada se recabaron los informes relativos a este
proyecto, por tanto, no nos parece correcto que se remitan dichos informes con una
antelacién de 24 horas a la realizacion del Pleno. Esto supone que no puedan ser
analizados, ni estudiados con detalle, debido a que se imposibilita también la consulta de
las dudas con los redactores del proyecto. Solicita que este punto y el siguiente se dejen
sobre la mesa, y se estudien en las Comisiones Informativas correspondientes, para
proceder a su aprobacién en un Pleno Extraordinario. El PSOE no es un obstaculo para la
aprobacién de este proyecto, ya que quieren ver concluida la rehabilitacion de este puente.

En el turno de réplica, subraya la importancia de respetar las leyes en el Estado de
Derecho y el cumplimiento de los procedimientos establecidos, por ello es indispensable
que el equipo de gobierno cumpla los deberes impuestos en el ROF y en el art. 235 de
LCSP. Durante los cuatros afios de legislatura, el equipo de gobierno ha retrasado la
ejecucion de esta obra, lo cual denota negligencia en la gestion. Recuerda que los
concejales del equipo de gobierno faltan constantemente a las Comisiones Informativas e
incluso a las Juntas de Gobierno. Por tanto, no pueden dar ejemplo de participacién a los
deméas miembros de la Corporacion.
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El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, informa a los grupos de la oposicién que una vez convocadas las
elecciones se abre un plazo para formar coaliciones y de esta forma pueden obtener un
mejor resultado que el esperado, ya siempre votan lo mismo en los asuntos que se traen al
Pleno. Considera inapropiada la disertacion realizada por el Sr. Ortiz sobre el puente de los
Ingleses, ya que intenta confundir a todos los grupos politicos. El dia de hoy se demuestra
gque el proyecto presentado por el Sr. Ortiz en la anterior legislatura no era viable y se ha
tirado el dinero publico a la ria, por lo tanto, hasta que no tuviésemos un nuevo proyecto no
ibamos a dar un paso adelante en este asunto. Ese proyecto se trajo al Pleno en la anterior
legislatura, donde era Alcalde el Sr. Ortiz, con urgencia y sin pasar por el dictamen de las
Comisiones Informativas correspondientes. Ahora, el Sr. Ortiz solicita que el nuevo
proyecto pase por 25 Comisiones y que los técnicos redactores asistan a ellas, cosa
inédita anteriormente. Manifiesta que los miembros de la Corporacion que asisten a las
Comisiones Informativas no participan activamente en ellas y no consta que hayan
solicitado la presencia de los redactores del proyecto para explicarlo en el seno de las
mismas y que formulan la solicitud de concurrencia de los técnicos durante el Pleno.
Rechaza las acusaciones formuladas por el portavoz de PSOE al afirmar que el equipo de
gobierno busca retrasar la ejecucion de la rehabilitacion del puente de los Ingleses. Por el
contrario son los miembros de la oposicion los que intentan retrasar la ejecucion de esta
obra. Se trae el proyecto de rehabilitacion del puente de los Ingleses con el informe que fue
solicitado y que han podido leer los miembros de la oposicién, de modo que no existe
impedimento para la aprobacién de este asunto.

En el turno de réplica, declara que el Sr. Martin no aclara si le parece bien o mal el
proyecto presentado en este Pleno. Manifiesta que el Sr. Soberon, actual Alcalde del
Ayuntamiento de Astillero aprobé el proyecto en la anterior legislatura, al igual que muchos
otros propuestos en el Pleno, cuando era Alcalde el Sr. Ortiz. Por el contrario, en esta
legislatura el Sr. Ortiz, no ha seguido la misma conducta y se ha dedicado a retrasar y
dilapidar la legislatura de forma infructuosa e incompresible. Veremos como se lo pagan
los vecinos. Recuerda al Sr. Ortiz, que no puede reprochar y cuestionar los informes
técnicos cuando es el primero en resaltar sus bondades. Ahora resulta incoherente su
postura con otras conductas previas, ya que existen informes técnicos externos de los
redactores del proyecto, ademas de los informes de los técnicos municipales, por lo tanto,
no puede dudar de la validez de los mismos con excusas para recabar mas explicaciones.
El informe del técnico municipal dice claramente que “este proyecto es sensiblemente la
realidad de la actuacion a ejecutar”. Ustedes no quieren hacer el puente de los Ingleses y
esto les va a costar caro.

Atendiendo la solicitud realizada por los grupos politicos Popular y Socialista, se
somete a votacion dejar sobre la mesa los puntos cuarto y quinto del orden del dia, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 92 del ROF.

Terminado asi el debate se paso a ulterior votacion para dejar el asunto sobre la
mesa, con el resultado siguiente:
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Votos a favor: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)
Votos en contra: Ciudadanos (5 votos).
Abstenciones: IU (1 voto).

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros presentes,
ACUERDA:

UNICO.- Dejar sobre la mesa el proyecto de “Rehabilitacion Puente de los
Ingleses”, por importe de “Cuatrocientos treinta y un mil doscientos ochenta y cinco euros
con noventa y dos céntimos” (431.285,92€), (IVA excluido), redactado por la empresa
DYNAMIS, estudio de Ingenieria.

5°- MODIFICACION PRESUPUESTARIA 13/2022 POR CREDITO EXTRAORDINARIO.-
(EXP. 1910/2023)

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberon se presenta al Pleno el
expediente para la aprobacion de la modificacion presupuestaria n® 13/2023 por crédito
extraordinario y teniendo en cuenta la Memoria de Alcaldia que figura en el mismo de
fecha 23 de marzo de 2023 en la que se justifica el motivo de la tramitacion de este
expediente.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de marzo de 2.023.

Atendiendo la solicitud realizada por los grupos politicos Popular y Socialista, se
somete a votacion dejar sobre la mesa los puntos cuarto y quinto del orden del dia, de
acuerdo con lo dispuesto en el art. 92 del ROF.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion para dejar el asunto sobre la
mesa, con el resultado siguiente:

Votos a favor: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)
Votos en contra: Ciudadanos (5 votos).

Abstenciones: |U (1 voto).

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros presentes,
ACUERDA:

UNICO.- Dejar sobre la mesa el expediente nimero 13 de modificacion del

Presupuesto General Prorrogado para 2023 por Crédito extraordinario por importe total de
quinientos treinta y seis mil trescientos setenta y cinco euros con noventa y seis céntimos.
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6°.- APROBACION PROYECTO SUSTITUCION PANTALAN HORMIGON DE LA PLAZA
GAZTANETA.- (EXP. 1802/2023).-

A instancia del Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Fernandez Soberén y con el
refrendo de la Junta de Portavoces se debaten conjuntamente los puntos sexto y séptimo
del orden del dia, correspondientes a la aprobacion del proyecto “Sustitucién pantalan
hormigén de la Plaza Gaztafeta” y la modificacién presupuestaria n® 14/2023 por crédito
extraordinario.

En la Comision Informativa se solicitd y votdé a favor de dejar el asunto sobre la
mesa y se acordo en la Junta de Portavoces un turno de un minuto de debate.

El Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Ferndndez Soberén, presenta al Pleno el
expediente para la aprobacién del proyecto “Sustitucion del Pantalan de Hormigén de la
Plaza Gaztafieta”, por importe de “Doscientos cuarenta y seis mil cuatrocientos ochenta y
nueve euros con setenta y un céntimos” (246.489,71 €), (IVA excluido), redactado por el
Arquitecto Juan Gandarillas Diez.

La Sra. Concejala D?2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, pregunta al Sr. Alcalde si es consciente de la necesidad de los informes
técnicos. En este proyecto es justamente el informe técnico emitido el que ocasiona que
este punto se deje sobre la mesa, ya que la arquitecta municipal ha detectado una serie de
cuestiones que no estan incluidas dentro del proyecto y deben ser subsanadas. Estamos
de acuerdo con la ejecucién de esta obra, ya que el pantaldn se encuentra en una
situacion lamentable y es también una cuestion de seguridad, pero antes debe ser
subsanado el proyecto.

El Sr. Concejal D. Jose Antonio Garcia Gémez, en nombre y representaciéon del
grupo municipal del Partido Popular, dado que los informes evidencian carencias y
problemas a solventar, anuncia su voto favorable para dejar este asunto sobre la mesa.
Afade que este es otro ejemplo de la gestién que realiza el Sr. Alcalde, ya que varios
puntos del orden del dia se han tenido que dejar sobre la mesa. No comprende porque se
incluyeron estos dos puntos en el orden del dia del Pleno, cuando el propio equipo de
gobierno reconoce que faltan datos en los informes. Una vez mas, es evidente la falta de
rigor, organizacion y la incompetencia en el trabajo desempefiado por el Sr. Soberén
durante estos cuatro afios.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, este es un ejemplo palmario del desastre en la gestion del
equipo de gobierno. Convocan el Pleno antes de celebrar la Comision Informativa, el Sr.
gue dirigia la Comision desconocia el contenido del informe, lo que le preocupaba era
someterlo a votacion y que se dictaminara favorablemente para traerlo al Pleno de hoy. Si
los concejales de la oposicion no estuvieran atentos se hubiera aprobado un proyecto para
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realizar una obra de casi 300.000€ con un informe técnico con observaciones para ser
subsanadas. La gestion por parte del Sr. Soberén es nefasta y evidentemente la
realizacion de esta obra es urgente desde hace mas de un afio.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, ocurre lo mismo que en otros puntos del orden del dia
de este Pleno, el dia de la convocatoria de la Comision Informativa el expediente estaba en
blanco y se introducen los documentos posteriormente. Los concejales de la Comision
solicitaron la valoracién del proyecto por parte de los servicios técnicos municipales, ya que
tiene un importe de casi 300.000€, y no fue llevado con el tiempo suficiente para ser
estudiado y consensuado con demas grupos politicos. Esta es la forma de trabajo del
equipo de gobierno, incluyen en el orden del dia del Pleno un asunto que se dictamina
previamente en la Comision de Hacienda, con un informe que tiene observaciones criticas
como la aprobacion previa del proyecto por otras Administraciones Publicas, la falta de
detalle en las mediciones, la ausencia del calendario de la obra.

El Sr. Concejal D. Luis Vicente Palazuelos Mufioz, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, manifiesta la necesidad y urgencia de realizar la obra del
pantalan. Sefala que la mayor discrepancia que pone la arquitecta municipal es la
batimetria. Hay una diferencia de criterio entre los dos técnicos, el redactor del proyecto
considera que no es necesaria ya que existe un pantalan y por tanto no tiene que haber
unas mediciones de fondos. Sin embargo, la arquitecta municipal propone hacer una
batimetria al respecto. En la Comisién Informativa fui el primero en proponer que se dejara
el asunto sobre la mesa, ya que la arquitecta solicita hacer la batimetria. Por lo tanto, no
podremos ejecutar la obra que consiste en retirar un pantalan existente y sustituirlo por otro
practicamente igual, el sentido comin nos dice no supone mayor problema. Se le ha
solicitado a la arquitecta que todos los detalles que incluye en su informe sean corregidos
conjuntamente con el redactor del proyecto.

Atendiendo la solicitud realizada por los todos los grupos politicos, se somete a
votaciéon dejar sobre la mesa los puntos sexto y séptimo del orden del dia, de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 92 del ROF.

Terminado asi el debate se paso a ulterior votacion para dejar el asunto sobre la
mesa, con el resultado siguiente:

La Camara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:

UNICO.- Dejar sobre la mesa el punto sexto del orden del dia, relativo al proyecto
de sustitucion del pantaldn hormigon de la plaza Gaztafieta.
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7°.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA 14/2022 POR CREDITO EXTRAORDINARIO. -
(EXP. 1911/2023)

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberdn se presenta al Pleno el
expediente para la aprobacion de la modificacion presupuestaria n® 14/2023 por crédito
extraordinario y teniendo en cuenta la Memoria de Alcaldia que figura en el mismo de
fecha 24 de marzo de 2023 en la que se justifica el motivo de la tramitacion de este
expediente.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de marzo de 2.023.

En la Comision Informativa se solicitd y voté a favor de dejar el asunto sobre la
mesa Yy se acordo en la Junta de Portavoces un turno de un minuto de debate.

Atendiendo la solicitud realizada por los todos los grupos politicos, se somete a
votacién dejar sobre la mesa los puntos sexto y séptimo del orden del dia, de acuerdo con
lo dispuesto en el art. 92 del ROF.

Terminado asi el debate se paso6 a ulterior votacion para dejar el asunto sobre la
mesa, con el resultado siguiente:

La Camara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:

UNICO.- Dejar sobre la mesa el punto séptimo del orden del dia relativo a la
modificacion presupuestaria n® 14/2023.

8°.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA 16/2022 POR CREDITO EXTRAORDINARIO.-
(EXP. 1921/2023)

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberdn se presenta al Pleno el
expediente para la aprobacion de la modificacion presupuestaria n°® 16/2023 por crédito
extraordinario y teniendo en cuenta la Memoria de Alcaldia que figura en el mismo de
fecha 23 de marzo de 2023 en la que se justifica el motivo de la tramitacion de este
expediente.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y Gobernacion,

de fecha de 27 de marzo de 2.023.

La Sra. Concejala D2 Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, si la Sra. Interventora Municipal no decide cambiar el grupo de programa
para hacer esta modificacion presupuestaria, no nos enterariamos de la existencia de esta
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obra hasta que hubiese estado ejecutada. Es una obra de casi 10.400€ y en el expediente
solo obra un presupuesto. El expediente no tiene informe de la arquitecta municipal, ni del
aparejador y de repente proponen la modificacion presupuestaria. Gracias al criterio
seguido por la Sra. Interventora en la imputacion del gasto al grupo de programa, nos
hemos enterado de esta obra, de lo contrarios lo hubiéramos sabido por el acta de la Junta
de Gobierno Local. El dia de ayer fue remitido un informe, donde el presidente de la Junta
de Vecinal de Guarnizo manifiesta que la situacién del lavadero es muy urgente, pero sin
fundamento. En el informe técnico de valoracion de la estructura del lavadero se menciona
que esta deteriorado, pero no hace ninguna alusidbn a la urgencia por derrumbe del
lavadero. Se trata mas bien de una falta de mantenimiento que ha generado un deterioro.
No estamos de acuerdo con esta modificacibn presupuestaria, hasta tener tres
presupuestos, tal y como se sugiere en el informe técnico.

En el turno de réplica, Sr. Hoz no puede pedir al grupo de Izquierda Unida que haga
actos de fe, usted haga lo que debe de hacer, pedir los tres presupuestos e incluirlos en el
expediente, para su debate en la Comision Informativa y de esta forma aprobar la
modificacion presupuestaria necesaria.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacién del
Partido Popular, el equipo de gobierno trae este punto al Pleno, porque no le queda mas
remedio, aunque se trate de un contrato menor es necesario dotar la partida
presupuestaria; de lo contrario, no nos hubiesen informado de este proyecto. Esta obra no
se ha llevado a ninguna Comision Informativa. No se ha pedido el visto bueno a la Junta
Vecinal de Guarnizo, y solicitan una modificacién de crédito presupuestario, en base a un
dnico presupuesto para realizar la obra. Por lo tanto, nuestro grupo solicita que este asunto
se quede sobre la mesa. Reitera lo anteriormente dicho sobre el cumplimiento de lo
establecido en el art. 84 del ROF, ya que tiene que estar a disposicion todos los
concejales, los documentos e informes de los asuntos incluidos en el orden del dia, desde
la convocatoria del Pleno. El informe que obra en el expediente fue presentado el dia de
ayer a las 13:11 horas, de forma extemporanea. El portavoz de grupo Popular solicita que
conste en acta la predisposicion de su grupo para ejecutar esta obra, pero siguiendo los
preceptos legales y con el debido rigor. En resumen, la legislatura de este equipo de
gobierno se ha caracterizado por hacer las cosas defectuosamente, con prisas y de forma
tardia.

En el turno de réplica, Sr. Hoz, creo que no ha escuchado, la peticion de dejar este
asunto sobre la mesa fue realizada por el grupo Popular, como también el que el grupo
Popular esta a favor de realizar la obra, pero siguiendo el procedimiento establecido para
ello, no saltdndose la opinion y aprobacion de la Junta Vecinal. El informe del técnico
municipal nos lo enviaron el dia de ayer a las 13:11 horas, este informe debia de ser
remitido junto con la convocatoria. No se ha tratado esta obra en ninguna Comisién
Informativa. Si no fuera necesaria la modificacion presupuestaria de esta obra no nos
habriamos enterado, porque han pasado de la oposicion durante toda la legislatura y ahora
usted reclama la buena voluntad de la oposicion. Actle de forma legal y nosotros
evidentemente votaremaos en consecuencia.

San José, 10 e 39610 e Teléfono 942 07 70 00 e Fax 942 07 70 25 N° Reg. Entidades Locales 01 39 0089 e C.I.F. P-3900800-H



il J Ayuntamiento Pleno 3/2023
- Pag. 19 de 155
Fecha: 30 de marzo de 2023
AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO

(CANTABRIA)

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en hombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, estamos ante otro ejemplo de cémo no se deben tramitar los
asuntos, alguien pidié un presupuesto a una empresa y le indicé las actuaciones a realizar
sin contar previamente con los técnicos municipales. El informe elaborado por el técnico
municipal fue remitido el dia de ayer a las 13:11 horas, incumpliéndose nuevamente lo
dispuesto en el art. 84 del ROF, donde se establece el envi6 de toda la documentacion que
se encuentran en los expedientes, que comprenden el orden del dia, junto con la
convocatoria del Pleno. Por no cumplir la legalidad establecida la Sala de lo contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, dicté sentencia condenatoria
por los pagos realizados por el Sr. Soberdn, por importe 1.200.000€ en cuatro Juntas de
Gobierno Local en el afio 2021, a empresas gque no tenian contrato en vigor. Ahora en esta
obra le solicitan al técnico municipal que informe sobre un presupuesto pedido a una
empresa y al parecer no han leido el informe técnico ya que este concluye diciendo “no
obstante debera solicitarse mas valoraciones a otras empresas especializadas en
estructuras de madera”, por tanto, lo correcto era retirar este punto del orden del dia y
solicitar mas presupuestos. Afiade que esta obra es un mal parche y no da solucién a las
necesidades y solicitudes de los vecinos de Juntavia, ya que los vecinos piden la
restauracion de la zona completa y que se solucionen los problemas de inundaciones.

En el turno de réplica, tiene que venir al Pleno a pedir la modificacion
presupuestaria de 10.400€ por obligacion legal, ya que el crédito presupuestario no existe
y la competencia la tiene atribuida en este caso el Pleno. Estas son las consecuencias de
no haber presentado un presupuesto para el afio 2022, ni para el 2023, en toda la
legislatura sélo saco adelante un presupuesto y al parecer fue todo un logro.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacién del
Partido Socialista Obrero Espafiol, la Junta de Vecinos de Guarnizo, tiene la obligacion de
conocer las actuaciones que se realizan en la localidad de Guarnizo, asi lo establece el art.
7 de la Ley de Entidades Locales Menores de Cantabria, de 14 de junio de 2022. EIl Sr.
Hoz asisti6 y expuso sobre la gestion que realizan las juntas vecinales y quedo
enormemente satisfecho con la redaccion de esta ley. Este asunto debe pasar por la Junta
Vecinal para ser tratado, en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 7, por tanto, hay que
cumplir la legalidad. Reitera el deber de cumplir lo dispuesto en los arts. 84 y 138 del ROF
y en el 46.2.b) LBRL donde se establece que la documentacion integra de los asuntos
incluidos en el orden del dia, que deba servir de base al debate y, en su caso, votacién,
debera figurar a disposicion de los Concejales, desde el mismo dia de la convocatoria, en
la Secretaria de la Corporacion. Estos preceptos no se cumplen y ello conlleva que los
informes y documentacion no pueden ser estudiados con el rigor debido. Al revisar el
presupuesto que obra en el expediente constatamos que tenia una vigencia hasta
septiembre del afio 2022, por ello suponemos que no era tan urgente la realizacién de esta
obra, cuando se ha demorado tanto en el tiempo. Esta la es la forma en que trabaja el
equipo de gobierno, no nos envian la documentacion necesaria para que los grupos de
oposicion valoren los proyectos que presentan al Pleno para su aprobacion, ni lo informan
en la Comision Informativa correspondiente. El problema que se debe solucionar es del las
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inundaciones en el colector y arquetas, como reclaman los vecinos de la zona. Propone
dejar sobre la mesa este asunto.

En el turno de réplica, el Técnico Municipal insiste en solicitar mas presupuestos.
Debemos cumplir con la legalidad, no puede incluir usted en los expedientes documentos
erroneos y si es consciente de ello debe subsanarlo. El presupuesto presentado tenia
validez hasta septiembre del 2022 y el informe del técnico municipal no tiene fecha de
firma, por lo que no son documentos ni legales, ni actuales. El equipo de gobierno debe
cumplir con las disposiciones contenidas en el ROF y en la Ley de Bases del Régimen
Local.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, en relacion al presupuesto de las obras del lavadero de Juntavia
que obra en el expediente, aclara que el mismo tiene un error en la fecha de elaboracion,
ya que el afio correcto es 2023 y fue enviado en el mes de febrero del 2023 por urgencia.
El técnico municipal estuvo presente en la valoracién de las posibles obras a ejecutar. Esta
obra se tramitd de forma ordinaria, a pesar del caracter urgente de las obras, debido a que
el importe de la misma permite adjudicarla conforme a un sélo presupuesto. Por parte la
Intervencién Municipal informé que no habia crédito presupuestario, ya que anteriormente
se estaba utilizando para este tipo de obras una partida presupuestaria incorrecta y por eso
se trae al Pleno. Lo que se trae a este Pleno es la aprobacién de la maodificacion
presupuestaria, no la aprobacion del presupuesto de la obra. Si ustedes aprueban esta
modificacion presupuestaria para ejecutar esta obra, que segun el Técnico municipal tiene
el importe correcto para realizarla. Es una obra necesaria y positiva para los vecinos, el
inmueble se encuentra cerrado por la policia local.

En el turno de réplica, esta claro que ustedes no quieren aprobar la obra del
lavadero, ya que he escuchado cosas surrealistas como que la Junta Vecinal tiene que
aprobar ahora las obras en edificios municipales, le informd que este inmueble no esta en
el inventario de bienes de la Junta Vecinal, sino en del Ayuntamiento de Astillero. Cuando
ustedes gobernaban en tripartito jamas propusieron la aprobacion por parte de la Junta
Vecinal de obras en inmuebles municipales.

Atendiendo la solicitud realizada por el grupo Popular y PSOE para dejar sobre la
mesa el punto octavo del orden del dia, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 92 del ROF,
se procede a la votacion de esta peticion.

Terminado asi el debate se paso a ulterior votacion para dejar el asunto sobre la
mesa, con el resultado siguiente:

Votos a favor: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos).
Votos en contra: Ciudadanos (5 votos).

Abstenciones: 1U (1 voto).
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La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros presentes,
ACUERDA:

UNICO.- Dejar sobre la mesa el punto octavo del orden del dia, a la aprobacién de
la modificacion presupuestaria n® 16/2023 por crédito extraordinario por importe de
10.399,95€.

9°.- RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR SUSANA HERRAN ANTON
CONTRA EL ACUERDO PLENARIO DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, POR EL QUE
SE APROBO LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO.- (EXP.3829/2022)

A instancia del Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Fernandez Soberdn y con el
refrendo de la Junta de Portavoces se debaten conjuntamente los puntos noveno al
decimoctavo del orden del dia, correspondientes a los recursos presentados contra la
aprobacién de la Relacion de Puestos de Trabajo.

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén, presenta a la Camara Plenaria
la resolucion del Recurso de Reposicion presentado por D* Susana Herran Antén contra el
acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacion de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

Considerando el dictamen favorable de la Comision Informativa de Hacienda de
fecha 27 de febrero de 2023.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

La Concejal D2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de lzquierda
Unida, manifiesta que todas las propuestas de acuerdo que se han traido al Pleno son
conformes con el informe emitido por del Sr. Secretario del Ayuntamiento y segun las
explicaciones ofrecidas por éste en las propuestas de acuerdo, estamos de acuerdo con su
aprobacion.

En el turno de réplica, manifiesta que no merece la pena discutir sobre la paternidad
o maternidad de la RPT. Izquierda Unida se encuentra satisfecha con su aprobacion, en
especial por el bienestar de los empleados publicos y mejora en la gestibn municipal,
ademas de la incorporacion de nuevo personal al estar dotados estos puestos en la RPT.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representaciéon del
Partido Popular, como hemos manifestado en anteriores ocasiones para el partido Popular
la RPT siempre ha sido una prioridad y sabemos que gracias a nuestro apoyo se aprobo
ésta, porque fue una de las exigencias que se incluyeron en el acuerdo para aprobar el
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presupuesto del afio 2021. Consideramos que para el buen funcionamiento del
Ayuntamiento, los funcionarios deben ocupar el puesto que les corresponde y cobrar las
correspondientes retribuciones. Estos cuatro afios de legislatura ha supuesto un total
desajuste en todos los aspectos y no ha sido por culpa de los empleados publicos, sino por
la dejadez y falta de gestion del equipo de gobierno. El partido Popular se siente orgulloso
de haber obligado al equipo de gobierno a sacarla adelante. Anuncia su abstencion en
todos los puntos.

En el turno de réplica, las cosas deben decirse claramente, esta RPT existe gracias
al partido Popular, porque fue un punto inamovible en la negociacién que se tuvo con el
equipo de gobierno para aprobar el presupuesto de 2021, ya que el equipo de gobierno en
un principio no la queria hacer, esa es la realidad.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, es evidente que la situacion laboral de los empleados publicos a
mejorado con la aprobacion RPT, la cual es una obligacién legal ademas de una cuestion
de justicia y redunda en un mejor funcionamiento de los 6rganos y servicios municipales.
La RPT fue una iniciativa de la coalicién del gobierno PRC-PSOE en el afio 2017 y ha
concluido en el afio 2022. En su legitimo derecho los empleados municipales han
presentado recurso de reposicion frente al acuerdo Plenario del 29 de diciembre de 2023,
no ponemaos ninguna objecién. Anuncia su voto de abstencién en este asunto.

En el turno de réplica, el equipo de gobierno les dijo a los empleados municipales
que no querian hacer la RPT. Esta RPT se inicia en el afio 2017 y no se queda en ningun
cajon, sino que se tramita en un 90%. Ustedes, el equipo de gobierno, se han encontrado
gracias al gobierno del Estado, presidido por el Sr. Sanchez, con una Ley de ambito
nacional que habilitaba a las Administraciones Publicas a regularizar las situaciones de
interinidad prolongada y de empleados indefinidos no fijos en este Ayuntamiento. Con
namero significativo de personas en esa situacién, que han encontrado solucién en la
aplicacion de esta legislacion. Si han contratado a la misma empresa que nosotros
habiamos elegido por un procedimiento con publicidad y concurrencia, cuando el PRC
lideraba el equipo de gobierno, es que seguramente todo lo que hicimos tiene un refrendo
social y legal y con ello han seguido adelante con la tramitacién de la RPT.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representaciéon del
Partido Socialista Obrero Espafiol, anuncia que no van a oponer ningin impedimento para
que la RPT se siga implementando. La RPT se ha trabajado durante dos legislaturas
completas y al final se ha conseguido sacar a delante un documento que esta sometido a
mejoras por parte de los propios trabajadores. Todos buscamos el interés general en este
asunto y dar la seguridad juridica a los empleados publicos y al propio Ayuntamiento.

En el turno de réplica, la RPT y la valoracion de econdémica de la misma, es un
instrumento necesario y un documento vivo, sujeto a que pueda tener interpretaciones por
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parte de los afectados. En este Ayuntamiento existia una desorganizacion en el area de
recursos humanos, la RPT mejoré esta situacién en cuanto a la eficacia y eficiencia en la
asignacion de los recursos del Ayuntamiento. Los recursos de reposicion presentados por
los empleados publicos afinan los aspectos de la RPT. La criticada Ley Iceta sirvié para la
dar paso a la consolidacion del personal del Ayuntamiento de Astillero que no disponia de
seguridad juridica para continuar desempefiando sus puestos de trabajo.

El Sr. Concejal D. Luis Vicente Palazuelos Mufioz, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, la RPT es un documento donde se definen las funciones de
los empleados municipales y las retribuciones a percibir. En junio del 2021 recae sobre mi
persona la responsabilidad de gestion de la concejalia de personal y empleo publico. En
estos dos afios junto con los sindicatos pudimos sacar adelante la RTP, ademas, se ha
ejecutado el proceso de estabilizacion de 19 trabajadores que se encontraban trabajando
de forma interina e irregular. Hemos llevamos ejecutado la OEP y se ha incorporado a la
plantilla personal de nuevo ingreso a la Policia Local. Actualmente, se han convocado por
concurso-oposicion dos plazas de técnicos de gestion para el area de intervencién,
tesoreria y una plaza para servicios sociales. También se estan ejecutando los procesos
de promocion interna. Seguimos trabajando, tenemos que avanzar con la RPT y convocar
aguellas plazas que quedan libres y estan definidas en la misma. Se debe negociar el
convenio con los sindicatos, el cual lleva 20 afios y nadie se ha preocupado de este
asunto. Manifiesta su sorpresa al escuchar como todos se ponen medalla en la aprobacién
del RPT, en el afio 2008 el grupo Popular contraté a una persona para elaborar la RPT y
después de 8 afios no consiguié nada contando con mayoria Plenaria. EI PRC afirma
haber tenido preparada la RTP en el afio 2017 y ésta se dejo en un cajon.

En el turno de réplica, Sr. José Antonio, el partido Popular estuvo 8 afios en
mayoria y contraté expresamente a una persona para elaborar la RPT y no se hizo nada.
Sr. Ortiz se qued6 a dos pasos, le falto darles respuesta a las reclamaciones de los
empleados publicos y llevarlo al Pleno, cuestion a realizarse en quince dias y aun asi dejo
un afio y medio la RPT en el cajon, deberia explicar el porqué.

La recurrente, la Sra. Susana HERRAN ANTON, es Agente de Desarrollo Local de
la Agencia de Desarrollo Local, dentro de la plantilla de personal laboral fijo del
Ayuntamiento de Astillero.

En el afio 2017, el Ayuntamiento de Astillero inici6 la elaboracién de la Relacién de
Puestos de Trabajo, finalizandose la misma en el afio 2022.

El 13 de julio de 2022, se le notifico a la recurrente, la ficha descriptiva y de
valoracion del puesto con codigo 40.10.02.V1, denominado “Técnico Agente de Desarrollo
Local Empleo” dependiente de la Unidad de Agencia de Desarrollo Local, bajo la
dependencia jerarquica del Director ADL —Escuela Taller.
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En la citada ficha, se consignaba el grupo, la clase o categoria profesional (A2), el
nivel del complemento de destino (nivel 23), la cuantia del complemento especifico
(8.616,34 €), el sistema de provisidn (concurso), la jornada (ordinaria), el régimen de
dedicacion, disponibilidad o incompatibilidad; ademas, se describian las funciones y la
valoracion del puesto (CD 175 puntos y CE 80 puntos).

La recurrente presentd, con fecha 18 de julio de 2022, alegaciones a la ficha
descriptiva y de valoracion del puesto con cédigo 80.10.02.V1, denominado “Técnico
Auxiliar de Informatica”. La respuesta a sus alegaciones le fue notificada al recurrente con
fecha 22 de septiembre de 2022.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento Pleno, se aprobd
definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 195, de 10 de octubre de 2022, se publicé
anuncio sobre la aprobacién definitiva en sesion plenaria de 29 de septiembre de 2022 de
la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 6 de octubre de 2022, el Ayuntamiento de Astillero notificd a la recurrente el
Acuerdo Plenario de 29 de septiembre de 2022 de la aprobacion definitiva de la Relacién
de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En su recurso, de fecha 24 de octubre de 2022, la empleada publica recurrente

sostiene en el punto tercero: “En lo que se refiere al Complemento Especifico del puesto de Técnico de
Agente de Desarrollo Local, a la vista de las funciones principales y de las tareas mas significativas recogidas
en la ficha descriptiva del puesto, el computo de 80 puntos del complemento especifico no se considera a para
un grupo A2. Esta valoracion es la correspondiente a los puestos del grupo C1, tal y como puede verse en la
tabla de valoracion del Manual de Gestidn y Valoracion de puestos de trabajo (pag. 41, 42 y 43). Tanto es asi
que la valoracion de cada uno de los factores, coincide en grado y puntuacion con el puesto de Administrativo
de Agencia de Desatrrollo Local cuyo grupo de clasificacién es C1."”

En el punto cuarto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “Tal y como
se recoge en el Manual de Gestién y Valoracién de los puestos, “La Valoracién en Puntos del Puesto de
Trabajo es un indicador numérico que sirve para establecer las diferencias relativas entre los puestos de
trabajo respecto a una valoracion conjunta”, sin embargo, en el puesto que nos ocupa, Técnico Agente de
Desarrollo Local y Empleo, no se han medido adecuadamente los factores 5.1. y el 7, relativos a la
Responsabilidad por el Trabajo Propio (por la Gestion y la Dificultad Técnica) (F5.1) y a las Condiciones
Ambientales y De Riesgo (F7).”

En el punto quinto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “La valoracion
para el Factor 5.1. de Responsabilidad por el Trabajo Propio, por la Gestién y la Dificultad Técnica, deberia ser
un Grado 3 en lugar de un Grado 2, con una puntuacion de 50 en lugar de 30 puntos, ya que ‘las tareas son de
naturaleza compleja y se pueden producir errores con facilidad que resultan muy dificiles de detectar en el
transcurso del trabajo. Su deteccion se produce al finalizar el trabajo o posteriormente y de estos errores
pueden derivarse efectos negativos de regular importancia, en pérdidas de tiempos, econémicas y de plazo en
las correcciones e incluso de imagen para la institucién, por su incidencia a medio plazo”.

A modo de ejemplo, citar las repercusiones que puede provocar una mala y/o inadecuada actuacién
respecto a:
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e La solicitud, gestién, desarrollo y justificacion de las politicas activas de empleo, tareas llevadas
por el Técnico Agente de Desarrollo Local y Empleo. Los errores pueden suponer la no concesién
y/o pérdida de las subvenciones que el Gobierno Regional concede a las entidades locales para
poder trabajar en la mejora de la empleabilidad de colectivos desfavorecidos, o incluso el
reintegro de una subvencién ya concedida, con el correspondiente perjuicio en términos
econdmicos y de imagen para el Ayuntamiento.

e La Gestion de la Oficina Delegada de Empleo. Un error en las actuaciones que precisan los
Servicios Publicos de Empleo, puede derivar en la pérdida de la prestacion por desempleo o el
subsidio que percibe un demandante.

e Orientacion a Demandantes. El incorrecto disefio de itinerarios de insercion incide negativamente
en la empleabilidad de las personas que se encuentran en busqueda de empleo.

e Prestar asesoramiento a los nueves empresarios y/o emprendedores del Municipio e Informar y
gestionar ayudas a promotores de actividades econdmicas. Los errores en estas actuaciones
pueden ocasionar que el promotor, tome decisiones equivocadas en relacién con su idea de
negocio (forma juridica, plan de empresa, etc.), que no acceda a determinadas ayudas e
incentivos en materia de autoempleo, etc.

e Laincorrecta gestion y tramitacion de ayudas de conciliacion familiar, puede provocar la pérdida o
el no acceso a las ayudas por parte de los padres y madres trabajadoras del municipio.

e Redaccion de convenios con asociaciones de comerciantes, empresas y profesionales;
Tramitacién y gestion del mercadillo municipal; Tramitacién de los locales del mercado de
abastos. Errores en las actuaciones inciden negativamente en el tejido comercial y empresarial
del municipio, generan malestar y repercuten muy negativamente en la imagen del Ayuntamiento
frente a estos colectivos. Efc.”

En el punto sexto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “La valoracion
para el factor 7 de Condiciones Ambientales y De Riesgo, deberia ser un Grado 2 en lugar de un Grado 1, con
una puntuacion de 25 en lugar de 10 puntos.

En este sentido “ha de valorarse el riesgo psicosocial del trabajo que afecta de manera habitual al
mismo y con un indice de probabilidad significativo”. Hablamos de que el puesto de Técnico de Agente de
Desarrollo Local y Empleo, tiene encomendadas unas Funciones y Tareas que suponen una ‘cierta carga
mental y exigencia psicosocial’:

e Nivel elevado de Carga mental, por el grado de complejidad de las tareas; por la repercusion de
los errores que se puedan cometer; por la naturaleza distinta y dispar de cada una de ellas, que
exige un esfuerzo de adaptacion constante a los requerimientos que por ejemplo exigen otras
administraciones con las que hay que realizar tareas conjuntas y coordinadas (con el Servicio
Céantabro de Empleo para Gestionar la Oficina Delegada de Empleo y las Politicas Activas de
Empleo por las que se haya recibido alguna subvencion tales como Acciones de Mejora de la
Empleabilidad (AME), Escuela Taller (ET), Lanzadera de Empleo..); por tener que realizar trabajos
sujetos a plazos; por tener que depender de otros Departamentos para la consecucion de los
objetivos (ejemplo, para justificar subvenciones se precisa del Departamento de Intervencion y del
de RRHH); por las constantes interrupciones en el trabajo Técnico que se esta desarrollando, si
acaso coincide que hay que atender de manera inmediata telefénicamente y/o personalmente a
un ciudadano, lo que ocurre de manera constante; etc..

e Elevadas exigencias psicolégicas, en la linea del factor anterior, provocadas por: la atencién
constante a colectivos desfavorecidos, que produce un desgaste psicologico e incluso puede
derivar en situaciones complejas; la realizacion de tareas de muy distinta naturaleza; el control y
gestion del estrés provocado por las interrupciones constantes en tareas que precisan para su
correcto desarrollo de una gran concentracion, precisamente para no cometer errores; el
sometimiento a tiempos y plazos; etc.
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A estos hechos resultan de aplicacion los siguientes; FUNDAMENTOS DE DERECHO
ANULABILIDAD DE LA RESOLUCION RECURRIDA QUE APRUEBA LA RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO EN LO QUE SE REFIERE A LA VALORACION DEL PUESTO DE TECNICO DE AGENTE DE
DESARROLLO LOCAL AL AMPARO DEL ART. 48.1 DE LA LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN POR INFRACCION DEL PRINCIPIO DE INTERDICCION DE
LA ARBITRARIEDAD CONSAGRADO EN EL ART. 9.3 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

Del contenido de los hechos se desprende que la graduacion de los factores no concuerda con la
descripcion de las funciones de un Técnico de Agencia de Desarrollo Local perteneciente a un grupo
profesional A2. A mayor abundamiento, en comparacion con el puesto jerarquica y funcionalmente inferior de
Administrativo de Agencia de Desarrollo Local, perteneciente al grupo profesional C1, este tiene asignada la
misma graduacion de los factores, es decir, la misma puntuacion y por tanto el mismo Complemento Especifico
que el Técnico lo que no tiene razén de ser.

La Administracion no aporta motivacion que justifique una misma valoracion de puestos con diferentes
contenido funcional y jerarquico como es el Administrativo y el Técnico, ambos de Agencia de Desarrollo Local.
Tampoco se motiva la justificacion por la que la puntuacién del Técnico es esa y no una mayor conforme a los
hechos Quinto y Sexto.

Esta falta de motivacion nos lleva a la conclusion de que la valoracién efectuada del puesto de
Técnico de Agencia de Desarrollo Local no atiende a razones de discrecionalidad técnica sino, al contrario,
conculca el principio de interdiccion de la arbitrariedad.

La facultad de la Administracion de asignar una puntuacién y la consiguiente retribucion
complementaria, via RPT debe estar suficientemente justificada y motivada, y en el caso del puesto de Técnico
de Agencia de de Desarrollo Local, no resulta asi.

En este sentido, la STS Sala de lo Contencioso Administrativo de 21/11/2012 (rec. 2579/2011) sefiala
que, “La discrecionalidad que puede ejercer la Administracion a la hora de determinar las caracteristicas de los
puestos de trabajo ha de ir acompafiada de una motivacion bastante y coherente que explique en qué razones
descansa tal modificacién en relaciéon a todas y cada una de las distintas circunstancias concurrentes [...]J".

Esta misma sentencia remite a la reiterada doctrina de este Tribunal Supremo, conforme a la cual el
Ayuntamiento ostenta la potestad de crear puestos de trabajo, modificarlos y en general, las facultades de
gestion de su personal, que puede llevar a cabo mediante el instrumento que representa la Relacion de
Puestos de Trabajo; sin embargo, esa potestad de autoorganizacion no le autoriza para tomar decisiones que
restrinjan los derechos de los funcionarios si no media su justificacién mediante una motivacion suficiente que
satisfaga las exigencias del principio de interdiccion e la arbitrariedad proclamado por el art. 9.3 de la
Constitucion.

Asi las cosas, en opinion de esta parte, el Complemento Especifico asignado a el puesto de Técnico
de Agencia de Desarrollo Local adolece de falta de motivacion por lo que consideramos que la valoracion
resulta arbitraria y en consecuencia no acorde con el ordenamiento juridico. Por esta razon debe ser anulada
en tanto en cuanto no se le asigne la puntuacion apropiada a las funciones que se desemperian”

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 21 de diciembre de 2022 que dice a
tenor literal:

“d.- Dila. Susana Herran Anton, con domicilio a efectos de notificaciones en la Urb/ de la Serna I,
octava n° 13, 39611, Guarnizo, Cantabria, que combate la resolucion desde las siguientes perspectivas y
argumentos:
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1.- En lo que se refiere al complemento especifico del puesto de técnico de desarrollo local, considera
el computo de 80 puntos inadecuado para el grupo A2 de acuerdo con el manual de gestién y valoracion, ya
gue resulta coincidente con el grupo C1.

2.- Estima que no se han ponderado adecuadamente los factores 5.1 y 5.7 relativos a la
responsabilidad por el trabajo propio y condiciones ambientales y de riesgo. El primero, deberia haber sido
considerado como un grado 3 en vez de 2, y una puntuacién de 50 puntos en lugar de 30, dadas las
caracteristicas y tareas complejas del puesto. En el segundo caso, debe asignarse una puntuacion de 25
puntos en lugar de 10, ya que existe riesgo psicosocial de manera habitual en el puesto de trabajo, motiva en el
elevado nivel de carga mental, exigencias psicoldgicas, etc.

3.- Considera que existe una mayor responsabilidad en el trabajo y dificultad técnica, por la gestion de
las politicas activas de empleo, la gestion de la oficina delegada, etc. Asi como niveles elevados de carga
mental y exigencias psicoldgicas. A su juicio la resolucién seria anulable conforme al amparo de lo dispuesto
en el art. 48.1 de la 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comdn, ya que no aporta una
motivacién que justifique esta valoracion para ese puesto de trabajo y la graduacion de los factores no
concuerda con la descripcion de las funciones de un técnico de Agencia de Desarrollo Local, perteneciente al
grupo profesional A2. Establece una comparacion de este puesto, con el de Administrativo perteneciente al
grupo C1, que tiene una similar graduacién de los factores. Cita la Sentencia del Tribunal Supremo, sala de lo
Contencioso Administrativo, de 21 de noviembre 2012, Recurso 2579/2011 a propdsito del control de la
discrecionalidad, respecto a las caracteristicas de los puestos de trabajo, que debe de ir acompafada de una
motivacién suficiente.

El principio de autoorganizacion contempla un evidente &mbito de autonomia sobre el sistema o
procedimiento de valoracion a utilizar, con sometimiento a los principios de racionalidad, equidad y objetividad (STS
de 3 de octubre de 2012 y 20 de enero de 2010) que debe evitar la arbitrariedad. En este sentido, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo (SSTS de 25 de abril de 1995, La Ley 7645 y 25 de enero de 1997), tiene manifestado que
las decisiones de los comités técnicos de valoracion y de las empresas contratadas al efecto, que efectian las
valoraciones de los puestos de trabajo, gozan de una presuncion iuris tantum de certeza sobre la base de los
criterios profesionales utilizados, si bien sometidos a control judicial, asi como a la sana critica. Este comité técnico
0, en su caso, empresa contratada, ha de otorgar las diferentes puntuaciones en virtud de los factores objetivos que
considere oportunos que no han sido desvirtuados por las alegaciones de la afectada. Junto con ello, consta en las
actas de las distintas reuniones en virtud de las cuales se ha realizado la negociacion colectiva con los
representantes sindicales, sin que conste que la propuesta en relacién con este puesto de trabajo sea irracional o
carente de fundamento, y no se justifican las imputaciones efectuadas en relacion con el contenido reconocible con
el puesto de trabajo. El principio de autoorganizacién determina la posibilidad de configurar el contenido de los
puestos de trabajo sin necesidad de atenerse a las bases publicadas en el boletin oficial de Cantabria, en virtud de
las cuales se realizaron los correspondientes procesos selectivos, ya que las tareas consignadas en ellas no tienen
caracter vinculante para la propia valoracion.

A ello ha de sumarse que la ficha y funciones han sido objeto de negociacién con los representantes
sindicales bajo el principio de buena fe, como ha sefialado el Tribunal Supremo en sus sentencias de 2 de
diciembre de 2010, recurso 4775/2009, 23 de marzo de 2012, 9 de octubre de 2013 y 17 de diciembre de 2014
se refiere a los aspectos atinentes a las condiciones de trabajo de los empleados publicos, con el limite de la
potestad de autoorganizacion inherente a esta Administracion por definicién innegociable (art. 4.1.a) de la
LBRL 7/85).”

Visto el Informe de la empresa Consultores de Gestidn Publica de fecha 17 de
enero de 2023 que dice a tenor literal:

“Se interpone el mismo escrito por las tres empleadas, ocupantes del puesto de trabajo de

TECNICO/A AGENTE DE DESARROLLO LOCAL Y EMPLEO, en el que exponen su opinién contraria a la
valoracion asignada a los factores 5.1 y 7 del manual de valoracion.
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Tras el analisis de las alegaciones efectuadas y una vez revisadas las funciones asignadas al puesto
de Técnico/a Agente de desarrollo local y empleo, se ha procedido a comparar la asignacion de grados
realizada con la de otros puestos de trabajo de subgrupo A2, de caracteristicas similares, como pudieran ser
los técnicos del area de servicios sociales (Trabajador/a social y Educador/a social), de tal forma que la
propuesta de valoracién guarde coherencia con el resultado global dentro de la estructura municipal.

En ese sentido, nos parece técnicamente aceptable la asignacion del grado 3 en el factor 5.1,
estimando la solicitud de las alegantes, mientras que mantendriamos el grado 1 en el factor 7, puesto que ese
es el grado asignado de forma genérica a los puestos técnicos.

El grado 2 solicitado, ha sido asignado a puestos de trabajo que, o bien tienen condiciones fisicas mas
penosas o peligrosas: Subalternos, Encargado/a de instalaciones deportivas, Médico/a deportivo, Jefe/a de
mantenimiento y obras, Técnico/a de actividades, etc.

O, son puestos que por sus caracteristicas, por el nivel de responsabilidad que asumen, por la
dificultad técnica de sus funciones, asumen un nivel de carga mental mas elevado: Secretario/a, Interventor/a,
Tesorero/a, etc.

O, son puestos que por las caracteristicas de los/as usuarios/as a los/as que debe atender y las
situaciones que deben gestionar, sufren una carga psicosocial mas penosa: Trabajadores/as sociales y
Educadores/as sociales, principalmente.

Debe tenerse en cuenta que en estos casos, las situaciones que deben gestionar estos puestos de
trabajo son continuas, pudiendo afirmar que la gran mayoria de los/as usuarios/as de los servicios sociales son
de un perfil complejo, mientras que, en el caso de la Agencia de desarrollo local, sin perjuicio de que algunos
usuarios también puedan ser de ese mismo perfil, otros muchos no lo son (nuevos empresarios o
emprendedores en busca de asesoramiento, desempleados en busca de asesoramiento o formacion, alumnos
en busca de orientacion para el empleo, asociaciones de comerciantes, empresas y profesionales, etc.).”

Terminado asi el debate se pasd a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), U (1 voto).
Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Estimar parcialmente del recurso en lo referente a la valoracion del
factor 5.1 relativo a la Responsabilidad por el Trabajo Propio (por la Gestion y la Dificultad
Técnica) reconociéndole un grado 3, por lo que su Complemento Especifico seria de 100
puntos.

SEGUNDO.- Desestimando en lo demas el recurso de Reposicion presentado, por
las consideraciones expresadas en el cuerpo del informe emitido por el Secretario

Municipal.

TERCERO.- Notifiqguese a los interesados
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CUARTO.- Contra la presente resolucion los interesados podran interponer recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su notificacion ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de los de Santander (arts. 112 y 123 de la LPAC 39/2015,
en relacion con el art. 52 de la LBRL 7/85 y arts. 2, 3y 9 de la LJ 29/98).

10°.- RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR MARTA CUESTA PAZ CONTRA
EL ACUERDO PLENARIO DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, POR EL QUE SE
APROBO LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO.- (EXP.3829/2022)

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén, presenta a la Camara Plenaria
la resolucion del Recurso de Reposicion presentado por D2 Marta Cuesta Paz contra el
acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacién de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

La recurrente, la Sra. Marta CUESTA PAZ, es Agente de Desarrollo Local de la
Agencia de Desarrollo Local, dentro de la plantilla de personal laboral fijo del Ayuntamiento
de Astillero.

En el aflo 2017, el Ayuntamiento de Astillero inicid la elaboracion de la Relacion de
Puestos de Trabajo, finalizdndose la misma en el afio 2022.

El 13 de julio de 2022, se le notificd a la recurrente, la ficha descriptiva y de
valoracion del puesto con codigo 40.10.02.V1, denominado “ Técnico Agente de Desarrollo
Local Empleo ” dependiente de la Unidad de Agencia de Desarrollo Local, bajo la
dependencia jerarquica del Director ADL —Escuela Taller.

En la citada ficha, se consignaba el grupo, la clase o categoria profesional (A2), el
nivel del complemento de destino (nivel 23), la cuantia del complemento especifico
(8.616,34 €), el sistema de provisién (concurso), la jornada (ordinaria), el régimen de
dedicacion, disponibilidad o incompatibilidad; ademas, se describian las funciones y la
valoracion del puesto (CD 175 puntos y CE 80 puntos).

La recurrente presentd, con fecha 19 de julio de 2022, alegaciones a la ficha
descriptiva y de valoracion del puesto con cédigo 80.10.02.V1, denominado “ Técnico
Auxiliar de Informatica”. La respuesta a sus alegaciones le fue notificada al recurrente con
fecha 22 de septiembre de 2022.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento Pleno, se aprobo
definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 195, de 10 de octubre de 2022, se publico

anuncio sobre la aprobacién definitiva en sesion plenaria de 29 de septiembre de 2022 de
la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.
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El 6 de octubre de 2022, el Ayuntamiento de Astillero notificé a la recurrente el
Acuerdo Plenario de 29 de septiembre de 2022 de la aprobacion definitiva de la Relacién
de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En su recurso, de fecha 24 de octubre de 2022, la empleada publica recurrente

sostiene en el punto tercero: “En lo que se refiere al Complemento Especifico del puesto de Técnico de
Agente de Desarrollo Local, a la vista de las funciones principales y de las tareas mas significativas recogidas
en la ficha descriptiva del puesto, el cémputo de 80 puntos del complemento especifico no se considera
adecuado para un grupo A2. Esta valoracion es la correspondiente a los puestos del grupo C1, tal y como
puede verse en la tabla de valoracion del Manual de Gestion y Valoracién de puestos de trabajo (pag. 41, 42y
43). Tanto es asi que la valoracion de cada uno de los factores, coincide en grado y puntuacion con el puesto
de Administrativo de Agencia de Desarrollo Local cuyo grupo de clasificacion es C1.”

En el punto cuarto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “Tal y como
se recoge en el Manual de Gestién y Valoracién de los puestos, “La Valoracién en Puntos del Puesto de
Trabajo es un indicador numérico que sirve para establecer las diferencias relativas entre los puestos de
trabajo respecto a una valoracién conjunta”, sin embargo, en el puesto que nos ocupa, Técnico Agente de
Desarrollo Local y Empleo, no se han medido adecuadamente los factores 5.1. y el 7, relativos a la
Responsabilidad por el Trabajo Propio (por la Gestion y la Dificultad Técnica) (F5.1) y a las Condiciones
Ambientales y De Riesgo (F7).”

En el punto quinto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “La valoracion
para el Factor 5.1. de Responsabilidad por el Trabajo Propio, por la Gestién y la Dificultad Técnica, deberia ser
un Grado 3 en lugar de un Grado 2, con una puntuacion de 50 en lugar de 30 puntos, ya que ‘las tareas son de
naturaleza compleja y se pueden producir errores con facilidad que resultan muy dificiles de detectar en el
transcurso del trabajo. Su deteccion se produce al finalizar el trabajo o posteriormente y de estos errores
pueden derivarse efectos negativos de regular importancia, en pérdidas de tiempos, econdmicas y de plazo en
las correcciones e incluso de imagen para la institucion, por su incidencia a medio plazo”.

A modo de ejemplo, citar las repercusiones que puede provocar una mala y/o inadecuada actuacion
respecto a:

e La solicitud, gestion, desarrollo y justificacion de las politicas activas de empleo, tareas llevadas
por el Técnico Agente de Desarrollo Local y Empleo. Los errores pueden suponer la no concesion
y/o pérdida de las subvenciones que el Gobierno Regional concede a las entidades locales para
poder trabajar en la mejora de la empleabilidad de colectivos desfavorecidos, o incluso el
reintegro de una subvencién ya concedida, con el correspondiente perjuicio en términos
econdmicos y de imagen para el Ayuntamiento.

e La Gestion de la Oficina Delegada de Empleo. Un error en las actuaciones que precisan los
Servicios Publicos de Empleo, puede derivar en la pérdida de la prestacion por desempleo o el
subsidio que percibe un demandante.

e COrientacién a Demandantes. El incorrecto disefio de itinerarios de insercion incide negativamente
en la empleabilidad de las personas que se encuentran en blusqueda de empleo.

e Prestar asesoramiento a los nueves empresarios y/o emprendedores del Municipio e Informar y
gestionar ayudas a promotores de actividades economicas. Los errores en estas actuaciones
pueden ocasionar que el promotor, tome decisiones equivocadas en relacion con su idea de
negocio (forma juridica, plan de empresa, etc.), que no acceda a determinadas ayudas e
incentivos en materia de autoempleo, etc.

e Laincorrecta gestion y tramitacidon de ayudas de conciliacion familiar, puede provocar la pérdida o
el no acceso a las ayudas por parte de los padres y madres trabajadoras del municipio.

e Redaccion de convenios con asociaciones de comerciantes, empresas y profesionales;
Tramitacién y gestion del mercadillo municipal; Tramitacién de los locales del mercado de
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abastos. Errores en las actuaciones inciden negativamente en el tejido comercial y empresarial
del municipio, generan malestar y repercuten muy negativamente en la imagen del Ayuntamiento
frente a estos colectivos, etc.”

En el punto sexto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “La valoracion
para el factor 7 de Condiciones Ambientales y De Riesgo, deberia ser un Grado 2 en lugar de un Grado 1, con
una puntuacion de 25 en lugar de 10 puntos.

En este sentido “ha de valorarse el riesgo psicosocial del trabajo que afecta de manera habitual al
mismo y con un indice de probabilidad significativo”. Hablamos de que el puesto de Técnico de Agente de
Desarrollo Local y Empleo, tiene encomendadas unas Funciones y Tareas que suponen una ‘cierta carga
mental y exigencia psicosocial’:

e Nivel elevado de Carga mental, por el grado de complejidad de las tareas; por la repercusion de
los errores que se puedan cometer; por la naturaleza distinta y dispar de cada una de ellas, que
exige un esfuerzo de adaptacion constante a los requerimientos que por ejemplo exigen otras
administraciones con las que hay que realizar tareas conjuntas y coordinadas (con el Servicio
Céntabro de Empleo para Gestionar la Oficina Delegada de Empleo y las Politicas Activas de
Empleo por las que se haya recibido alguna subvencion tales como Acciones de Mejora de la
Empleabilidad (AME), Escuela Taller (ET), Lanzadera de Empleo..); por tener que realizar trabajos
sujetos a plazos; por tener que depender de otros Departamentos para la consecucion de los
objetivos (ejemplo, para justificar subvenciones se precisa del Departamento de Intervencion y del
de RRHH); por las constantes interrupciones en el trabajo Técnico que se esté desarrollando, si
acaso coincide que hay que atender de manera inmediata telefonicamente y/o personalmente a
un ciudadano, lo que ocurre de manera constante; etc..

e Elevadas exigencias psicolégicas, en la linea del factor anterior, provocadas por: la atencién
constante a colectivos desfavorecidos, que produce un desgaste psicolégico e incluso puede
derivar en situaciones complejas; la realizacion de tareas de muy distinta naturaleza; el control y
gestion del estrés provocado por las interrupciones constantes en tareas que precisan para su
correcto desarrollo de una gran concentracion, precisamente para no cometer errores; el
sometimiento a tiempos y plazos; etc.

A estos hechos resultan de aplicacion los siguientes; FUNDAMENTOS DE DERECHO
ANULABILIDAD DE LA RESOLUCION RECURRIDA QUE APRUEBA LA RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO EN LO QUE SE REFIERE A LA VALORACION DEL PUESTO DE TECNICO DE AGENTE DE
DESARROLLO LOCAL AL AMPARO DEL ART. 48.1 DE LA LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN POR INFRACCION DEL PRINCIPIO DE INTERDICCION DE
LA ARBITRARIEDAD CONSAGRADO EN EL ART. 9.3 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

Del contenido de los hechos se desprende que la graduacion de los factores no concuerda con la
descripcion de las funciones de un Técnico de Agencia de Desarrollo Local perteneciente a un grupo
profesional A2. A mayor abundamiento, en comparacion con el puesto jerarquica y funcionalmente inferior de
Administrativo de Agencia de Desarrollo Local, perteneciente al grupo profesional C1, este tiene asignada la
misma graduacion de los factores, es decir, la misma puntuacion y por tanto el mismo Complemento Especifico
gue el Técnico lo que no tiene razén de ser.

La Administracién no aporta motivacion que justifique una misma valoracidn de puestos con diferentes
contenido funcional y jerarquico como es el Administrativo y el Técnico, ambos de Agencia de Desarrollo Local.
Tampoco se motiva la justificacion por la que la puntuacién del Técnico es esa y no una mayor conforme a los
hechos Quinto y Sexto.

Esta falta de motivacion nos lleva a la conclusion de que la valoracién efectuada del puesto de

Técnico de Agencia de Desarrollo Local no atiende a razones de discrecionalidad técnica sino, al contrario,
conculca el principio de interdiccion de la arbitrariedad.
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La facultad de la Administracion de asignar una puntuacion y la consiguiente retribucion
complementaria, via RPT debe estar suficientemente justificada y motivada, y en el caso del puesto de Técnico
de Agencia de de Desarrollo Local, no resulta asi.

En este sentido, la STS Sala de lo Contencioso Administrativo de 21/11/2012 (rec. 2579/2011) sefiala
que, “La discrecionalidad que puede ejercer la Administracién a la hora de determinar las caracteristicas de los
puestos de trabajo ha de ir acompafiada de una motivacion bastante y coherente que explique en qué razones
descansa tal modificacion en relacién a todas y cada una de las distintas circunstancias concurrentes [...]J".
Esta misma sentencia remite a la reiterada doctrina de este Tribunal Supremo, conforme a la cual el
Ayuntamiento ostenta la potestad de crear puestos de trabajo, modificarlos y en general, las facultades de
gestién de su personal, que puede llevar a cabo mediante el instrumento que representa la Relacion de
Puestos de Trabajo; sin embargo, esa potestad de autoorganizacion no le autoriza para tomar decisiones que
restrinjan los derechos de los funcionarios si no media su justificacién mediante una motivacion suficiente que
satisfaga las exigencias del principio de interdiccion e la arbitrariedad proclamado por el art. 9.3 de la
Constitucion.

Asi las cosas, en opinion de esta parte, el Complemento Especifico asignado a el puesto de Técnico
de Agencia de Desarrollo Local adolece de falta de motivacion por lo que consideramos que la valoracion
resulta arbitraria y en consecuencia no acorde con el ordenamiento juridico. Por esta razon debe ser anulada
en tanto en cuanto no se le asigne la puntuacion apropiada a las funciones que se desempefian”

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 21 de diciembre de 2022 que dice
a tenor literal:

“e.- Dia. Marta Cuesta Paz, con domicilio a efectos de notificacion en el Barrio de la Rafiada n® 10-f —
1° G, El Bosque, Entrambasaguas, 39716, Cantabria, que combate la resolucion desde las siguientes
perspectivas y argumentos:

1.- En lo que se refiere al complemento especifico del puesto de técnico de desarrollo local, considera
el cédmputo de 80 puntos inadecuado para el grupo A2 de acuerdo con el manual de gestion y valoracién, ya
que resulta coincidente con el grupo C1.

2.- Estima que no se han ponderado adecuadamente los factores 5.1 y 5.7 relativos a la
responsabilidad por el trabajo propio y condiciones ambientales y de riesgo. El primero, deberia haber sido
considerado como un grado 3 en vez de 2, y una puntuacién de 50 puntos en lugar de 30, dadas las
caracteristicas y tareas complejas del puesto. En el segundo caso, debe asignarse una puntuacion de 25
puntos en lugar de 10, ya que existe riesgo psicosocial de manera habitual en el puesto de trabajo, motiva en el
elevado nivel de carga mental, exigencias psicologicas, etc.

3.- Considera que existe una mayor responsabilidad en el trabajo y dificultad técnica, por la gestién de
las politicas activas de empleo, la gestién de la oficina delegada, etc. Asi como niveles elevados de carga
mental y exigencias psicoldgicas. A su juicio la resolucién seria anulable conforme al amparo de lo dispuesto
en el art. 48.1 de la 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun, ya que no aporta una
motivacién que justifique esta valoracion para ese puesto de trabajo y la graduacién de los factores no
concuerda con la descripcion de las funciones de un técnico de Agencia de Desarrollo Local, perteneciente al
grupo profesional A2. Establece una comparacion de este puesto, con el de Administrativo perteneciente al
grupo C1, que tiene una similar graduacion de los factores. Cita la Sentencia del Tribunal Supremo, sala de lo
Contencioso Administrativo, de 21 de noviembre 2012, Recurso 2579/2011 a proposito del control de la
discrecionalidad, respecto a las caracteristicas de los puestos de trabajo, que debe de ir acompafiada de una
motivacion suficiente.

El principio de autoorganizacion contempla un evidente &mbito de autonomia sobre el sistema o
procedimiento de valoracion a utilizar, con sometimiento a los principios de racionalidad, equidad y objetividad (STS
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de 3 de octubre de 2012 y 20 de enero de 2010) que debe evitar la arbitrariedad. En este sentido, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo (SSTS de 25 de abril de 1995, La Ley 7645 y 25 de enero de 1997), tiene manifestado que
las decisiones de los comités técnicos de valoracion y de las empresas contratadas al efecto, que efectian las
valoraciones de los puestos de trabajo, gozan de una presuncion iuris tantum de certeza sobre la base de los
criterios profesionales utilizados, si bien sometidos a control judicial, asi como a la sana critica. Este comité técnico
0, en su caso, empresa contratada, ha de otorgar las diferentes puntuaciones en virtud de los factores objetivos que
considere oportunos que no han sido desvirtuados por las alegaciones de la afectada. Junto con ello, consta en las
actas de las distintas reuniones en virtud de las cuales se ha realizado la negociacion colectiva con los
representantes sindicales, sin que conste que la propuesta en relacién con este puesto de trabajo sea irracional o
carente de fundamento, y no se justifican las imputaciones efectuadas en relaciéon con el contenido reconocible con
el puesto de trabajo. El principio de autoorganizacion determina la posibilidad de configurar el contenido de los
puestos de trabajo sin necesidad de atenerse a las bases publicadas en el boletin oficial de Cantabria, en virtud de
las cuales se realizaron los correspondientes procesos selectivos, ya que las tareas consignadas en ellas no tienen
caracter vinculante para la propia valoracién.

A ello ha de sumarse que la ficha y funciones han sido objeto de negociacion con los representantes
sindicales bajo el principio de buena fe, como ha sefialado el Tribunal Supremo en sus sentencias de 2 de
diciembre de 2010, recurso 4775/2009, 23 de marzo de 2012, 9 de octubre de 2013 y 17 de diciembre de 2014
se refiere a los aspectos atinentes a las condiciones de trabajo de los empleados publicos, con el limite de la
potestad de autoorganizacion inherente a esta Administracién por definicion innegociable (art. 4.1.a) de la
LBRL 7/85)".

Visto el Informe de la empresa Consultores de Gestién Publica de fecha 17 de
enero de 2023 que dice a tenor literal:

“Se interpone el mismo escrito por las tres empleadas, ocupantes del puesto de trabajo de
TECNICO/A AGENTE DE DESARROLLO LOCAL Y EMPLEO, en el que exponen su opinion contraria a la
valoracién asignada a los factores 5.1 y 7 del manual de valoracién.

Tras el analisis de las alegaciones efectuadas y una vez revisadas las funciones asignadas al puesto
de Técnico/a Agente de desarrollo local y empleo, se ha procedido a comparar la asignacion de grados
realizada con la de otros puestos de trabajo de subgrupo A2, de caracteristicas similares, como pudieran ser
los técnicos del area de servicios sociales (Trabajador/a social y Educador/a social), de tal forma que la
propuesta de valoracion guarde coherencia con el resultado global dentro de la estructura municipal.

En ese sentido, nos parece técnicamente aceptable la asignacién del grado 3 en el factor 5.1,
estimando la solicitud de las alegantes, mientras que mantendriamos el grado 1 en el factor 7, puesto que ese
es el grado asignado de forma genérica a los puestos técnicos.

El grado 2 solicitado, ha sido asignado a puestos de trabajo que, o bien tienen condiciones fisicas mas
penosas o peligrosas: Subalternos, Encargado/a de instalaciones deportivas, Médico/a deportivo, Jefe/a de
mantenimiento y obras, Técnico/a de actividades, etc.

O, son puestos que por sus caracteristicas, por el nivel de responsabilidad que asumen, por la
dificultad técnica de sus funciones, asumen un nivel de carga mental mas elevado: Secretario/a, Interventor/a,
Tesorero/a, etc.

O, son puestos que por las caracteristicas de los/as usuarios/as a los/as que debe atender y las
situaciones que deben gestionar, sufren una carga psicosocial mas penosa: Trabajadores/as sociales y
Educadores/as sociales, principalmente.

Debe tenerse en cuenta que en estos casos, las situaciones que deben gestionar estos puestos de
trabajo son continuas, pudiendo afirmar que la gran mayoria de los/as usuarios/as de los servicios sociales son
de un perfil complejo, mientras que, en el caso de la Agencia de desarrollo local, sin perjuicio de que algunos
usuarios también puedan ser de ese mismo perfil, otros muchos no lo son (nuevos empresarios o
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emprendedores en busca de asesoramiento, desempleados en busca de asesoramiento o formacién, alumnos
en busca de orientacién para el empleo, asociaciones de comerciantes, empresas y profesionales, etc.).”

Considerando el dictamen favorable de la Comision Informativa de Hacienda de
fecha 27 de febrero de 2023.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

Terminado asi el debate se pasO a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), IU (1 voto).
Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Estimar parcialmente del recurso en lo referente a la valoracion del
factor 5.1 relativo a la Responsabilidad por el Trabajo Propio (por la Gestién y la Dificultad
Técnica) reconociéndole un grado 3, por lo que su Complemento Especifico seria de 100
puntos.

SEGUNDO.- Desestimando en lo demas el recurso de Reposicion presentado, por
las consideraciones expresadas en el cuerpo del informe emitido por el Secretario
Municipal.

TERCERO.- Notifiqguese a los interesados

CUARTO.- Contra la presente resolucion los interesados podran interponer recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su notificacion ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de los de Santander (arts. 112 y 123 de la LPAC 39/2015,
en relacion con el art. 52 de la LBRL 7/85 vy arts. 2, 3y 9 de la LJ 29/98).

11°.- RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR M2 TERESA FERNANDEZ
ZAMORA CONTRA EL ACUERDO PLENARIO DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, POR
EL _QUE SE APROBO LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL
AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO.- (EXP.3829/2022)

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberon, presenta a la Camara Plenaria
la resolucion del Recurso de Reposicion presentado por D2 M2 teresa Fernandez Zamora
contra el acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprob¢ la relacién
de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Astillero.
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La recurrente, la Sra. M@ Teresa FERNANDEZ ZAMORA, es Agente de Desarrollo
Local de la Agencia de Desarrollo Local, dentro de la plantilla de personal laboral fijo del
Ayuntamiento de Astillero.

En el afio 2017, el Ayuntamiento de Astillero inicié la elaboracién de la Relacién de
Puestos de Trabajo, finalizAndose la misma en el afio 2022.

El 12 de julio de 2022, se le notificd a la recurrente, la ficha descriptiva y de
valoracién del puesto con codigo 40.10.02.V1, denominado “ Técnico Agente de Desarrollo
Local Empleo ” dependiente de la Unidad de Agencia de Desarrollo Local, bajo la
dependencia jerarquica del Director ADL —Escuela Taller.

En la citada ficha, se consignaba el grupo, la clase o categoria profesional (A2), el
nivel del complemento de destino (nivel 23), la cuantia del complemento especifico
(8.616,34 €), el sistema de provisién (concurso), la jornada (ordinaria), el régimen de
dedicacion, disponibilidad o incompatibilidad; ademas, se describian las funciones y la
valoracion del puesto (CD 175 puntos y CE 80 puntos).

El recurrente presentd, con fecha 20 de julio de 2022, alegaciones a la ficha
descriptiva y de valoracion del puesto con cédigo 80.10.02.V1, denominado “Técnico
Auxiliar de Informatica”.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento Pleno, se aprobd
definitivamente la Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 195, de 10 de octubre de 2022, se public
anuncio sobre la aprobacién definitiva en sesion plenaria de 29 de septiembre de 2022 de
la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 6 de octubre de 2022, el Ayuntamiento de Astillero notifico a la recurrente el
Acuerdo Plenario de 29 de septiembre de 2022 de la aprobacion definitiva de la Relacion
de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En su recurso, de fecha 24 de octubre de 2022, la empleada publica recurrente

sostiene en el punto tercero: “En lo que se refiere al Complemento Especifico del puesto de Técnico de
Agente de Desarrollo Local, a la vista de las funciones principales y de las tareas mas significativas recogidas
en la ficha descriptiva del puesto, el cémputo de 80 puntos del complemento especifico no se considera
adecuado para un grupo A2. Esta valoracion es la correspondiente a los puestos del grupo C1, tal y como
puede verse en la tabla de valoracion del Manual de Gestion y Valoracion de puestos de trabajo (pag. 41, 42y
43). Tanto es asi que la valoracion de cada uno de los factores, coincide en grado y puntuacion con el puesto
de Administrativo de Agencia de Desarrollo Local cuyo grupo de clasificacion es C1."”

En el punto cuarto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “Tal y como
se recoge en el Manual de Gestién y Valoracion de los puestos, “La Valoracién en Puntos del Puesto de
Trabajo es un indicador numérico que sirve para establecer las diferencias relativas entre los puestos de
trabajo respecto a una valoracién conjunta”, sin embargo, en el puesto que nos ocupa, Técnico Agente de
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Desarrollo Local y Empleo, no se han medido adecuadamente los factores 5.1. y el 7, relativos a la
Responsabilidad por el Trabajo Propio (por la Gestion y la Dificultad Técnica) (F5.1) y a las Condiciones
Ambientales y De Riesgo (F7).”

En el punto quinto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “La valoracion
para el Factor 5.1. de Responsabilidad por el Trabajo Propio, por la Gestién y la Dificultad Técnica, deberia ser
un Grado 3 en lugar de un Grado 2, con una puntuacion de 50 en lugar de 30 puntos, ya que “las tareas son de
naturaleza compleja y se pueden producir errores con facilidad que resultan muy dificiles de detectar en el
transcurso del trabajo. Su deteccion se produce al finalizar el trabajo o posteriormente y de estos errores
pueden derivarse efectos negativos de regular importancia, en pérdidas de tiempos, econémicas y de plazo en
las correcciones e incluso de imagen para la institucion, por su incidencia a medio plazo”.

A modo de ejemplo, citar las repercusiones que puede provocar una mala y/o inadecuada actuacion
respecto a:

e La solicitud, gestion, desarrollo y justificacion de las politicas activas de empleo, tareas llevadas
por el Técnico Agente de Desarrollo Local y Empleo. Los errores pueden suponer la no concesién
y/o pérdida de las subvenciones que el Gobierno Regional concede a las entidades locales para
poder trabajar en la mejora de la empleabilidad de colectivos desfavorecidos, o incluso el
reintegro de una subvencién ya concedida, con el correspondiente perjuicio en términos
econdmicos y de imagen para el Ayuntamiento.

e La Gestion de la Oficina Delegada de Empleo. Un error en las actuaciones que precisan los
Servicios Publicos de Empleo, puede derivar en la pérdida de la prestacion por desempleo o el
subsidio que percibe un demandante.

e COrientacién a Demandantes. El incorrecto disefio de itinerarios de insercion incide negativamente
en la empleabilidad de las personas que se encuentran en bisqueda de empleo.

e Prestar asesoramiento a los nueves empresarios y/o emprendedores del Municipio e Informar y
gestionar ayudas a promotores de actividades econdmicas. Los errores en estas actuaciones
pueden ocasionar que el promotor, tome decisiones equivocadas en relacion con su idea de
negocio (forma juridica, plan de empresa, etc.), que no acceda a determinadas ayudas e
incentivos en materia de autoempleo, etc.

e Laincorrecta gestion y tramitacion de ayudas de conciliacién familiar, puede provocar la pérdida o
el no acceso a las ayudas por parte de los padres y madres trabajadoras del municipio.

e Redaccion de convenios con asociaciones de comerciantes, empresas y profesionales;
Tramitacion y gestion del mercadillo municipal; Tramitacion de los locales del mercado de
abastos. Errores en las actuaciones inciden negativamente en el tejido comercial y empresarial
del municipio, generan malestar y repercuten muy negativamente en la imagen del Ayuntamiento
frente a estos colectivos, etc.”

En el punto sexto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “La valoracion
para el factor 7 de Condiciones Ambientales y De Riesgo, deberia ser un Grado 2 en lugar de un Grado 1, con
una puntuacién de 25 en lugar de 10 puntos.

En este sentido ‘ha de valorarse el riesgo psicosocial del trabajo que afecta de manera habitual al
mismo y con un indice de probabilidad significativo”. Hablamos de que el puesto de Técnico de Agente de
Desarrollo Local y Empleo, tiene encomendadas unas Funciones y Tareas que suponen una ‘cierta carga
mental y exigencia psicosocial’:

¢ Nivel elevado de Carga mental, por el grado de complejidad de las tareas; por la repercusion de
los errores que se puedan cometer; por la naturaleza distinta y dispar de cada una de ellas, que
exige un esfuerzo de adaptacidon constante a los requerimientos que por ejemplo exigen otras
administraciones con las que hay que realizar tareas conjuntas y coordinadas (con el Servicio
Céantabro de Empleo para Gestionar la Oficina Delegada de Empleo y las Politicas Activas de
Empleo por las que se haya recibido alguna subvencion tales como Acciones de Mejora de la
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Empleabilidad (AME), Escuela Taller (ET), Lanzadera de Empleo..); por tener que realizar trabajos
sujetos a plazos; por tener que depender de otros Departamentos para la consecucion de los
objetivos (ejemplo, para justificar subvenciones se precisa del Departamento de Intervencién y del
de RRHH); por las constantes interrupciones en el trabajo Técnico que se esta desarrollando, si
acaso coincide que hay que atender de manera inmediata telefénicamente y/o personalmente a
un ciudadano, lo que ocurre de manera constante; etc..

e Elevadas exigencias psicologicas, en la linea del factor anterior, provocadas por: la atencion
constante a colectivos desfavorecidos, que produce un desgaste psicolégico e incluso puede
derivar en situaciones complejas; la realizacion de tareas de muy distinta naturaleza; el control y
gestidn del estrés provocado por las interrupciones constantes en tareas que precisan para su
correcto desarrollo de una gran concentracion, precisamente para no cometer errores; el
sometimiento a tiempos y plazos; etc.

A estos hechos resultan de aplicacion los siguientes; FUNDAMENTOS DE DERECHO
ANULABILIDAD DE LA RESOLUCION RECURRIDA QUE APRUEBA LA RELACION DE PUESTOS DE
TRABAJO EN LO QUE SE REFIERE A LA VALORACION DEL PUESTO DE TECNICO DE AGENTE DE
DESARROLLO LOCAL AL AMPARO DEL ART. 48.1 DE LA LEY 39/2015 DE 1 DE OCTUBRE, DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO COMUN POR INFRACCION DEL PRINCIPIO DE INTERDICCION DE
LA ARBITRARIEDAD CONSAGRADO EN EL ART. 9.3 DE LA CONSTITUCION ESPANOLA.

Del contenido de los hechos se desprende que la graduacion de los factores no concuerda con la
descripcion de las funciones de un Técnico de Agencia de Desarrollo Local perteneciente a un grupo
profesional A2. A mayor abundamiento, en comparacion con el puesto jerarquica y funcionalmente inferior de
Administrativo de Agencia de Desarrollo Local, perteneciente al grupo profesional C1, este tiene asignada la
misma graduacion de los factores, es decir, la misma puntuacion y por tanto el mismo Complemento Especifico
gue el Técnico lo que no tiene razén de ser.

La Administracion no aporta motivacion que justifique una misma valoracién de puestos con diferentes
contenido funcional y jerarquico como es el Administrativo y el Técnico, ambos de Agencia de Desarrollo Local.
Tampoco se motiva la justificacion por la que la puntuacién del Técnico es esa y no una mayor conforme a los
hechos Quinto y Sexto.

Esta falta de motivacion nos lleva a la conclusion de que la valoracion efectuada del puesto de
Técnico de Agencia de Desarrollo Local no atiende a razones de discrecionalidad técnica sino, al contrario,
conculca el principio de interdiccion de la arbitrariedad.

La facultad de la Administracion de asignar una puntuacién y la consiguiente retribucion
complementaria, via RPT debe estar suficientemente justificada y motivada, y en el caso del puesto de Técnico
de Agencia de de Desarrollo Local, no resulta asi.

En este sentido, la STS Sala de lo Contencioso Administrativo de 21/11/2012 (rec. 2579/2011) sefiala
que, “La discrecionalidad que puede ejercer la Administracion a la hora de determinar las caracteristicas de los
puestos de trabajo ha de ir acompafiada de una motivacion bastante y coherente que explique en qué razones
descansa tal modificacion en relacion a todas y cada una de las distintas circunstancias concurrentes [...]".
Esta misma sentencia remite a la reiterada doctrina de este Tribunal Supremo, conforme a la cual el
Ayuntamiento ostenta la potestad de crear puestos de trabajo, modificarlos y en general, las facultades de
gestién de su personal, que puede llevar a cabo mediante el instrumento que representa la Relacion de
Puestos de Trabajo; sin embargo, esa potestad de autoorganizacion no le autoriza para tomar decisiones que
restrinjan los derechos de los funcionarios si no media su justificacion mediante una motivacion suficiente que
satisfaga las exigencias del principio de interdiccién e la arbitrariedad proclamado por el art. 9.3 de la
Constitucion.

Asi las cosas, en opinion de esta parte, el Complemento Especifico asignado a el puesto de Técnico
de Agencia de Desarrollo Local adolece de falta de motivacion por lo que consideramos que la valoracién
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resulta arbitraria y en consecuencia no acorde con el ordenamiento juridico. Por esta razén debe ser anulada
en tanto en cuanto no se le asigne la puntuacion apropiada a las funciones que se desempefian”

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 21 de diciembre de 2022 que dice
a tenor literal:

f.- Dfia. Maria Teresa Fernandez Zamora, con domicilio a efectos de notificaciones en la C/ General
Davila n° 200 B, 5 C, Santander, Cantabria, que combate la resoluciéon desde las siguientes perspectivas y
argumentos:

1.- En lo que se refiere al complemento especifico del puesto de técnico de desarrollo local, considera
el cédmputo de 80 puntos inadecuado para el grupo A2 de acuerdo con el manual de gestion y valoracién, ya
gue resulta coincidente con el grupo C1.

2.- Estima que no se han ponderado adecuadamente los factores 5.1 y 5.7 relativos a la
responsabilidad por el trabajo propio y condiciones ambientales y de riesgo. El primero, deberia haber sido
considerado como un grado 3 en vez de 2, y una puntuaciéon de 50 puntos en lugar de 30, dadas las
caracteristicas y tareas complejas del puesto. En el segundo caso, debe asignarse una puntuacion de 25
puntos en lugar de 10, ya que existe riesgo psicosocial de manera habitual en el puesto de trabajo, motiva en el
elevado nivel de carga mental, exigencias psicoldgicas, etc.

3.- Considera que existe una mayor responsabilidad en el trabajo y dificultad técnica, por la gestién de
las politicas activas de empleo, la gestion de la oficina delegada, etc. Asi como niveles elevados de carga
mental y exigencias psicoldgicas. A su juicio la resolucién seria anulable conforme al amparo de lo dispuesto
en el art. 48.1 de la 39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comdn, ya que no aporta una
motivacién que justifique esta valoracion para ese puesto de trabajo y la graduacion de los factores no
concuerda con la descripcion de las funciones de un técnico de Agencia de Desarrollo Local, perteneciente al
grupo profesional A2. Establece una comparacion de este puesto, con el de Administrativo perteneciente al
grupo C1, que tiene una similar graduacién de los factores. Cita la Sentencia del Tribunal Supremo, sala de lo
Contencioso Administrativo, de 21 de noviembre 2012, Recurso 2579/2011 a proposito del control de la
discrecionalidad, respecto a las caracteristicas de los puestos de trabajo, que debe de ir acompafiada de una
motivacién suficiente.

El principio de autoorganizacion contempla un evidente @mbito de autonomia sobre el sistema o
procedimiento de valoracion a utilizar, con sometimiento a los principios de racionalidad, equidad y objetividad (STS
de 3 de octubre de 2012 y 20 de enero de 2010) que debe evitar la arbitrariedad. En este sentido, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo (SSTS de 25 de abril de 1995, La Ley 7645 y 25 de enero de 1997), tiene manifestado que
las decisiones de los comités técnicos de valoracion y de las empresas contratadas al efecto, que efectian las
valoraciones de los puestos de trabajo, gozan de una presuncién iuris tantum de certeza sobre la base de los
criterios profesionales utilizados, si bien sometidos a control judicial, asi como a la sana critica. Este comité técnico
0, en su caso, empresa contratada, ha de otorgar las diferentes puntuaciones en virtud de los factores objetivos que
considere oportunos que no han sido desvirtuados por las alegaciones de la afectada. Junto con ello, consta en las
actas de las distintas reuniones en virtud de las cuales se ha realizado la negociacion colectiva con los
representantes sindicales, sin que conste que la propuesta en relacién con este puesto de trabajo sea irracional o
carente de fundamento, y no se justifican las imputaciones efectuadas en relacion con el contenido reconocible con
el puesto de trabajo. El principio de autoorganizacién determina la posibilidad de configurar el contenido de los
puestos de trabajo sin necesidad de atenerse a las bases publicadas en el boletin oficial de Cantabria, en virtud de
las cuales se realizaron los correspondientes procesos selectivos, ya que las tareas consignadas en ellas no tienen
car4cter vinculante para la propia valoracion.

A ello ha de sumarse que la ficha y funciones han sido objeto de negociacion con los representantes

sindicales bajo el principio de buena fe, como ha sefialado el Tribunal Supremo en sus sentencias de 2 de
diciembre de 2010, recurso 4775/2009, 23 de marzo de 2012, 9 de octubre de 2013 y 17 de diciembre de 2014
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se refiere a los aspectos atinentes a las condiciones de trabajo de los empleados publicos, con el limite de la
potestad de autoorganizacion inherente a esta Administracion por definicion innegociable (art. 4.1.a) de la
LBRL 7/85)”.

Visto el Informe de la empresa Consultores de Gestion Publica de fecha 17 de
enero de 2023 que dice a tenor literal:

“Se interpone el mismo escrito por las tres empleadas, ocupantes del puesto de trabajo de
TECNICO/A AGENTE DE DESARROLLO LOCAL Y EMPLEO, en el que exponen su opinién contraria a la
valoracién asignada a los factores 5.1 y 7 del manual de valoracién.

Tras el analisis de las alegaciones efectuadas y una vez revisadas las funciones asignadas al puesto
de Técnico/a Agente de desarrollo local y empleo, se ha procedido a comparar la asignacion de grados
realizada con la de otros puestos de trabajo de subgrupo A2, de caracteristicas similares, como pudieran ser
los técnicos del area de servicios sociales (Trabajador/a social y Educador/a social), de tal forma que la
propuesta de valoracion guarde coherencia con el resultado global dentro de la estructura municipal.

En ese sentido, nos parece técnicamente aceptable la asignacion del grado 3 en el factor 5.1,
estimando la solicitud de las alegantes, mientras que mantendriamos el grado 1 en el factor 7, puesto que ese
es el grado asignado de forma genérica a los puestos técnicos.

El grado 2 solicitado, ha sido asignado a puestos de trabajo que, o bien tienen condiciones fisicas méas
penosas o peligrosas: Subalternos, Encargado/a de instalaciones deportivas, Médico/a deportivo, Jefe/a de
mantenimiento y obras, Técnico/a de actividades, etc.

O, son puestos que por sus caracteristicas, por el nivel de responsabilidad que asumen, por la
dificultad técnica de sus funciones, asumen un nivel de carga mental mas elevado: Secretario/a, Interventor/a,
Tesorero/a, etc.

O, son puestos que por las caracteristicas de los/as usuarios/as a los/as que debe atender y las
situaciones que deben gestionar, sufren una carga psicosocial mas penosa: Trabajadores/as sociales y
Educadores/as sociales, principalmente.

Debe tenerse en cuenta que en estos casos, las situaciones que deben gestionar estos puestos de
trabajo son continuas, pudiendo afirmar que la gran mayoria de los/as usuarios/as de los servicios sociales son
de un perfil complejo, mientras que, en el caso de la Agencia de desarrollo local, sin perjuicio de que algunos
usuarios también puedan ser de ese mismo perfil, otros muchos no lo son (nuevos empresarios o
emprendedores en busca de asesoramiento, desempleados en busca de asesoramiento o formacion, alumnos
en busca de orientacién para el empleo, asociaciones de comerciantes, empresas y profesionales, etc.).”

Considerando el dictamen favorable de la Comisién Informativa de Hacienda de
fecha 27 de febrero de 2023.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

Terminado asi el debate se pasO a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), 1U (1 voto).
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Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Estimar parcialmente del recurso en lo referente a la valoracion del
factor 5.1 relativo a la Responsabilidad por el Trabajo Propio (por la Gestion y la Dificultad
Técnica) reconociéndole un grado 3, por lo que su Complemento Especifico seria de 100
puntos.

SEGUNDO.- Desestimando en lo demas el recurso de Reposicion presentado, por
las consideraciones expresadas en el cuerpo del informe emitido por el Secretario
Municipal.

TERCERO.- Notifiquese a los interesados

CUARTO.- Contra la presente resolucion los interesados podran interponer recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su notificacion ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de los de Santander (arts. 112 y 123 de la LPAC 39/2015,
en relacion con el art. 52 de la LBRL 7/85y arts. 2, 3y 9 de la LJ 29/98).

12.°- RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR DANIEL DOMINGO BRAVO
CONTRA EL ACUERDO PLENARIO DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, POR EL QUE
SE APROBO LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO.- (EXP.3829/2022)

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén, presenta a la Camara Plenaria
la resolucién del Recurso de Reposiciéon presentado por D. Daniel Domingo Bravo contra el
acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacion de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El recurrente, el Sr. Daniel DOMINGO BRAVO, es Oficial Jefe de la Policia Local,
dentro de la plantilla de funcionarios del Ayuntamiento de Astillero.

En el afio 2017, el Ayuntamiento de Astillero inici6 la elaboracién de la Relacién de
Puestos de Trabajo, finalizandose la misma en el afio 2022.

El 12 de julio de 2022, se le notificé al recurrente, la ficha descriptiva y de

valoracién del puesto con codigo 30.10.01.V1, denominado “Subinspector” dependiente de
la Unidad Policia Local.
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En la citada ficha, se consignaba el grupo, la clase o categoria profesional (B), el
nivel del complemento de destino (nivel 23), la cuantia del complemento especifico
(24.233,46 €), el sistema de provision (concurso), la jornada (turnicidad/cuadrante), el
régimen de dedicacién, disponibilidad o incompatibilidad; ademas, se describian las
funciones y la valoracién del puesto (CD 175 puntos y CE 225 puntos).

El recurrente no present6 ninguna alegacion a la ficha descriptiva y de valoracion
del puesto con codigo 30.10.01.V1, denominado “Subinspector”.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento Pleno, se aprobo
definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 195, de 10 de octubre de 2022, se publico
anuncio sobre la aprobacion definitiva en sesién plenaria de 29 de septiembre de 2022 de
la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 6 de octubre de 2022, el Ayuntamiento de Astillero notificé al recurrente el
Acuerdo Plenario de 29 de septiembre de 2022 de la aprobacion definitiva de la Relacién
de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 31 de octubre de 2022, el recurrente solicitd la ficha descriptiva y de valoracion
del puesto con cdédigo 30.10.02.V1, denominado “Oficial de Policia”, siéndole notificada la
misma el 7 de noviembre de 2022.

En su recurso, de fecha 3 de noviembre de 2022, el funcionario recurrente sostiene

en el punto tercero: “Como trabajador no he recibido la correspondiente valoracion del puesto que
actualmente desempefio, Oficial Jefe de Policia Local, por lo que se me ha privado del derecho a conocer las
caracteristicas de la valoracion del mismo, asi como la retribucién resultante provocdndome con ello
indefension. Ademas, consultada la relacion de puestos no aparecen reflejados los cinco puestos actuales de
Oficial de Policia desconociendo si es preceptiva su identificacion.

Ante esta situacion, he presentado escrito solicitando se me notifique la ficha y valoracion del puesto
que desempefio a la mayor brevedad posible. Registro general de entrada n° 10628 a fecha de 31 de octubre”.

En el punto cuarto del recurso, el funcionario recurrente sostiene: “Consultada la Plantilla
de Personal para el afio 2022 Expediente 4875/2022 aprobada junto con la Relacion de Puestos de Trabajo y
los Reglamentos de la misma, observo que el puesto de Oficial Jefe de Policia aparece con un nivel de
Complemento de Destino del 16 y el puesto de Oficial de Policia del 22, cuando deberian ser idénticos tanto en
el Complemento de Destino como en el Complemento Especifico y teniendo asimismo en cuenta que la
Jefatura de la Policia Local ostenta y desempefia la totalidad de las funciones que la méxima categoria
profesional contemple la plantilla de personal.”

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 21 de diciembre de 2022 que dice
a tenor literal:

‘h.- D. Daniel Domingo Bravo, con domicilio a efectos de notificaciones en la C/Diez Pimienta n° 31,
bajo, 39610, Astillero, Cantabria, que combate la resolucion desde las siguientes perspectivas y argumentos:
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1.- Impugna la valoracion ya que no ha recibido la correspondiente ficha del puesto que actualmente
desempefia como Jefe de la Policia Local, y la ausencia del conocimiento y caracteristicas de la plaza le
produce indefensién. Consultada la plantilla dicho puesto aparece con un nivel 16 cuando el puesto de Oficial
ha venido ostentando el nivel 22. Sefiala que ostenta que la maxima categoria dentro de la policia Local.

En relacion con la recepcion de la correspondiente valoracion del puesto que actualmente desempefia,
con la descripcion de funciones, a la fecha de este informe, tenemos noticia de la subsanacién de esta
deficiencia. Respecto al complemento destino asignado al puesto tras la valoracion (nivel 16) y el que ostenta
personalmente el recurrente (nivel 22) no supone ningln obstaculo, ya que aunque la valoracion bajo el
principio de discrecion técnica motiva a establecido este nivel, no es menos cierto, que el Sr. Domingo Bravo,
tiene garantizado el nivel 22 como grado personal. En nuestro informe a la relacion y valoracion de puestos de
trabajo, ya advertimos en las paginas 25 y siguientes que no puede verse afectado el grado personal
consolidado (art. 14.c y 22.3 del EBEP).

La RPT va a incidir sobre una realidad preexistente en la que existen complementos de destino
consolidados y complementos especificos asignados. Aquellas retribuciones auspiciadas por el sistema de carrera
administrativa quedan garantizadas por las Disposiciones Adicionales 9% y 10° del EBEP, en los siguientes
términos:

“Novena.
Los funcionarios de carrera tendran garantizados los derechos econdmicos alcanzados o reconocidos
en el marco de los sistemas de carrera profesional establecidos por las leyes de cada Administracion Publica.

Primera. Garantia de los derechos retributivos.

1. El desarrollo del presente Estatuto no podra comportar para el personal incluido en su ambito de
aplicacion, la disminucion de la cuantia de los derechos econdémicos y otros complementos retributivos
inherentes al sistema de carrera vigente para los mismo en el momento de su entrada en vigor, cualquiera que
sea la situacién administrativa en que se encuentren.”

Las disposiciones anteriores se remiten a los sistemas de carrera profesional contemplados en la
legislacion en materia de funcién publica, constituido actualmente por el art. 24, letra a) del EBEP, también antes
contemplado en el art. 21 de la Ley de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica (promocién profesional,
grado personal), correspondiente al complemento de destino, que la jurisprudencia ha extendido con ciertos
matices al complemento especifico.

Como resulta pacifico el grado personal consolidado tiene caracter inatacable y se constituye en un
derecho adquirido, vinculado intimamente al puesto de trabajo desempefiado. El grado personal puede
definirse como aquella cualidad adquirida por el funcionario por el desempefio de un puesto de trabajo, con un
determinado complemento de destino, durante un periodo de tiempo sefialado por la ley, en virtud del cual se
consolida dicho nivel y determina en lo sucesivo una parte de sus retribuciones complementarias. La Ley 30/84
de 2 de agosto sento el principio de consolidacion del grado personal en su art. 21 mediante el transcurso y
disfrute del nivel durante el periodo de dos afios continuados o tres con interrupcion (de aplicacion en tanto no
se desarrolle la Ley de Funcion Publica de Cantabria, segun la disposicion final cuarta de la ley 7/2007). La
jurisprudencia tan abrumadora sobre esta materia (STS de 15 de octubre de 2008), nos exonera de mayores
consideraciones que por otra parte viene a respetar el estatuto basico del empleado publico, Ley 7/2007 en sus
disposiciones adicionales novena, décima y transitoria primera antes transcrita.

Procede la desestimacion del recurso, ya que se ha subsanado el conocimiento de la ficha descriptiva
y queda garantizado que el Sr. Domingo Bravo ostenta el grado personal, nivel 22.”

Visto el Informe de la empresa Consultores de Gestion Publica de fecha 17 de enero
de 2023 que dice a tenor literal:
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“No sabemos a qué se refiere, ya que en la documentacién aparecen los siguientes puestos, con los
siguientes niveles de Complemento de Destino:
e  Subinspector: CD 23
e Oficial de PL: CD 22
e Agente de PL: CD 20
No tenemos nada que afiadir a lo informado por el Secretario en su informe.”

Considerando el dictamen favorable de la Comision Informativa de Hacienda de
fecha 27 de febrero de 2023.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

Terminado asi el debate se pas6é a ulterior votacidbn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), IU (1 voto).
Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de Reposicidbn presentando ya que se ha
subsanado el conocimiento de la ficha descriptiva y queda garantizado que el Sr. Domingo
Bravo ostenta el grado personal, nivel 22, por las consideraciones expresadas en el cuerpo
del informe emitido por el Secretario Municipal.

SEGUNDO. Modificar el apartado cuarto del acuerdo Plenario de 29/09/2022, por el
que se aprueba la valoracidon y relacibn de puestos de trabajo, en lo relativo al
complemento rendimiento transitorio del Cabo Jefe Policia, siendo el importe correcto
4190,58 €.

TERCERO.- Notifiquese a los interesados

CUARTO.- Contra la presente resolucion los interesados podran interponer recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su notificacion ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de los de Santander (arts. 112 y 123 de la LPAC 39/2015,
en relacion con el art. 52 de la LBRL 7/85 y arts. 2, 3y 9 de la LJ 29/98).

13°.- RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR LETICIA VALLINA GARCIA
CONTRA EL ACUERDO PLENARIO DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, POR EL QUE
SE APROBO LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO.- (EXP.3829/2022)
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El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén, presenta a la Camara Plenaria
la resolucion del Recurso de Reposicion presentado por D2 Leticia Vallina Garcia contra el
acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacion de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

La recurrente, la Sra. Leticia VALLINA GARCIA, es Técnico de Medio Ambiente,
dentro de la plantilla de personal laboral temporal en contrato de préacticas del
Ayuntamiento de Astillero.

En el aflo 2017, el Ayuntamiento de Astillero inicid la elaboracion de la Relacion de
Puestos de Trabajo, finalizdndose la misma en el afio 2022.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento Pleno, se aprobo
definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 195, de 10 de octubre de 2022, se publicé
anuncio sobre la aprobacion definitiva en sesién plenaria de 29 de septiembre de 2022 de
la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En su recurso, de fecha 9 de noviembre de 2022, la empleada publica temporal en

contrato de practicas recurrente sostiene en el punto segundo: “En concreto, la Relacién de
Puestos de Trabajo, contempla el puesto de nueva creacion de Técnico de Actividades y Medio Ambiente con
la descripcién de sus funciones, de la formacién especifica que se exige para ocupar el puesto y deméas
caracteristicas esenciales.”

En el punto tercero del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “En lo que se
refiere a las funciones requeridas para el puesto de Técnico de Actividades y Medio Ambiente recogidas en la
ficha descriptiva, la interesada ha venido desarrollando durante los 17 meses de duracidon del contrato de
trabajo (hasta la fecha de presentacion del presente documento) la mayoria de las funciones requeridas para el
citado puesto de trabajo, como son: 1. Manejo de informacidn cartografica municipal y elaboracién de planos y
mapas. 2. Inspeccién, supervision y seguimiento de los servicios técnicos municipales. 3. Realizacion de
evaluaciones medioambientales. 4. Elaboracién de memorias y proyectos municipales, asi como seguimiento
de las obras. 5. Seguimiento de las tareas encomendadas por la Jefatura del servicio. 6. Seguimiento de los
expedientes sancionadores. 7. Tramitacion y colaboracion de expedientes referidos a solicitudes de licencias.
8. Atencion al publico. 9. Realizacion de informes medioambientales. 10. Control de contratos de los servicios
municipales. 11. Adopcién de medidas de eficiencia energética relacionada con la red de alumbrado publico
exterior de viales y espacio publico municipal. 12. Redaccién de proyectos de mejora de las instalaciones
municipales.”

En el punto cuarto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “Tal y como
recoge la Coordinadora Estatal de Ciencias Ambientales, la titulacion de Graduado/a en Ciencias Ambientales
habilita para el desempefio del puesto de Técnico Municipal de Medio Ambiente, desarrollando tareas como:

1. Elaboracion de ordenanzas municipales en materia medioambiental.

2. Coordinacion de actuaciones ambientales municipales con otros organismos.

3. Asesoramiento en evaluaciones de impacto ambiental, planes de gestion integral de residuos,
calidad del agua y del aire, ordenacion del territorio, zonas verdes y espacios naturales, agricultura e industria,
patrimonio histérico y monumental.

4. Control de la documentacién para autorizaciones ambientales.
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5. Tramitacién y solicitud de subvenciones. 6. Implantaciéon de sistemas de gestion ambiental en el
ayuntamiento.

Ademas, la Coordinadora Estatal de Ciencias Ambientales contempla, entre otras, las siguientes
Areas de Actividad Profesional del Ambientdlogo/a: - Prevencion y control de la contaminacion - Gestion
ambiental (auditorias y verificacion ambiental, sistemas de gestion ambiental, asesoramiento de Compras
Publicas Sostenibles). - Asesoramiento cientifico y técnico sobre temas de sostenibilidad ambiental. -
Asesoramiento, desarrollo y aplicacién de la legislacion ambiental. 3 - Evaluacion y restauracion de
ecosistemas. - Ordenacion y gestion del territorio (gobernanza territorial y custodia del territorio, diagnostico,
analisis, evaluacion y gestion territorial, elaboracion de planes de ordenacion territorial y de urbanismo,
informes técnicos de tematica ambiental para el planeamiento urbanistico, declaraciones de interés
comunitario, informes gestion de catastro, elaboraciéon de cartografia tematica, gestion del litoral, disefio,
planificacion y seguimiento de politicas y estrategias de transicién hacia Smart Cities. - Salud ambiental. -
Planificacion y gestion de la movilidad (politicas, planes, programas y proyectos en materia de movilidad
sostenible y accesibilidad, estudios y andlisis de movilidad, disefio, planificacion y seguimiento de planes de
ambientalizacion de flota pablica). - Gestion de residuos. - Prevencion de riesgos laborales (disefio de planes
de emergencia y seguridad, adecuacién a la normativa de la familia OSHAS 18000, gestion integrada de salud
e higiene). - Edificacion y obras (direccion, vigilancia y seguimiento ambiental de las obras, redaccion de planes
de medio ambiente, auditoria ambiental, redaccién y seguimiento de estudios, planes y proyectos de gestion de
residuos de la construccion y demolicidn, proyecto y obra de instalaciones de energias renovables.) - Economia
verde y cambio climético. - Gestion energética (realizacion de auditorias energéticas, certificacion energética de
edificios, proveedor de servicios energéticos, gestion de energias renovables, autoconsumo energético).

Asimismo, el Real Decreto 2083/1994, de 20 de octubre, por el que se establece el titulo universitario
oficial de Licenciado en Ciencias Ambientales y se aprueban las directrices generales propias de los planes de
estudios conducentes a la obtencidn de aquél, contempla las siguientes areas de conocimiento en relacion con
el puesto de trabajo de Técnico de Actividades y Medio Ambiente descrito en la Relacion de Puestos de
Trabajo: derecho ambiental y penal, ingenieria quimica, quimica analitica, inorganica y organica, tecnologias
del medio ambiente, fisica aplicada, mecénica de fluidos, biologia animal, celular y vegetal, bioquimica,
microbiologia, parasitologia, ecologia, edafologia y quimica agricola, estratigrafia, geodinamica, geografia
fisica, ingenieria del terreno, geoquimica, estadistica, ingenieria de los procesos de fabricacion, andlisis
matematico y matematica aplicada, andlisis geografico regional, sociologia, expresion gréafica en la ingenieria,
ingenieria cartografica, geodésica y fotogrametria, economia aplicada, urbanismo y ordenacién del territorio,
organizacion y gestion de informes y proyectos, medicina preventiva y salud puablica, toxicologia e ingenieria
mecénica y bases de la ingenieria ambiental”.

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 21 de diciembre de 2022 que dice
a tenor literal:

“g.- Dfia. Leticia Vallina Garcia, con domicilio a efectos de notificaciones en la C/Santa Ana n° 5, 3° B,
39610, Astillero, Cantabria, que combate la resolucion desde las siguientes perspectivas y argumentos:

1.- Considera, en su condicién de trabajadora en préacticas en el puesto de Técnico de apoyo de
Medioambiente, que las funciones requeridas para el puesto de técnico de actividades en Medioambiente debe
contener en su ficha descriptiva una titulacion de Licenciado en Ciencias Ambientales conforme al RD
2083/1994, de 20 de Octubre por el que se establece el titulo universitario de Licenciado en Ciencias
Ambientales y se aprueban las directrices generales propias, de los planes de estudios, conducentes a la
obtencion de aquello. Sefala que la Coordinadora Estatal de estas ciencias, postula para esta titulacion tareas
tales como: elaboracién de ordenanzas, asesoramiento en evaluacién ambiental, etc.

En primer lugar, indicar que la Sra. Vallina, carece de legitimacion para realizar estas alegaciones ya
gue como ella misma ha mencionado se trata de una trabajadora en practicas, sin una relacion juridica estable
ya sea funcionaria o laboral con esta Administracion. No existiendo en esta materia accion publica. La
legitimacion se postula como la relacion entre el sujeto y el objeto procesal y se articula en una doble vertiente;
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la legitimacién “ad procesum” o capacidad procesal en cuanto capacidad juridica general (capacidad para
comparecer en proceso) y legitimacion "ad causam”, o legitimacion por motivos, que se constituye en la
legitimacion concreta para ser titular de acciones o de hechos en el proceso o procedimiento concretos. Esta
Ultima se basa, fundamentalmente, en la accién y en la acreditacion de la misma. Pues bien, para ostentar
legitimacién “ad causam” o por motivos es necesario verificar el contenido sustantivo de la relacion que une al
sujeto con el contenido procesal.

En el procedimiento administrativo, de acuerdo con el articulo descrito, es menester resultar acreedor
de un derecho subjetivo o de un interés legitimo. Ambas relaciones juridicas se revelan suficientes para
entablar una relacion juridico-procesal consistente en el ejercicio de acciones por la Administracion contra las
personas que se hallen en este circulo de atribucién de derechos y obligaciones. El derecho subjetivo, en
cuanto situacién subjetiva de naturaleza patrimonial, legal, constitucional o por atribucion de un acto
administrativo, se revela con contenido perfecto para determina la posibilidad, en el lado activo, de demandar la
anulacién de un acto administrativo con el reconocimiento de una situacion juridico-individualizada. El interés
legitimo, en cuanto situacion juridica reaccional, fundamentada en la evitaciéon de un perjuicio o en la posible
obtencién de un beneficio en virtud del cual se atribuye una accién impugnatoria (STS de 22 de noviembre de
1.996, Arz, 8089). Como la Sra. Vallina, no tiene una relacion permanente y estable de empleo publico con esta
administracion, no puede obtener beneficio o perjuicio alguno.

La administracién dentro de sus competencias de autoorganizacion tiene la de definir como deben ser
los puestos de trabajo. Por ello por medio de la RPT podréa establecer que el puesto de Técnico de actividades
y medio ambiente deba desempefiar las funciones que se consideren oportunas, y no las que convenga o
estime la alegante.

La regulacién que se contiene en el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), sobre el grado es muy
escasa; en el art. 76, solo se exige para el Grupo A, dividido en dos Subgrupos Al y A2, estar en posesion del
titulo universitario de Grado. Se afiade que en aquellos supuestos en los que la Ley exija otro titulo universitario
serd éste el que se tenga en cuenta. En este mismo sentido también el TRRL 781/86, cuando establece la
necesidad de una titulacién minima exigible, que sera la correspondiente a las funciones que se van a realizar.

Queda por citar la Disposicidon Transitoria Tercera del mismo texto donde literalmente se dice que
“Hasta tanto no se generalice la implantacion de los nuevos titulos universitarios a que se refiere el articulo 76,
para el acceso a la funcion publica seguiran siendo validos los titulos universitarios oficiales vigentes a la
entrada en vigor de este Estatuto”.

La teoria tradicional en esta materia de las titulaciones es que debian solicitarse las adecuadas, sin
permitir restricciones de acceso. (sentencia num. 1736/2006 de 1 diciembre del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, por ejemplo). En este sentido, se ha pronunciado la Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccién 82, Sentencia 76/2017 de 30 Ene. 2017, Rec. 72/2015, analizando la diferencia entre lo
que es una profesién regulada, la que requiere para su ejercicio una determinada titulacion como la de médico
0 abogado, del acceso a la funcidon publica, y las deméas profesiones o cargos publicos. Y concluye,
considerando que el acceso a los cuerpos debe regirse por la titulacion que establece el EBEP. Asi: ” c) La
norma basica que rige el acceso a los Cuerpos y Escalas de funcionarios de la Administracion General del
Estado -Estatuto Basico del Empleado Publico- contempla el titulo de Grado como el requisito general
habilitante para el acceso a dichos Cuerpos y Escalas del Grupo A, Subgrupos Al y A2, permitiendo, asimismo,
que los poseedores de titulos universitarios anteriores a la generalizacion del nuevo sistema de titulaciones
(Ingenieros, Arquitectos, Doctores y Licenciados) puedan participar en los correspondientes procesos
selectivos con idéntica validez a la que ostentaban en él pasado (esto es, para el acceso al antiguo Grupo A,
actual Subgrupo Al). Ello no obsta para que, en determinados casos, como sucede con las profesiones
reguladas, normativamente se reserve la posibilidad de que el acceso a determinados Cuerpos y Escalas se
vea restringido a la tenencia de un titulo académico en particular;

d) El legislador ha optado por preservar la generalidad del titulo de Grado para el acceso a todos
aguellos Cuerpos o Escalas que no constituyan profesiones reguladas, sin que conste que el Cuerpo Especial
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Facultativo de Marina Civil se integre en ninguna profesion regulada, por lo que para su ejercicio, y asimismo
para el acceso a dicho Cuerpo, no cabe exigir otros titulos universitarios que los que determinan el EBEP y el
Real Decreto-legislativo 2/2011 (LA LEY 19596/2011);...”

"Por ello, dentro de las coordenadas que anteriormente se han mencionado, puede el legislador crear
nuevas profesiones y regular su ejercicio, teniendo en cuenta, como se ha dicho, que la regulacién del ejercicio
de una profesion titulada debe inspirarse en el criterio del interés publico y tener como limite el respeto del
contenido esencial de la libertad profesional;”."Se trata por lo tanto de una cuestion radicalmente diferente de la
que aqui se debate: se trata del acceso a un cuerpo superior de la Administracion, no de la situacion de
determinados profesionales como “profesién regulada’;...”

Y, concluye,: "Esta Sala considera que, por el contrario, si el Estatuto Basico del Empleado Publico
contempla la exigencia de una determinada titulacién para el acceso a la funcion publica dentro del Grupo A,
seria contrario a los examinados principios exigir para el acceso a un concreto cuerpo funcionarial enmarcado
por la ley en el Grupo A una titulacion diferente.”

Debe recordarse que una profesion regulada es la actividad o conjunto de actividades profesionales
para cuyo acceso 0 ejercicio se exija estar en posesion de determinadas cualificaciones profesionales.

La cualificacion profesional es la capacidad para el acceso a una determinada profesién, o a su
ejercicio, que viene acreditada oficialmente por un titulo de formacién, por un certificado de competencia, por
una experiencia profesional formalmente reconocida, o por varias de estas circunstancias.

Esta teoria de la titulacién exigible para el acceso a un determinado cuerpo ha sido matizada por el
Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 42, Sentencia 1241/2019 de 25
Sep. 2019, Rec. 1923/2017:” Pues bien, sobre esto ultimo dijimos que "aun siendo cuestiones distintas el
ejercicio de una profesion regulada --y no hay controversia sobre que lo sea la de ingeniero industrial-- y la
titulacién necesaria para el acceso a un cuerpo o escala, considera la Sala que no pueden ser disociadas
cuando se trata de establecer qué requisitos de titulacion se han de reunir para ingresar, precisamente, en un
cuerpo funcionarial que se corresponde con esa profesion”. Por eso, nos centramos en determinar qué
titulacién era precisa para formar parte del Cuerpo de Ingenieros Industriales del Estado y ahora habra que
hacerlo para saber la precisa para acceder al Cuerpo de Ingenieros de Caminos, Canales y Puertos.”

El razonamiento no deja de tener coherencia, ya que si el cargo publico que se debe desempefiar se
restringe o se dedica a las funciones reservadas a la titulacion parece coherente que se limite el acceso a
quienes deben ejercerlo. De esta forma, si la plaza estuviera reservada a abogado por ejemplo, solo seria
admisible la titulacion de licenciado en derecho, en el caso de técnico medioambiental, si lo que se va a hacer
es el trabajo concreto de estos, puede analizarse si se trata de una profesion regulada, pero no si las funciones
son genéricas, y ho comportan el trabajo directo. O también, si son de una categoria diferente a la que se
establece para el grupo A, pues aunque se haya denominado de forma genérica técnico medioambiental, no
todas las personas que trabajan en este ambito hacen las mismas funciones; unas proponen intervenciones o
planifican y otras las aplican o desarrollan.

Partiendo de que efectivamente vaya a ejercer las funciones concretas de esta profesion, y no otras
mas genéricas de informe o control sobre las mismas, lo que debe examinarse es si esta profesién aparece
regulada, es decir reservada por Ley a las personas que hayan obtenido una titulacion concreta.
Diferenciandose, de la mera consideracion de que una determinada formacion de lugar a un titulo concreto, es
decir, son cuestiones distintas exigir un determinado titulo para ejercer una profesion (profesiones tituladas),
con caracter exclusivo; diferenciada de la posibilidad de que unos determinados estudios, conduzcan a la
obtenciéon de un titulo, en este caso el de Licenciado en Ciencias Ambientales (RD. 2083/1994, de 20 de
octubre), lo que no implica que otras titulaciones puedan prestar también dichas funciones. Si llegamos a este
razonamiento, la plaza de Técnico de Actividades Ambientales, podra ser ocupada o desempefiada no solo por
un Licenciado en estas ciencias, si no por otros titulados superiores, habida cuenta de que no es una profesién
regulada.
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Procede inadmitir el recurso presentado por la Sra. Vallina por falta de legitimacion y desestimar en
cuanto al fondo, segtn los argumentos expuestos.”

Visto el Informe de la empresa Consultores de Gestion Publica de fecha 17 de
enero de 2023 que dice a tenor literal:

“No hace ninguna alegacion relativa a la valoracion del puesto de trabajo, por lo que no tenemos nada
que afadir a lo sefialado por el Secretario en su informe.”

Considerando el dictamen favorable de la Comisién Informativa de Hacienda de
fecha 27 de febrero de 2023.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

Terminado asi el debate se pas6é a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), IU (1 voto).
Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Inadmitir el recurso por falta de legitimacién y desestimar en el fondo,
por las consideraciones expresadas en el cuerpo del informe emitido por el Secretario
Municipal.

SEGUNDO.- Notifiquese a los interesados

TERCERO.- Contra la presente resolucién los interesados podran interponer
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su notificacién ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de los de Santander (arts. 112 y 123 de la LPAC
39/2015, en relacion con el art. 52 de la LBRL 7/85 y arts. 2, 3y 9 de la LJ 29/98).

14°.- RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR LETICIA RODRIGUEZ ORTA
CONTRA EL ACUERDO PLENARIO DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, POR EL QUE
SE APROBO LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO.- (EXP.3829/2022)

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén, presenta a la Camara Plenaria
la resolucion del Recurso de Reposicion presentado por D2 Leticia Rodriguez Orta contra
el acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacion de
puestos de trabajo del Ayuntamiento de Astillero.
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La recurrente, la Sra. Leticia RODRIGUEZ ORTA, es Auxiliar de Biblioteca de la
Biblioteca Municipal Miguel Artigas, dentro de la plantilla de personal laboral fijo del
Ayuntamiento de Astillero.

En el aflo 2017, el Ayuntamiento de Astillero inicio la elaboracion de la Relacion de
Puestos de Trabajo, finalizAndose la misma en el afio 2022.

El 13 de julio de 2022, se le notific6 a la recurrente, la ficha descriptiva y de
valoracién del puesto con codigo 50.30.03.V1, denominado “Administrativo/a Biblioteca”
dependiente de la Biblioteca Municipal Miguel Artigas, bajo la dependencia jerarquica del
Administrativo/a Coordinador Biblioteca.

En la citada ficha, se consignaba el grupo, la clase o categoria profesional (C1), el
nivel del complemento de destino (nivel 20), la cuantia del complemento especifico
(8.616,34 €), el sistema de provisién (concurso), la jornada (partida/turnos), el régimen de
dedicacion, disponibilidad o incompatibilidad; ademas, se describian las funciones y la
valoracién del puesto (CD 105 puntos y CE 80 puntos).

La recurrente presentd, con fecha 26 de julio de 2022, alegaciones a la ficha
descriptiva y de valoraciéon del puesto codigo 50.30.03.V1, denominado “ Administrativo/a
Biblioteca”. La respuesta a sus alegaciones le fue notificada al recurrente con fecha 5 de
octubre de 2022.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento Pleno, se aprobé
definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 195, de 10 de octubre de 2022, se publico
anuncio sobre la aprobacion definitiva en sesién plenaria de 29 de septiembre de 2022 de
la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 6 de octubre de 2022, el Ayuntamiento de Astillero notificd a la recurrente el
Acuerdo Plenario de 29 de septiembre de 2022 de la aprobacion definitiva de la Relacién
de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En su recurso, de fecha 10 de noviembre de 2022, la empleada publica recurrente

sostiene: “Analizando el ANEXO | (MANUAL DE FUNCIONES DE LOS PUESTOS DE TRABAJO)en el cual
se contempla el puesto de Administrativo/a Biblioteca con la descripcion de sus funciones, de los requisitos
minimos que se exigen para ocupar el puesto y demas caracteristicas esenciales., y donde también se incluye
la valoracién de puesto, con la asignacion de puntos en funcién de la valoracién realizada de su contenido,
determinando el Complemento de Destino y el Complemento Especifico. Y analizando también el MANUAL DE
GESTION Y VALORACION DE PUESTOS DE TRABAJO:

Se detecta un error entre la correspondencia de la puntuacion asignada a al FACTOR 8 (Penosidad
horaria), en el que se otorgan 0 puntos, que se corresponderia con un horario normal de oficina. Sin embargo,
en los requerimientos especificos aparece ‘jornada partida turnos” lo que se corresponderia con grado 1 (10
puntos). Tampoco hay correspondencia en el FACTOR 8.1 Flexibilidad, al que se le otorgan 0 puntos y segun
el Manual de Gestion y Valoracién de Puestos de Trabajo deberia ser un Grado 1.”
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Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 21 de diciembre de 2022 que dice
a tenor literal:

‘.- Dfa. Leticia Rodriguez Orta, con domicilio a efectos de notificaciones, en C/Campoamor, n° 2, bajo
B, 39610, Astillero, Cantabria, que combate la resolucion desde las siguientes perspectivas y argumentos:

1.- Indica un error en la valoracion debido a que a su juicio en la puntuacion asignada al factor 8,
penosidad horaria, se asignan 0 puntos, lo que se corresponde con un horario normal de oficina. Sin embargo,
en los requerimientos especificos, aparece como ‘jornada partida a turnos”, lo que se corresponderia con el
grado 1, “10 puntos”. Tampoco hay correspondencia entre el factor 8.1 flexibilidad, al que se valora con 0
puntos y segun el manual de gestion y valoracion de puestos de trabajo deberia ser un grado 1.

Ha de otorgarse razén juridica a la recurrente, ya parece existir un error de correspondencia entre la
ficha de su puesto de trabajo, y la jornada exigida en la misma, que constituye de forma partida, a la cual solo
se otorga cero puntos, cuando le corresponderia algin grado de valoracion que podria ser el uno, de acuerdo
con la pagina 97 del manual de funcionamiento de la RPT. También puede suceder esto presuntamente, con la
plaza de administrativo de la biblioteca de juventud, pagina 99 y con la plaza de administrativo coordinador de
biblioteca. Por el contrario, la empleada si tiene flexibilidad en la jornada horaria, y no estd afectada por la
turnicidad como otros servicios (Policia, etc), ya que no trabaja con turnicidad en el sentido exigido en la pagina
35 y siguientes del manual de gestion. No estamos en un servicio que se preste a turnos (pagina 85 del manual
de gestion), sino solo a jornada partida, por lo que solo cabe la estimacion parcial”.

Visto el Informe de la empresa Consultores de Gestién Publica de fecha 17 de
enero de 2023 que dice a tenor literal:

“Senfala que ha detectado un error entre la puntuacion asignada al factor 8 (penosidad horaria) y 8.1
(flexibilidad) del puesto de Administrativo/a de biblioteca y lo sefialado en la ficha del puesto, en la que se
senAala que el horario habitual es ‘jornada partida-turnos”.

De acuerdo a lo sefialado por el Secretario en su informe, procede corregir la puntuacion
correspondiente al factor 8 (penosidad horaria), toda vez que, efectivamente, el horario de este puesto de
trabajo es de ‘jornada partida’.

Hemos procedido a analizar las fichas de los siguientes puestos de trabajo y su horario:
e Administrativo/a biblioteca: Jornada partida turnos

e Administrativo biblioteca juventud: Jornada partida turnos

e Administrativo coordinador biblioteca: Jornada partida turnos

El Administrativo de biblioteca-juventud tiene asignado un grado 2 en penosidad horaria (entendemos
que por el hecho de prestar el servicio en jornada partida de lunes a sdbado) y grado 1 en el factor 8.1, por
atender un horario de atencion a los usuarios.

El Administrativo coordinador de biblioteca tiene asignado un grado 1 en penosidad horaria
(entendemos que por el hecho de prestar el servicio en jornada partida de lunes a viernes) y grado 1 en el
factor 8.1, por atender un horario de atencion a los usuarios.

Siendo asi, debemos corregir la valoracion correspondiente al puesto de Administrativo de biblioteca,

asignando un grado 1 en penosidad horaria y grado 1 en el factor 8.1, por atender un horario de atencién a los
usuarios.”
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Considerando el dictamen favorable de la Comisién Informativa de Hacienda de
fecha 27 de febrero de 2023.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

Terminado asi el debate se pasé a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), IU (1 voto).
Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Estimar el recurso en lo referente a la valoracion de la Penosidad
Horaria reconociéndole un grado 1, y en el factor 8.1 por atender un horario de atencién a
los usuarios se le reconoce un grado 1.

SEGUNDO.- Notifiquese a los interesados

TERCERO.- Contra la presente resolucién los interesados podran interponer
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su notificacion ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de los de Santander (arts. 112 y 123 de la LPAC
39/2015, en relacion con el art. 52 de la LBRL 7/85 y arts. 2, 3y 9 de la LJ 29/98).

15°.- RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR ANA M2 COLSA LLOREDA
CONTRA EL ACUERDO PLENARIO DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, POR EL QUE
SE APROBO LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO.- (EXP.3829/2022)

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén, presenta a la Camara Plenaria
la resolucién del Recurso de Reposicion presentado por D2 Ana M2 Colsa Lloreda contra el
acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobé la relacién de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

La recurrente, la Sra. Ana M2 COLSA LLOREDA, es Bibliotecaria de la Biblioteca
Municipal Miguel Artigas, dentro de la plantilla de personal laboral fijo del Ayuntamiento de

Astillero.

En el aflo 2017, el Ayuntamiento de Astillero inicid la elaboracion de la Relacion de
Puestos de Trabajo, finalizandose la misma en el afio 2022.
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El 13 de julio de 2022, se le notificd a la recurrente, la ficha descriptiva y de
valoracion del puesto con cédigo 50.30.02.V1, denominado “ Administrativo/a Coordinador
Biblioteca” dependiente de la Biblioteca Municipal Miguel Artigas, bajo la dependencia
jerarquica del Técnico de Cultura, Educacién y Biblioteca.

En la citada ficha, se consignaba el grupo, la clase o categoria profesional (C1), el
nivel del complemento de destino (nivel 22), la cuantia del complemento especifico
(10.231,90,34 €), el sistema de provision (concurso), la jornada (partida/turnos), el regimen
de dedicacion, disponibilidad o incompatibilidad; ademas, se describian las funciones y la
valoracion del puesto (CD 145 puntos y CE 95 puntos).

La recurrente presentd, con fecha 26 de julio de 2022, alegaciones a la ficha
descriptiva y de valoracion del puesto cédigo 50.30.02.V1, denominado “Administrativo/a
Coordinador Biblioteca”. La respuesta a sus alegaciones le fue notificada al recurrente con
fecha 4 de octubre de 2022.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento Pleno, se aprobd
definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 195, de 10 de octubre de 2022, se publico
anuncio sobre la aprobacién definitiva en sesion plenaria de 29 de septiembre de 2022 de
la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 6 de octubre de 2022, el Ayuntamiento de Astillero notifico a la recurrente el
Acuerdo Plenario de 29 de septiembre de 2022 de la aprobacion definitiva de la Relacion
de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En su recurso, de fecha 10 de noviembre de 2022, la empleada publica recurrente

sostiene: “Analizando el ANEXO | (MANUAL DE FUNCIONES DE LOS PUESTOS DE TRABAJO) se
contempla la clasificacion del puesto de trabajo de Administrativo Coordinador de Biblioteca, el cual ocupo
actualmente en donde se clasifica mi puesto de trabajo con las funciones principales del puesto, los requisitos
especificos del puesto, la valoracion y la retribucién del mismo.

Que teniendo en cuenta que el 26 de julio de 2022 presenté alegaciones al Sefior Alcalde- Presidente
de este Ayuntamiento de Astillero por no estar conforme con las funciones principales y la valoracion del puesto
segun las funciones que se desempefian en el mismo; y que me fue entregada respuesta a las alegaciones el 6
de septiembre de 2022 en donde se mantiene la propuesta de valoracion del Ayuntamiento y no se han tenido
en cuenta las funciones que vengo desarrollando actualmente en mi puesto de trabajo y que no se limitan
simplemente a la colaboracion; y que en el Manual del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte de Perfiles
profesionales de Sistema Bibliotecario Espafiol: fichas de caracterizacion, se especifica lo que hace un
coordinador de Biblioteca y la categoria que le corresponde
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/Perfiles_profesionales_del_sistema_bibliotecario_e.pdf”

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 21 de diciembre de 2022 que dice a
tenor literal:
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.- Dfia. Ana Maria Colsa Lloreda, con domicilio a efectos de natificaciones, en los Acebedos 13, 3°
DRCHA, 39001, Santander, que combate la resolucion desde las siguientes perspectivas y argumentos:

1.- No esta conforme con las funciones principales y la valoracion del puesto ya que no se han tenido
en cuenta otras que viene desarrollando actualmente, y se remite a los perfiles profesionales del sistema
bibliotecario espafiol, donde se especifica las tareas a realizar por un coordinador de biblioteca y la categoria
gue le corresponde.

Como ya se ha dicho con anterioridad, el principio de autoorganizacién contempla un evidente ambito de
autonomia sobre el sistema o procedimiento de valoracién a utilizar, con sometimiento a los principios de
racionalidad, equidad y objetividad (STS de 3 de octubre de 2012 y 20 de enero de 2010) que debe evitar la
arbitrariedad. En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Supremo (SSTS de 25 de abril de 1995, La Ley 7645y
25 de enero de 1997), tiene manifestado que las decisiones de los comités técnicos de valoraciéon y de las
empresas contratadas al efecto, que efectdan las valoraciones de los puestos de trabajo, gozan de una presuncion
iuris tantum de certeza sobre la base de los criterios profesionales utilizados, si bien sometidos a control judicial, asi
como a la sana critica. Este comité técnico o, en su caso, empresa contratada, ha de otorgar las diferentes
puntuaciones en virtud de los factores objetivos que considere oportunos que no han sido desvirtuados por las
alegaciones de la afectada. Junto con ello, consta en las actas de las distintas reuniones en virtud de las cuales se
ha realizado la negociacién colectiva con los representantes sindicales, sin que conste que la propuesta en relacion
con este puesto de trabajo sea irracional o carente de fundamento, y no se justifican las imputaciones efectuadas
en relacion con el contenido reconocible con el puesto de trabajo. El principio de autoorganizacion determina la
posibilidad de configurar el contenido de los puestos de trabajo sin necesidad de atenerse a las bases publicadas
en el boletin oficial de Cantabria, en virtud de las cuales se realizaron los correspondientes procesos selectivos, ya
gue las tareas consignadas en ellas no tienen caracter vinculante para la propia valoracion. Tampoco resulta
vinculante el mero hecho de existir una pagina web en el que se establece determinados perfiles profesionales del
sistema bibliotecario espafiol, o las atribuciones de coordinacién de biblioteca, ya que el Ayuntamiento tiene dentro
de su potestad autoorganizatoria la capacidad de establecer, atribuciones, tareas, funciones de un puesto de
trabajo, siempre que no conculque la legalidad vigente”.

Visto el Informe de la empresa Consultores de Gestion Publica de fecha 17 de
enero de 2023 que dice a tenor literal:

“No alega nada en relacién a la asignacién de puntuaciones a los factores de valoracién, por lo que no
tenemos nada que afadir a lo informado por el Secretario.”

Considerando el dictamen favorable de la Comision Informativa de Hacienda de
fecha 27 de febrero de 2023.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

Terminado asi el debate se pas6é a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), U (1 voto).
Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:
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PRIMERO.- Desestimar el recurso de Reposicidn interpuesto, por las
consideraciones expresadas en el cuerpo del informe emitido por el Secretario Municipal.

SEGUNDO.- Notifiquese a los interesados

TERCERO.- Contra la presente resolucién los interesados podran interponer
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su notificacion ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de los de Santander (arts. 112 y 123 de la LPAC
39/2015, en relacion con el art. 52 de la LBRL 7/85 y arts. 2, 3y 9 de la LJ 29/98).

16°.- RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR SARA VAZQUEZ PUENTE Y
ANGEL ORUS MARTINEZ CONTRA EL ACUERDO PLENARIO DE 29 DE SEPTIEMBRE
DE 2022, POR EL QUE SE APROBO LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL
AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO.- (EXP.3829/2022)

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén, presenta a la Camara Plenaria
la resolucion del Recurso de Reposicion presentado por D? Sara Vazquez Puente y D.
Angel Orus Martinez contra el acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que
se aprobd la relacién de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

Los recurrentes, la Sra. Sara VAZQUEZ PUENTE Y D. Angel ORUS MARTINEZ,
son Subalternos del Area de Administracion General Subarea Agrupaciones Profesionales,
dentro de la plantilla de personal laboral fijo del Ayuntamiento de Astillero.

En el aflo 2017, el Ayuntamiento de Astillero inicid la elaboracion de la Relacion de
Puestos de Trabajo, finalizandose la misma en el afio 2022.

El 12 de julio de 2022, se les notificé a los recurrentes, la ficha descriptiva y de
valoracién del puesto con cédigo 70.00.04.V1, denominado “Auxiliar Administrativo/a
Subalterno” dependiente de la Unidad de Secretaria, bajo la dependencia jerarquica del
Secretario Municipal.

En la citada ficha, se consignaba el grupo, la clase o categoria profesional (C2), el
nivel del complemento de destino (nivel 14), la cuantia del complemento especifico
(7.000,78 €), el sistema de provision (concurso), la jornada (ordinaria), el régimen de
dedicacion, disponibilidad o incompatibilidad; ademas, se describian las funciones y la
valoracién del puesto (CD 35 puntos y CE 65 puntos).

Los recurrentes no presentaron ninguna alegacion a la ficha descriptiva y de
valoracién del puesto con cédigo 70.00.04.V1, denominado “Auxiliar Administrativo/a
Subalterno”.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento Pleno, se aprobé

definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.
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En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 195, de 10 de octubre de 2022, se public
anuncio sobre la aprobacién definitiva en sesion plenaria de 29 de septiembre de 2022 de
la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 18 de octubre de 2022, el Ayuntamiento de Astillero notifico a D* Sara Vazquez
Puente y el 10 de octubre de 2022 a D. Angel Orus Martinez el Acuerdo Plenario de 29 de
septiembre de 2022 de la aprobacion definitiva de la Relacion de Puestos de Trabajo del
Ayuntamiento de Astillero.

En su recurso, de fecha 10 de noviembre de 2022, los empleados publicos

recurrentes sostienen: “Existe incongruencia entre las funciones o tareas mas significativas y los
requerimientos especificos en el puesto de trabajo. Se requiere la Conducir vehiculos municipales de su
servicio, para el traslado de autoridades, personal, y enseres, sin embargo, no se recoge la obligatoriedad de
tener carnet de conducir.

Asi mismo tampoco queda claro si los vehiculos municipales se refieren a otros medios de transporte
existentes en la administracion como son la bicicleta y monopatin, que como queda constancia recogida por
escrito se ordena”.

En el punto segundo, los empleados publicos recurrentes sostienen: “Segun el
contenido recogido en el TRRL 781/1986 en el articulo 169, se mezclan las funciones de dos subescalas la
correspondiente a Subescala de Subalternos de Administracion General, que indica que se realizaran tareas de
vigilancia y custodia interior de oficinas, asi como misiones de Conserje, Ujier, Portero u otras analogas en
edificios y servicios de la Corporacion y la correspondiente a la Subescala Auxiliar de Administracion General
gue realicen tareas de mecanografia, taquigrafia, despacho de correspondencia, calculo sencillo, manejo de
maquinas, archivo de documentos y otros similares. Ademas de las de chéferes municipales.

Parece que la administracion con las mismas personas quiere cubrir varios puestos de trabajo,
(subalterno, notificador, auxiliar administrativo, chofer, vigilante de colegios, etc.) sin tener en cuenta ademas
las condiciones correspondientes laborales y la remuneracion adecuada a los trabajos a desempefiar en los
mismos, llegando a parecer que la administracion con la inclusion de funciones de diferentes categorias y
naturaleza, quiere ahorrarse el abono de la creacion de nuevos puestos de trabajo, y maxime cuando la
legislacion diferencia de forma precisa las funciones correspondientes a cada subescala.

En el punto tercero, los empleados publicos recurrentes sostienen: “se hace
referencia a la tarea trasladar material y pequefio mobiliario, y ejecutar el resto de tareas de apoyo logistico.

Por los motivos expuestos, se solicita una revision de los siguientes factores, basados en la realidad
del trabajo que se desempefia asi como en sus condiciones ambientales en que se desarrolla el mismo

En lo referente al factor 7, se solicita una modificacion al grado 3, motivado porque la manipulacion
manual de objetos es frecuente, traslados de cajas de material de peso medio de entre 5 y 25 kg, en zonas
donde no hay ascensor, traslado de mobiliario pesado de las oficinas y de otras dependencias, como
futbolines, billares y otros enseres de peso, que superan, en muchas ocasiones las permitidas por la normativa
de prevencion, etc.

Ademas y como ya ha ocurrido existe riesgo apreciable de accidentes de trabajo y de trafico. Las
condiciones ambientales en las que se desarrollan las tareas encomendadas se realizan practicamente en su

totalidad en la calle, estando sujetos a las inclemencias meteoroldgicas.

En lo referente al factor 9, se debe proceder a la modificaciéon el grado a 1, en congruencia con lo
recogido por la propia L39/2015 de PAC, que manifiesta, que las notificaciones a entregar en mano, en caso de
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no ser recogidas en el primer intento en horario de mafiana, si la misma se ha realizado antes de las quince
horas, el segundo debera realizarse después de este horario y viceversa, dejando en todo caso al menos un
margen de diferencia de tres horas entre ambos intentos de notificacion. Ademas debemos de tener presente
que épocas electorales, las mismas se estan realizando incluso en dias no laborables, sabados, domingos y
festivos.”

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 21 de diciembre de 2022 que dice
a tenor literal:

“c.- Dfia. Sara Vazquez Puente y D. Angel Orus Martinez en escrito conjunto con domicilio a efectos
de notificaciones en la C/Las Cacharras n° 3 bajo b, 39610, Astillero, Cantabria, que combate la resolucién
desde las siguientes perspectivas y argumentos:

1.- Estima incongruentes sus tareas y funciones asignadas, donde no incluirian otros medios de
transporte, como la bicicleta o el monopatin.

Se trata de una alegacion trivial, ya que estos medios de transporte mejoran la movilidad de los
propios afectados, y se incluirian su uso en las funciones de porteo y transporte vinculadas al correspondiente
permiso de conducir. EI RD 970/2020, de 10 de noviembre por el que se modifica el Reglamento General de
Circulacién aprobado por RD 1428/2003 de 21 de noviembre y el RD 971/2020 de 10 de noviembre por el que
se modifica el Reglamento General de Conductores, aprobado por RD 818/2009 de 8 de mayo, establecen la
regulacion de los vehiculos de movilidad personal, definidos como vehiculos de una o méas ruedas dotados de
una Unica plaza y propulsados exclusivamente por motores eléctricos que pueden proporcionar al vehiculo una
velocidad méxima comprendida entre 6 y 25 km. Al configurar este tipo de patinetes eléctricos como vehiculos
de movilidad se entienden incluidos dentro del concepto “vehiculos municipales de su servicio”, por lo que cabe
desestimar la alegacion. La bicicleta no es considerada como un vehiculo a estos efectos, y su propdsito es
facilitar un desplazamiento mas cémodo de los afectados.

2.- En su opcién en la descripcion de sus tareas y funciones se mezclan dos subescalas conforme al
art. 169 del TRRL 781/86, la perteneciente a la subescala de subalternos destinados a realizar tareas de
vigilancia y custodia, ujier, portero, con los propios de la subescala auxiliar, mecanografia, taquigrafia, etc. sin
tener en cuenta una remuneracion adecuada y pretendiendo ahorrarse dos puestos de trabajo.

El articulo invocado no rige para el personal laboral. Ahora bien, la configuracion del contenido de sus
puestos de trabajo debe corresponderse con las funciones pertenecientes a la subescala de subalternos de la
Administracién General, Grupo E, y en la que se incluye la categoria profesional correspondiente con un matiz
derivado de su condicion de personal laboral porque, el EBEP en su art. 67 establece que el personal laboral
se clasificara de conformidad con la legislacién social y de acuerdo con el convenio colectivo, que en este caso
adscribe a la categoria de subalternos al grupo E, con sus correspondientes funciones. En funcién de las
caracteristicas de la misma, y atendiendo al principio de autoorganizacién y a las necesidades de esta
administracion.

3.- Solicitan en relacién con la tarea de trasladar material, pequefio y mobiliario, en lo referente al
factor 7 se suba al grado 3, ya que es frecuente manipular cajas de peso medio entre 5-25 kilos donde no hay
ascensor, con riesgo de accidentes de trabajo. Asi como en el factor 9, el grado 1, ya que las notificaciones no
recogidas en el primer intento, el segundo debe realizarse después del horario de trabajo, asi como, las
notificaciones de épocas electorales.

El principio de autoorganizacion contempla un evidente ambito de autonomia sobre el sistema o
procedimiento de valoracioén a utilizar, con sometimiento a los principios de racionalidad, equidad y objetividad (STS
de 3 de octubre de 2012 y 20 de enero de 2010) que debe evitar la arbitrariedad. En este sentido, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo (SSTS de 25 de abril de 1995, La Ley 7645 y 25 de enero de 1997), tiene manifestado que
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las decisiones de los comités técnicos de valoracion y de las empresas contratadas al efecto, que efectian las
valoraciones de los puestos de trabajo, gozan de una presuncion ‘iuris tantum” de certeza sobre la base de los
criterios profesionales utilizados, si bien sometidos a control judicial, asi como a la sana critica. Este comité técnico
0, en su caso, empresa contratada, ha de otorgar las diferentes puntuaciones en virtud de los factores objetivos que
considere oportunos que no han sido desvirtuados por las alegaciones de la afectada. Junto con ello, consta en las
actas de las distintas reuniones en virtud de las cuales se ha realizado la negociacion colectiva con los
representantes sindicales, sin que conste que la propuesta en relacion con este puesto de trabajo sea irracional o
carente de fundamento, y no se justifican las imputaciones efectuadas en relacién con el contenido reconocible con
el puesto de trabajo. El principio de autoorganizacion determina la posibilidad de configurar el contenido de los
puestos de trabajo sin necesidad de atenerse a las bases publicadas en el boletin oficial de Cantabria, en virtud de
las cuales se realizaron los correspondientes procesos selectivos, ya que las tareas consignadas en ellas no tienen
caréacter vinculante para la propia valoracion.

El porteo y manipulaciéon de ciertos objetos y cajas no es frecuente, ni se realiza exclusivamente por
este personal, sino por el personal de obras, y en colaboracion con este. No se puede tomar como referencia
circunstancias excepcionales, como las épocas electorales, o las notificaciones con doble intento ya que las
segundas se vienen realizando por el servicio de correos y no consta que se realicen fuera del horario de
trabajo”.

Visto el Informe de la empresa Consultores de gestion Publica de fecha 17 de enero
de 2023 que dice a tenor literal:

“Alegan disconformidad con la valoracién asignada a los factores 7 y 9 en el puesto de trabajo de
Subalterno/a. Tal y como sefiala el Secretario en su informe, “El porteo y manipulacion de ciertos objetos y
cajas no es frecuente, ni se realiza exclusivamente por este personal, sino por el personal de obras, y en
colaboracion con este. No se puede tomar como referencia circunstancias excepcionales, como las épocas
electorales, o las notificaciones con doble intento ya que las segundas se vienen realizando por el servicio de
correos y no consta que se realicen fuera del horario de trabajo.”

Siendo asi, entendemos que no procede estimar las alegaciones efectuadas, puesto que lo contrario,
haria que se equipararan en penosidad (Factor 7) a los puestos de la Policia Local, Encargado/a de Brigada,
Ayudante de instalaciones deportivas... puestos todos ellos con un nivel de penosidad y peligrosidad mucho
mas elevado que el que ocupan los/as alegantes.

En cuanto al factor 9, no siendo algo habitual en el puesto, en caso de que en alguna ocasion se diera
la circunstancia que sefialan en su escrito, debiera tratarse como una circunstancia extraordinaria, y
compensarla, en su caso, de esa forma.”

Considerando el dictamen favorable de la Comisién Informativa de Hacienda de
fecha 27 de febrero de 2023.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), IU (1 voto).
Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)
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La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Estimar el recurso parcialmente, solo en la configuracién de sus plazas
correspondientes como subalternos con las funciones y tareas asignadas a la misma
vinculadas a portero, conserje, ujier, y otras anélogas, con la categoria E, en funcién de las
caracteristicas de la misma, y atendiendo al principio de autoorganizacion y a las
necesidades de esta administracion, asi como a la clasificacion profesional del personal
laboral.

SEGUNDO.- Desestimar en todo lo demas el recurso de Reposicion.
TERCERO.- Notifiquese a los interesados

CUARTO.- Contra la presente resolucion los interesados podran interponer recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su notificacion ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de los de Santander (arts. 112 y 123 de la LPAC 39/2015,
en relacion con el art. 52 de la LBRL 7/85 y arts. 2, 3y 9 de la LJ 29/98).

17°.- RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR ARTURO PANDO ANGLADA
CONTRA EL ACUERDO PLENARIO DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, POR EL QUE
SE APROBO LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO.- (EXP.3829/2022)

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén, presenta a la Camara Plenaria
la resolucién del Recurso de Reposicién presentado por D. Arturo Pando Anglada contra el
acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacién de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El recurrente, el Sr. Arturo PANDO ANGLADA, es Auxiliar de Informatica del Area
de Servicios Informaticos, dentro de la plantilla de funcionarios del Ayuntamiento de
Astillero.

En el aflo 2017, el Ayuntamiento de Astillero inicid la elaboracion de la Relacion de
Puestos de Trabajo, finalizandose la misma en el afio 2022.

El 12 de julio de 2022, se le notificé al recurrente, la ficha descriptiva y de
valoracién del puesto con codigo 80.10.02.V1, denominado “Técnico Auxiliar de
Informatica” dependiente de la Unidad de Servicios Informaticos, bajo la dependencia
jerérquica del Técnico Informatico.

En la citada ficha, se consignaba el grupo, la clase o categoria profesional (C1), el
nivel del complemento de destino (nivel 20), la cuantia del complemento especifico
(8.616,34 €), el sistema de provisién (concurso), la jornada (ordinaria), el régimen de
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dedicacion, disponibilidad o incompatibilidad; ademas, se describian las funciones y la
valoracion del puesto (CD 115 puntos y CE 80 puntos).

El recurrente presentd, con fecha 21 de julio de 2022, alegaciones a la ficha
descriptiva y de valoracion del puesto con cédigo 80.10.02.V1, denominado “ Técnico
Auxiliar de Informatica”. La respuesta a sus alegaciones le fue notificada al recurrente con
fecha 4 de septiembre de 2022.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento Pleno, se aprobd
definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 195, de 10 de octubre de 2022, se public
anuncio sobre la aprobacién definitiva en sesion plenaria de 29 de septiembre de 2022 de
la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 18 de octubre de 2022, el Ayuntamiento de Astillero notificé al recurrente el
Acuerdo Plenario de 29 de septiembre de 2022 de la aprobacion definitiva de la Relacion
de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 14 de noviembre de 2022, el recurrente solicitd acceso a los expedientes
siguientes: Exp.3829/2022 Aprobacién de la Relacién de Puestos de Trabajo, dicho acceso
le fue concedido hasta el 30 de noviembre, pudiendo el recurrente realizar la consulta de
los citados expedientes.

En su recurso, de fecha 10 de noviembre de 2022, el funcionario recurrente

sostiene en el punto primero: “En la plantilla de personal de esta administracion local aparece mi plaza
encuadrada en el apartado de funcionarios de carrera, en la clase de cometidos especiales, como auxiliar de
informatica, con la categoria C2, nivel 16. Sin ni siquiera haber recogido la descripcion del puesto de trabajo
que desempefio en la actualidad en el manual de funciones del ayuntamiento aprobado por el Acuerdo
Plenario. Desde que entré a formar parte de la plantilla de funcionarios de esta casa, las funciones y tareas
desempefiadas corresponden con una categoria superior, y por ello se me abona un importe econémico en
concepto de productividad, desde hace aproximadamente 10 afios, que entiendo se ha desnaturalizado por
haberlo cobrado tanto en situaciones habituales, como en permisos, vacaciones, etc., siendo periédico su
abono, y por tanto debiendo formar parte del complemento especifico. Asi las cosas, no se me puede privar del
derecho adquirido de la plaza que ocupo en propiedad, desde el afio 2009, debiendo por tanto la
administracion recoger el contenido de funciones y tareas acordes con la categoria que ocupo. Esta
circunstancia genera una inseguridad de los derechos adquiridos como funcionario de carrera ocupante de una
plaza; ademas tal y como se redacta el punto cuarto del acuerdo plenario, me quedaria en un ‘limbo
funcionarial”, bien porque la administraciébn no convoque los correspondientes procesos selectivos de
promocién, o bien por no superarlo.”

En el punto segundo del recurso, el funcionario recurrente sostiene: “en cuanto a las
alegaciones que realicé respecto a las valoraciones efectuadas en la ficha del “supuesto futuro puesto de
trabajo a ocupar’, me remito a las presentadas por registro de entrada el dia 21 de julio del 2022. Y ello
motivado por la incongruencia existente en la contestacion recibida:

- A fecha actual y segun lo recogido en el apartado b) se desconoce el estudio que se ha hecho y el
modo de obtener las conclusiones.
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- Y con respecto al apartado a) que va después del b) en relacion con el organigrama y con las
alegaciones presentadas a la valoracién de esos factores, no se entiende la respuesta que se aporta, porque
tampoco se tiene conocimiento de cual es la globalidad de la valoracion en su conjunto, ni la incidencia que
tiene la globalidad del resultado con la ubicacion relativa de cada puesto.”

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 21 de diciembre de 2022 que dice
a tenor literal:

“b.- D. Arturo Pando Anglada, con domicilio a efectos de notificaciones en la sede de esta corporacion,
que combate la resolucion desde las siguientes perspectivas y argumentos:

1.- Estima que en la plantilla de personal aparece su plaza encuadrada como funcionaria de carrera,
en la clase de cometidos especiales informética, categoria C2 nivel 16 y no se ha recogido la descripcion de su
puesto de trabajo actual. Considera se debe de mantener las funciones pre existentes, ya que la nueva
valoracién le coloca “en un limbo funcionarial”, segun el punto cuarto del acuerdo impugnado, ya sea porque la
administracion no convoque el proceso selectivo de promocién interna o no superarlo.

Como hemos dicho con anterioridad, la administracion tiene un margen de discrecionalidad amplio
para determinar el contenido de los puestos de trabajo que el Sr. Pando no ha refutado convenientemente. Nos
remitimos. El principio de autoorganizacion contempla un evidente &mbito de autonomia sobre el sistema o
procedimiento de valoracion a utilizar, con sometimiento a los principios de racionalidad, equidad y objetividad (STS
de 3 de octubre de 2012 y 20 de enero de 2010) que debe evitar la arbitrariedad. En este sentido, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo (SSTS de 25 de abril de 1995, La Ley 7645 y 25 de enero de 1997), tiene manifestado que
las decisiones de los comités técnicos de valoracion y de las empresas contratadas al efecto, que efectian las
valoraciones de los puestos de trabajo, gozan de una presuncién iuris tantum de certeza sobre la base de los
criterios profesionales utilizados, si bien sometidos a control judicial, asi como a la sana critica. Este comité técnico
0, en su caso, empresa contratada, ha de otorgar las diferentes puntuaciones en virtud de los factores objetivos que
considere oportunos que no han sido desvirtuados por las alegaciones de la afectada. Junto con ello, consta en las
actas de las distintas reuniones en virtud de las cuales se ha realizado la negociacion colectiva con los
representantes sindicales, sin que conste que la propuesta en relacién con este puesto de trabajo sea irracional o
carente de fundamento, y no se justifican las imputaciones efectuadas en relacion con el contenido reconocible con
el puesto de trabajo. El principio de autoorganizacion determina la posibilidad de configurar el contenido de los
puestos de trabajo sin necesidad de atenerse a las bases publicadas en el boletin oficial de Cantabria, en virtud de
las cuales se realizaron los correspondientes procesos selectivos, ya que las tareas consignadas en ellas no tienen
caracter vinculante para la propia valoracion. Ahora bien, el Sr. Pando tiene derecho a que la plaza que ocupa en
propiedad desde el afio 2009 se recoja el contenido de funciones y tares acordes con la categoria que ocupa, su
grupo C, subgrupo C2, en funcidén de las caracteristicas de la misma, y atendiendo al principio de
autoorganizacion y a las necesidades de esta administracion.

2.- Se le viene abonando un complemento de productividad que tiene que esta desvirtuado, ya que lo
ha viendo cobrando en vacaciones, permisos, etc. por lo que debe ser incorporado al complemento especifico.

Es muy importante destacar que el complemento de productividad, por tanto, es un concepto
retributivo de caracter subjetivo dirigido a retribuir las especiales circunstancias que se den en un determinado
funcionario, especial rendimiento, la actividad extraordinaria, el interés e iniciativa con que el funcionario
desempefie su trabajo, sin vinculacion objetiva al puesto de trabajo. Tiene, pues, caracter de incentivo
eminentemente personal, aunque su determinacion y cuantificacion se realice por el 6rgano de gobierno
competente, en funcién de circunstancias objetivas relacionadas con el desempefio de las funciones del puesto
y los objetivos asignados al mismo.

El art. 156 del Texto Refundido de disposiciones aplicables en materia de régimen local (TRRL) 781/86, de

18 de abiril, prescribe que el disfrute de retribuciones complementarias no creard derechos adquiridos, salvo lo
establecido legalmente respecto grado consolidado. Esta norma es fiel reflejo del principio general que rige en
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materia de retribuciones para los funcionarios en el ambito estatal y local, tanto en el EBEP (arts. 21.1, 24.c), 26)
como en cada una de las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para cada anualidad, se impide la
posibilidad de que la productividad origine derechos individuales o consolidados para periodos sucesivos. Aun
cuando el sistema retributivo es diferencia para funcionarios y personal laboral (arts. 24 y 27 del EBEP) para ambos
supuestos la legislacion estatal impide la consolidacion de las cantidades percibidas en concepto de productividad.
Asi lo han querido también los acuerdos adoptados por esta Corporacion, con independencia de que su ejecucién
no haya sido correcta en la préctica.

En este mismo sentido y con aplicacion al ambito municipal, el RD 861/1986, de 27 de abril, del régimen
de las retribuciones de los funcionarios de la Administracién Local, favorece desde su art. 5, la imposibilidad de que
las cuantias asignadas por el complemento de productividad durante un periodo de tiempo, no originen ningun tipo
de derecho individual respecto a las valoraciones o apreciaciones correspondiente a periodos sucesivos (art. 5.3).

La jurisprudencia del Tribunal Supremol no ha admitido la inclusién generalizada de la productividad sin motivacion
justificada y evaluacién en las valoraciones de puestos de trabajo (SSTS de 3 de octubre de 2012, recurso
633/2012; 20 de enero de 2010, recurso 4473/2006, FJ 2°; 7 de octubre de 2009, recurso 1506/2005).

No se puede desconocer la existencia de jurisprudencia que corresponde valorar a los érganos judiciales
en relacién con esta cuestién, la posible desnaturalizacién del complemento de productividad cuando éste se
percibe de forma sistematica y ligado al desempefio de un concreto puesto de trabajo. Con esta clase de
actuaciones, el complemento perdié6 su subjetividad o individualidad, asi, desde la STS de 15-2-99 que
reconocié la procedencia del complemento sin haber prestacion efectiva de trabajo, la mayor parte de los TSJ
han seguido la doctrina de que, independientemente de su nomen iuris, cuando la Administracion desnaturaliza
el complemento con su regulacion, éste se convierte en fijo y debe seguir el régimen de las retribuciones
complementarias fijas, y no cabe denegarlo o deducirlo proporcionalmente por la permanencia en IT o disfrute
de permiso por maternidad, vacaciones, cursos, «kmoscos0s» U 0tros permisos.

La cuestion es compleja y con muchos matices para cada caso concreto, se analiza en alguna
sentencia como la del Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 72, Sentencia
de 29 May. 1995, rec. 1311/1992 “CUARTO.- Por otra parte, en la sentencia de 12 de julio de 1.991 deciamos
gue dentro del amplio campo que la nocion estatutaria del régimen juridico de los funcionarios ofrece a los
poderes publicos para introducir innovaciones en dicho régimen, sin que frente a las mismas resulte eficaz
invocar la intangibilidad caracteristica de los derechos adquiridos, la jurisprudencia, acompafiada en su doctrina
por una usual practica normativa, ha delimitado aquel campo al sostener que aunque no puede incluirse entre
los derechos adquiridos el mantenimiento de una determinada estructura de las retribuciones, sin embargo si
merece aquella calificacion el montante consolidado de las mismas, al que normalmente suele atenderse, en
caso de que el nuevo régimen lo disminuya, mediante la técnica de los complementos personales y transitorios,
absorbibles por futuros aumentos (sentencias de 17 de febrero y 11 de julio de 1.989)”".

La jurisprudencia del Tribunal Supremo no ha admitido la inclusién generalizada de la productividad
sin motivacion justificada y evaluacién en las valoraciones de puestos de trabajo (SSTS de 3 de octubre de
2012, recurso 633/2012; 20 de enero de 2010, recurso 4473/2006, FJ 2°, 7 de octubre de 2009, recurso
1506/2005).

En el ambito laboral referido a esta Corporacion, el Juzgado de lo Social n® 1 en su sentencia n°
471/2015, de 15 de diciembre, en su FJ 3° ha desestimado que la productividad tipo Il fuera un derecho
adquirido para el personal laboral. Con igual fundamento, el Juzgado de lo Social n°® 2, en su sentencia
243/2017, de 30 de mayo, ha subrayado en su FJ 1°, la imposibilidad de entender la productividad otorgada por
los acuerdos de 2008, como un derecho adquirido en los siguientes términos: “no se controvierte aqui que el
complemento de productividad sea o no consolidable, que no lo es (...)".

3.- Respecto al “supuesto futuro puesto a ocupar” se remite a las alegaciones presentadas en el dia
21/06/2022, y declara desconocer el estudio realizado y la valoracién en su conjunto, en los siguientes
términos, “se desconoce el estudio que se ha hecho y el modo de obtener las conclusiones”.

1 Asi, la STS] de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién 32, de 20 de julio de 2010, recurso 3756/2008, cuestiona la aplicacion
de la productividad cuando se trata de modificacion de puestos por medio de una RPT.
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No invoca una reclamacién concreta y esta asesoria juridica no puede pronunciarse subjetivamente a
proposito del desconocimiento o falta de informaciéon del recurrente. Resta mencionar que la RPT y la
valoracién han sido objeto de tramitacion con audiencia a los interesados”.

Visto el Informe de la empresa Consultores de Gestién Publica de fecha 17 de
enero de 2023 que dice a tenor literal:

“Las alegaciones que presento en julio de 2022 se referian al puesto clasificado en el subgrupo C1, vy,
entendemos, fueron contestadas en su momento por el ayuntamiento, por lo que no tenemos mas que afiadir.

El informe del Secretario propone elaborar una ficha correspondiente al puesto actualmente ocupado
por el alegante, de subgrupo C2, por lo que las funciones deberan ajustarse a dicha categoria. En ese sentido,
no podemos pronunciarnos, en tanto en cuanto no se establezcan dichas funciones y se proceda a realizar la
propuesta de valoracion correspondiente.

No obstante, en la propuesta de RPT contemplada en el documento “ASTILLERO 08 MEMORIA RPT”,
aparece el puesto “Auxiliar de informatica (C2)” declarado a extinguir. Siendo asi, entendemos que tanto las
funciones como la valoracion de este puesto de trabajo deben ser las actuales, en tanto en cuanto no se lleve a
cabo el proceso correspondiente para la cobertura del puesto de subgrupo C1 y la posterior extincion del C2.”

Considerando el dictamen favorable de la Comisién Informativa de Hacienda de
fecha 27 de febrero de 2023.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

Terminado asi el debate se pas6é a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), IU (1 voto).
Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar el recurso de Reposicion presentando, por las
consideraciones expresadas en el cuerpo del informe emitido por la empresa Consultores
de Gestion Publica.

SEGUNDO.- Notifiquese a los interesados

TERCERO.- Contra la presente resolucién los interesados podran interponer
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su notificacion ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de los de Santander (arts. 112 y 123 de la LPAC
39/2015, en relacién con el art. 52 de la LBRL 7/85 y arts. 2, 3y 9 de la LJ 29/98).
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18°.- RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR M° PAZ NOZAL ASENJO
CONTRA EL ACUERDO PLENARIO DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2022, POR EL QUE
SE APROBO LA RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DEL AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO.- (EXP.3829/2022)

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberdn, presenta a la Cadmara Plenaria
la resolucion del Recurso de Reposicidn presentado por D* M2 Paz Nozal Asenjo contra el
acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022, por el que se aprobd la relacién de puestos
de trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

La recurrente, la Sra. M@ Paz NOZAL ASENJO, es administrativo del Area de
Administracién General Subarea Administrativa, dentro de la plantilla de personal laboral
fijo del Ayuntamiento de Astillero.

En el afio 2017, el Ayuntamiento de Astillero inicié la elaboracién de la Relacién de
Puestos de Trabajo, finalizandose la misma en el afio 2022.

El 12 de julio de 2022, se le notificé a la recurrente la ficha descriptiva y de
valoracién del puesto con cédigo 70.30.02.V1, denominado “Administrativo RRHH"
dependiente de la Unidad de Secretaria del Area de Recursos Humanos, bajo la
dependencia jerarquica del Secretario Municipal.

En la citada ficha, se consignaba el grupo, la clase o categoria profesional (C1), el
nivel del complemento de destino (nivel 22), la cuantia del complemento especifico
(8.616,34 €), el sistema de provisién (concurso), la jornada (ordinaria), el régimen de
dedicacion, disponibilidad o incompatibilidad; ademas, se describian las funciones y la
valoracién del puesto (CD 105 puntos y CE 80 puntos).

La recurrente no presenté ninguna alegacion a la ficha descriptiva y de valoracion
del puesto con cédigo 70.30.02.V1, denominado “ Administrativo RRHH”.

Por acuerdo de 29 de septiembre de 2022 del Ayuntamiento Pleno, se aprobd
definitivamente la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 6 de octubre de 2022, el Ayuntamiento de Astillero notificd a la recurrente el
Acuerdo Plenario de 29 de septiembre de 2022 de la aprobacion definitiva de la Relacion
de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

En el Boletin Oficial de Cantabria nimero 195, de 10 de octubre de 2022, se publico
anuncio sobre la aprobacién definitiva en sesion plenaria de 29 de septiembre de 2022 de
la Relacion de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento de Astillero.

El 27 de octubre de 2022, la recurrente solicitd acceso a los expedientes siguientes:

Exp.3829/2022 Aprobacion de la Relacion de Puestos de Trabajo, Exp.3830/2022
Aprobacion inicial y exposicion publica del Reglamento Regulador de la Relacion de
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Puestos de Trabajo y Exp. 4875/2022 Aprobacion inicial y exposicion publica de la plantilla
de personal para 2022, dicho acceso le fue concedido hasta el 17 de noviembre, pudiendo
la recurrente realizar la consulta de los citados expedientes.

En su recurso, de fecha 10 de noviembre de 2022, la empleada publica recurrente

sostiene: “Mediante el Acuerdo Plenario de fecha 29 de septiembre se procede a la aprobacién inicial de una
relacién/valoracion de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Astillero, sin previamente haber aprobado el
organigrama municipal, como instrumento regulador del contenido organizativo de las distintas areas
municipales que dan apoyo a las descripciones de puestos de trabajo y su estructura organica y funcional para
posteriormente o en el mismo acto crear de la relacion de puestos de trabajo. Esto genera una falta de
seguridad, al no quedar clarificada la estructura administrativa de esta Entidad Local y desconocer, cuales son
las diferentes unidades administrativas, las competencias asignadas, si el ejercicio de las funciones se realiza
de forma individual o colegiada, si existen departamentos, si los coordinadores son jefes de seccién o de
servicios, la interrelacion de los diferentes departamentos y servicios, en definitiva que defina las tareas y
responsabilidad de cada unidad administrativa.”

En el punto tercero del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “En lo
relativo al documento de estudio, documentacion, andlisis, descripcion y valoracion de los puestos de trabajo
para la confeccion de la “Relacién de puestos de trabajo”, fechado el 21 de septiembre del 2022, pagina 49,
menciona que es un ‘impacto provisional”. Por lo que no se entiende como el Pleno de la Corporacion hace
una aprobacion de algo que no es definitivo.

Respecto a los montantes econémicos para tener en cuenta la propuesta de valoracion: cabe indicar que la
homogeneidad que preside la normativa en la materia no se ha tenido en consideracién, de un estudio rapido
se detectan las siguientes incidencias, entre otras:

1.- Sobre los calculos de puestos de nueva creacion, se computan dos puestos de trabajo:
Administrativo Gabinete de Alcaldia y Administrativo Comunicacién alcaldia, los mismos existen en plantilla,
estaban ya dotados econdémicamente y ocupados, por lo tanto los montantes econdémicos relativos a la nueva
creacion son inferiores. Me remito a la aprobacion definitiva del presupuesto general del afio 2021, y a la
plantilla de personal para esta Entidad Local, publicada en el BOC n°® 142, de 23 de julio de 2021. Ambos
puestos estaban recogidos y con sus dotaciones consignadas en las correspondientes partidas
presupuestarias.

2.- Se realiza de forma conjunta el calculo de la masa salarial, para personal funcionario y laboral,
contrario a la legislacion béasica en materia presupuestaria.

3.- Se detecta que las retribuciones aprobadas en el pleno y configurada la masa salarial de partida;
sobre la que deben medirse los incrementos retributivos que habilita y limita la Ley de Presupuestos Generales
del Estado, los incrementos retributivos estan por encima de los limites marcados por la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Sobre esta materia existe una consolidada doctrina jurisprudencial, tanto constitucional como ordinaria
(a modo de ejemplo la Sentencia del TC n° 24/2002, de 31 de enero).
Tampoco procede ampararse la Administracion en los conceptos de singularidad y excepcionalidad, que
recoge la Ley 22/2021, de 28 de diciembre sobre PGE, en el art. 22.Siete. Lo dispuesto en los apartados
anteriores debe entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con caracter singular y
excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacién del nUmero de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecucién de los objetivos fijados al mismo.

De un total de 110 puestos recogidos en la RPT, 15 son de nueva creacion y sobre 42 se justifica la
singularidad y excepcionalidad, de dificil encaje.

Tampoco existe recogido en el expediente ningun calculo relacionado con el art. 7 del RD 861/1986
Articulo 7.° Limites a la cuantia global de los complementos especificos, de productividad y gratificaciones”
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En el punto cuarto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “ Sobre los
complementos personales transitorios, cabe apuntar que cuando se efectia una nueva valoracion de todos los
puestos de trabajo de la Entidad Local, con arreglo a sistemas o criterios objetivos distintos a los que venian
aplicandose hasta ese momento (como es el caso del Ayuntamiento) el nuevo régimen puede disminuir el
montante de las retribuciones de determinados puestos, admitiendo la jurisprudencia en esos casos la técnica
de los complementos personales y transitorios absorbibles por futuros aumentos, para hacer frente a la
minoracion retributiva, que como consecuencia de la modificacion de las relaciones de puestos de trabajo,
puedan experimentar los funcionarios afectados.

De lo expuesto, se observa que es un mecanismo utilizado para resolver los supuestos en que se
produce una minoracion de haberes, como consecuencia de la modificacion de una estructura organizativa y
retributiva por parte de la Administracion Publica, NUNCA, puede suponer un incremento retributivo y maxime
cuando no se estaban percibiendo. Se observa que se recoge bajo esta formula el incremento de retribuciones
de forma encubierta, pudiendo suponer una prevaricacion y una responsabilidad contable”.

En el punto quinto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “La valoracion
del puesto de trabajo que ocupo, ADMINISTRATIVO DE RECURSOS HUMANOS (paginas 148 y siguientes del
manual de valoracién) contrasta con el elenco de funciones que se desarrollan realmente en el desempefio del
puesto de trabajo y que son las que aparecen en la convocatoria de la plaza, publicada en el Boletin Oficial de
Cantabria de 15.02.2002. Concretamente, tales funciones son las siguientes: Coloracién en la obtencion y
aportacion de datos, informes, propuestas. Expedientes, trabajos varios etc. propios de cada unidad
administrativa. Realizacion de trabajos con ordenador. Realizacion de informes, propuestas, llevanza de
expediente, control y seguimiento de los mismos, dependiendo de su puesto de trabajo. Confeccion de némina,
propuestas de gastos, basicamente secretaria intervencién. Atencién al publico, manejo de terminales
informaticos y telefénicos. Colaboracion con secretaria e intervencion. Todas aquellas que tengan relacion con
sus cometidos de administrativo. Contratacién laboral. Prevencion de riesgos laborales. Tramitacion de
convenios colectivos. Tramitacion y aplicacion de la normativa laboral, seguridad social y sus prestaciones y los
expedientes conexos.

Ademas en la convocatoria, mediante concurso oposicion libre, dentro del concurso se valoraban,
titulaciones especificas: por titulacion superior que tenga relacion con la plaza: Licenciado en derecho: 0,75
puntos. Graduado social: 0,50 puntos. Por titulacion superior en prevencion de riesgos laborales con 600 0 méas
horas lectivas: 1,5 puntos.

La evolucion de las tecnologias y la modificacion de los sistemas de trabajo pueden permitir,
I6gicamente, un conjunto de cambios en la forma de llevar a cabo las tareas e, incluso, del contenido de tales
tareas, pero no hasta el punto de hacer irreconocible el puesto de trabajo respecto del que se cubre como
consecuencia del proceso selectivo, que es lo que sucede en el presente caso, como denota la simple
comparacion de las funciones establecidas en la convocatoria y las recogidas en el manual de valoracion.

En consecuencia, debe modificarse la valoracion realizada para su ajuste a las funciones contenidas
en la convocatoria, y siendo coherente con las érdenes y exigencias que se estan imponiendo realizar, con las
modificaciones derivadas de las innovaciones tecnologicas o cambios en sistemas de trabajo, pero con
eliminacion de aquellas funciones que exceden del contenido inicial, y las que forman parte de la subescala de
auxiliar de administracién general, que segun el art. 169.1.d.) TRRL, serian las tareas de mecanografia,
taquigrafia, despacho de correspondencia, céalculo sencillo, manejo de maquinas, archivo de documentos y
otros similares.

En este sentido, me remito a los escritos presentados con fecha de 4 y 7 de octubre del presente con
n° de entrada 2022-9678 y 2022-9811 y las contestaciones recibidas por la concejalia de personal recogidas en
el E.E. 5326/2022. En las que como conclusién se extrae, que como son tareas que vengo desempefando de
forma habitual, y mis funciones tienen caracter general y pueden verse reflejadas entre las mismas, debo
seguir realizandolas ademas de tener formacion y conocimiento adecuados para llevarlas a cabo.
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La ficha descriptiva del puesto de trabajo describe minimamente las tareas y funciones mas
significativas que el empleado debe prestar, y estando de acuerdo que no puede contener de forma exhaustiva
todas y cada una de las funciones que el puesto precisa, sino el contenido minimo y obligatorio, de necesaria
observancia, que permita identificar y distinguir las tareas asignadas a cada uno de ellos dentro de la estructura
orgénica funcional. Y en este caso, la gestion de néminas y seguros sociales, asi como la prevencion de
riesgos, esta recogida de forma clara y precisa en otro puesto de trabajo con cdédigo 70.30.01.V1. Por lo tanto,
si se procede a incluir como funciones obligatorias dentro del puesto de trabajo, las que se venian realizando
con anterioridad, (por lo que se desprende de los escritos y de las 6rdenes recibidas por la concejalia), las
mismas deberian quedar redactadas de forma que se puedan identificar y no dé lugar a debates sobre ellas.

Asi las cosas, y de exigirse la realizacion de las funciones que se estan desarrollando por orden
expresa, se solicita la revision de los siguientes factores del puesto, debido a que se han utilizado indicadores
inferiores a los que corresponderian en relacién al propio Manual, en los siguientes conceptos, por lo que debe
procederse a su modificacion:

Sobre el complemento de destino

Factor 1.1, corresponde un grado 3, dada la exigencia de interpretacién de normas y reglamentos
Factor 1.2, corresponde un grado 3, a causa de la complejidad cambiante y creciente de los procesos
en materia de recursos humanos

Factor 1.3, corresponde un grado 3, no existen procedimientos estandarizados, hay una Unica persona
que ejecuta el trabajo, y el desarrollo del mismo se ejecuta de forma de forma completa, existiendo
una oscilacion de nimero de personas importante, en la actualidad 167 empleados.

Factor 4, corresponde un grado 1, en correspondencia con las tareas de coordinacion asignadas en
las funciones

Sobre el complemento especifico

Factor 5; corresponde un grado 3, tanto los errores como la no presentacién en plazos suponen
perjuicios a la Administracion, bien por pérdida de subvenciones, devolucion de montantes
econdmicos de ayudas o imposicién de recargos de mora.

Factor 5.2; corresponde un grado 3, el contenido de la materia de personal es especialmente sensible,
tanto por la firma de facturas farmacéuticas, como por los tipos de expedientes y documentos que se
manejan, son datos que estriban una alta confidencialidad

Factor 6; corresponde un grado 3, se mantiene de forma continua relaciones tanto externas
(inspeccién de trabajo, Servicio Cantabro de Empleo, TGSS, INSS, servicio de prevencion ajeno, etc)
y a nivel interno se atienden consultas y reclamaciones del resto del personal de la entidad.

Factor 9; corresponde un grado 1, en la actualidad se esta atendiendo a 2 comisiones en horario de
tarde

En el punto sexto del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “Partiendo de
la discrecionalidad técnica que hay que reconocer a la Administracion, debemos tener presente que la misma
esta sujeta a limites como son el del respeto a los principios de igualdad y de proscripcion de la arbitrariedad.

En este sentido, se realiza una diferencia importante, carente de justificacion y motivacion; creando
dos tipos de complementos, uno denominado complemento personal transitorio, recogido en el punto tercero,
(que ademas de redaccion incorrecta, no son las plazas las que tienen el derecho al concepto del CPT, son los
ocupantes de los puestos de trabajo los que adquieren el derecho de la no pérdida econémica. Se trata de un
derecho subjetivo).

Y otro, en el punto cuarto, se establece para los ‘puestos singularizados”, la productividad Tipo Il y
Tipo Ill, con caracter excepcional y transitorio pasa a ser un complemento rendimiento transitorio RPT 2022
(CRTRPT2022), que tendra una duracion limitada y maxima de 2 afios, con la obligacién por parte de los
trabajadores de presentarse a las correspondientes promociones internas y obtener la categoria
correspondiente.
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La igualdad de trato es un derecho que viene recogido tanto en nuestra Constituciéon en su articulo 14,
como en diferentes normas, TREBEP, Directivas de la CE, TRET, etc.

De este modo el trato discriminatorio de la Administracién es doble, por un lado se somete a mi
persona a la no percepcién de los incrementos retributivos que surjan de las correspondientes normas
actualizadoras de los conceptos retributivos. Y por otro un agravio comparativo y discriminatorio en relacién con
las plazas que se sacaran a oferta de empleo publico, siendo por lo recogido en el acuerdo plenario preferentes
a convocar las recogidas en el apartado cuarto del Acuerdo Plenario.

En el punto séptimo del recurso, la empleada publica recurrente sostiene:
“Contrariedad e imposibilidad del contenido del acuerdo, el punto segundo anula los acuerdos de la
productividad por los que se marcaban los criterios de reparto de la misma, indicando de forma expresa se
anulan los acuerdos plenarios de 27 de junio del 2008 y de 27 de noviembre de 2014, a todos los efectos de la
productividad I, Il y lll, y el punto cuarto del mismo acuerdo sigue manteniendo las productividades.
Desconociéndose cudles son los criterios de reparto, asi como el resto de requisitos exigidos por la normativa,
motivado por la anulacion recogida en el punto segundo.

Asi mismo el punto quinto vuelve a entrar en contradiccion con el acuerdo plenario n°® 9/2012 de 29 de
noviembre de 2012, que regula las retribuciones en situacién de IT”.

En el punto octavo del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “Se asignan
funciones a los puestos de trabajo, como las relacionadas con la materia de prevencién de riesgos, “hacer
cumplir las normas y procedimientos en materia de PRL” “velar por el cumplimiento de la normativa en materia
de PRL”, y no se requiere formacion especifica o requerimientos especificos para el desempefio del puesto.

Existiendo normativa especifica que indica la necesidad de una cualificacion profesional especifica
para el desarrollo y desempefio de esas funciones. RD 39/1997.”

En el punto noveno del recurso, la empleada publica recurrente sostiene: “Se
establece en el Acuerdo impugnado un complemento personal transitorio para el puesto de trabajo de 7.463,32
€ como consecuencia de la supresion de la productividad anteriormente referida, lo que infringe lo dispuesto en
el mencionado articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, al estar atribuido ese complemento al puesto de
trabajo por las condiciones de especial rendimiento, interés, iniciativa, dedicacion y actividad reflejadas en el
reglamento de productividad de 2008, sin que tales elementos tenga consonancia con los tenidos en cuenta a
la hora de fijar los complemento de destino y especifico de las nuevas valoracion y relaciéon de puestos. El
acuerdo decide de manera unilateral la anulacion de las productividades adoptadas en los acuerdos plenarios
de 27.06.2008 y 27.11.2014, cuando lo cierto es que en tales acuerdos no se adoptaron productividades, sino
que se aprobaron normas de reconocimiento de los complementos de productividad del personal en atencién a
los diferentes pardmetros acordados con las representaciones sindicales. Por ello, el Acuerdo Plenario no
puede dejar sin efecto tales normas, que obedecen a la aplicacion de la legislacién en materia retributiva para
el reconocimiento del complemento de productividad de forma objetivada o, al menos, reglada; por otro lado, la
aprobacién de una valoracion de puestos de trabajo, que se limita a la fijacion de los complementos de destino
y especifico, no puede impedir que se devenguen complementos de productividad en atencién a las
condiciones en las que se desarrolla el puesto de trabajo conforme al articulo 23 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto (en la medida en que se encuentra vigente a este efecto), de forma que la pretendida supresion de los
acuerdos sobre productividad, dirigidos a objetivar su reconocimiento, aboca a un vacio en ese aspecto que
impedird, en la practica, el pago de la productividad pese a desarrollarse las tareas en atencién a los
pardmetros recogidos en esos acuerdos. Debe mantenerse, por ello, la vigencia de tales acuerdos en tanto se
sustituye por otros que regulen el complemento de productividad.”

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 21 de diciembre de 2022 que dice
a tenor literal:
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“a.- Recurso de Reposicion de la Sr. Paz Nozal Asenjo, con domicilio a efectos de natificaciones en la
C/Ria de Solia 4° G, 39610, Astillero Cantabria, que combate la resoluciéon desde las siguientes perspectivas y
argumentos:

1.- Considera que no se ha aprobado previamente el organigrama municipal, como instrumento
regulador del contenido organizativo de las aéreas municipales que sirve de apoyo a las descripciones del
puesto de trabajo, segun la STS, sala de lo contencioso-administrativo del 22 de noviembre de 2006, que
establece la estructura global y requisitos que ha de contener el organigrama, asi como, la STSJ de Aragén de
13 de julio de 2007, rec. 78/2000, donde se diferencia claramente organigrama, RPT y plantilla.

Como respuesta a esta cuestion, y para refutar esta objecion basta con examinar el expediente para
comprobar la existencia de un organigrama que sirve de apoyo a la relacién de Puestos de Trabajo y que
establece junto con la plantilla una estructura global de servicios, areas, departamentos, secciones,
negociados, etc. con independencia de la opinién que le pueda merecer a la oponente.

2.- Estima incorrecto el calculo de la masa salarial en su relacién con los limites establecidos en la Ley
de Presupuestos Generales del Estado, ya que se evalla conjuntamente el personal funcionario y laboral, todo
ello a su juicio supondria que los gastos estan por encima de los limites marcados en la Ley de presupuestos
generales del Estado y cita las sentencias del Tribunal Constitucional n® 24/2002, de 31 de enero, 222/2006,
148/2006 (rec. 424/2022) considerando que no puede ampararse esta administracion en los conceptos de
singularidad y excepcionalidad previstos en el art. 22.7 de la Ley 22/21, de 21 de diciembre, de presupuestos
generales del Estado para el afio 2022, cuando sefiala que “lo dispuesto en los apartados anteriores debe
entenderse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas, que con caracter singular y excepcional, resulten
imprescindibles por el contenido del los puestos de trabajo, por la valoracion del nimero de efectivos asignados
a cada programa o por el grado de consecucién de los objetivos fijados al mismo”. Del total de 110 puestos
recogidos en la RTP, 15 son de nueva creacion y 42 justificados en dicha excepcionalidad. La recurrente se
limita a afirmar que ‘tiene un dificil encaje”, sin aportar prueba alguna al respecto, y cita la Sentencia del
Tribunal Supremo del 17 de septiembre de 2012.

Como contestacion a este vicio impugnatorio ha de sefialarse que su caracter genérico y la ausencia
de prueba le priva de su virtualidad juridica, pero entrando en el ndcleo de la cuestion el concepto de masa
salarial, empleado, en la Ley de Presupuestos Generales del Estado tiene una conceptuaciéon un tanto ambigua
ya que procede del &mbito empresarial privado y tiene una dificil traslacion a las administraciones Publicas. En
el &mbito privado, se emplea para referirse al conjunto de remuneraciones que una empresa u organizacion
paga de forma periddica a sus trabajadores asalariados como retribucion que estos realizan, englobando a
todos los empleados de la misma y en todos los niveles de retribucion. Como es obvio en las empresas
privadas no hay funcionarios publicos. En el &mbito empresarial, este concepto cumple una doble finalidad: por
un lado, llevar a cabo un control de los gastos de personal y de los gastos fijos que ellos suponen. Por otro,
actuar como un mecanismo de las variaciones de las retribuciones del personal.

En el &mbito presupuestario espafiol aparece este término vinculado exclusivamente al ambito laboral
en la Ley 52/2002 de 30 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para 2003, restringido al personal
laboral, y en su segunda acepcion de las explicadas. El concepto de masa salarial aparece casi exclusivamente
como un control del gasto publico y una herramienta para asegurar la estabilidad presupuestaria. Actualmente,
la Ley de Bases del Régimen Local en su art. 103. Bis, dispone que las corporaciones locales “deben aprobar
anualmente la masa salarial del personal laboral del sector publico local respetando las condiciones de la Ley
de Presupuestos Generales del Estado”. Asi las cosas, no se entiende la impugnacion detectada donde dice
gue se realiza de forma conjunta el calculo de la masa salarial para el personal laboral y funcionario, ya que
este concepto no se refiere directamente a la RPT si no al calculo del presupuesto general de la corporacién
conforme a la LBRL. Ahora bien, esto no supone que la RPT no esté sometido a limites derivados de la Ley de
Presupuestos del Estado para el afio en curso y en este sentido habria que incluir también al personal
funcionario ya que el art. 19.2 de la Ley 22/21, de 28 de diciembre de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2022, nos dice que las retribuciones de personal, inclusivo tanto del laboral como del funcionario, no
podran experimentar un incremento superior al 2,5%, salvo lo dispuesto en el apartado 7, es decir, las
adecuaciones retributivas que con caracter singular y excepcional resulten imprescindibles por el contenido de
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los puestos de trabajo y la variacion del nimero de efectivos. De donde se sigue que los ahorros con los que
cuenta la plantilla vienen originados por varios conceptos. Uno, por amortizacién de plazas. Dos, por
jubilaciones y fallecimientos. Tres, por traslados. Cuatro, por el incremento previsto en la Ley General de
Presupuestos del Estado. Quinto, por adecuaciones retributivas del contenido del puesto o variaciéon del
nimero de efectivos prevista en el art. 19.9. La alegacion no logra convencernos de que los actos
administrativos incumplen dichos parametros, se limita a aportar doctrina y a afirmar su dificil encaje, pero lo
cierto es que la consultora establece una serie de criterios que han sido desvirtuados y el acto despliega la
presuncion de validez y eficacia determinada en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun. Hay que dejar
claro que los limites, configurados por la Ley presupuestaria no vienen referidos estrictamente a la masa
salarial mencionada por la recurrente si no al conjunto de retribuciones de todo el personal al servicio de esta
administracion. La idea de globalidad es la que preside el limite impuesto por el art. 19.2 de la Ley de
Presupuestos Generales del Estado con independencia de que se pueda sostener otro criterio, la recurrente no
desvirtlia las consideraciones realizadas en la valoracién puestos de trabajo. Hay que tener en cuenta el art. 3
de la Orden HAP 1057/2013 de 10 de junio por la que se establece la forma y alcance del Procedimiento de
masa salarial regulado a estos efectos, ya que la retribuciones no son algo estatico, si no que deben incluirse
en la misma no solo aquellas cantidades satisfechas de forma directa o indirecta que constituyen remuneracion
de trabajo, sino también las retribuciones procedentes de la accion social, entendidos como complementos o
mejoras distintos a las contraprestaciones por razén de trabajo y planes de pensiones municipales (art. 19.2
LPGE 22/2021). También es discutible el concepto de condiciones de homogeneidad para realizar una
correlacion de las retribuciones porque ha variado la plantilla como consecuencia de jubilaciones y traslados,
debiendo tomarse en cuenta con caracter bruto, es decir, sin descontar estas ausencias, como asi lo establece
el informe de la Abogacia del Estado 59/2019. Todo lo anteriormente expuesto sin perjuicio de las
competencias del area econdémica de este Ayuntamiento, tanto la intervencion como la tesoreria municipal. En
conclusion parcial, no cabe la anulacién de la RPT por este motivo.

Estima que no se han calculado los limites de los complementos especificos, de productividad, y de
gratificaciones, contemplados en el art.7 del RD 861/1986, que ya anticipabamos, no vienen referidos a la RTP
si no al presupuesto general de la entidad local, ya que dicho precepto se encarga de aclarar que se refiere a
los créditos para cada ejercicio econdmico, y estos vienen referidos a dicho presupuesto conforme a lo
dispuesto en los arts. 164 a 168 de la Ley de Haciendas Locales, aprobada por el RDL 2/2004, de 5 de marzo,
(en adelante LHL).

Tal célculo no esta exigido para la RPT (art. 74 del EBEP), aunque si es necesario incluirlo en el
presupuesto (arts. 165 y 166 de LHL), tampoco se indica en su impugnacién que se incumplen las
determinaciones del decreto invocado, pero no resulta inconveniente que se confirme dicho cumplimiento.

Expone que se han incorporado a la RPT dos puestos de trabajo de Administrativo de gabinete de
Alcaldia y de comunicacion de Alcaldia, dotados ya presupuestariamente, como consta en el BOC n°142, de 23
de julio de 2021, sin que realice reproche alguno sobre este aspecto.

La ausencia de reproche juridico, hace decaer este apartado, ya que la Administracion publica goza
de discrecionalidad técnica para su configuracién y se guardan los limites establecidos en el art. 104 bis.1 letra
d, relativo al personal eventual de las entidades locales, segun la Ley 7/85 de 2 de abril reguladora de las
Bases de Régimen Local.

3.- Estima ilegales los complementos personales y transitorios contemplados en la valoracion de
puestos de trabajo y en los acuerdos tercero y cuarto de la resolucion plenaria adoptada con fecha 29/09/2022,
en virtud de la cual se aprueba la RPT y la valoracidon consiguiente, ya que estima que el nuevo régimen
“pretende disminuir el montante de las retribuciones de determinados puestos, admitiendo la jurisprudencia en
estos caso, la técnica del complemento personal y transitorio, para hacer frente a la disminucion retributiva,
como consecuencia de la modificacion de los puestos de trabajo”, pero de lo expuesto, se produce la
modificaciéon “de la estructura organizativa retributiva, que nunca puede suponer un incremento retributivo
cuando dicha retribuciones no se habian percibido”. Se observa que “se recoge bajo esta formula el incremento
de retribuciones de forma encubierta, pudiendo suponer una prevaricacién y una responsabilidad contable”.
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Distinta consideracion merece esta Ultima alegacion que reprocha a la corporacion presuntos delitos
de prevaricacién y responsabilidades ante el Tribunal de cuentas, una afirmacion carente de fundamento desde
la Optica penal que merece reproche por su caracter infundado y desproporcionado. Cuando un funcionario
publico conoce de un delito, su obligacion es ponerlo en conocimiento de la fiscalia o de la autoridad judicial,
como asi establece el art. 262 de la Ley de enjuiciamiento Criminal, cuando sefiala que aquellas personas, que
conocieron de un delito, por razén de su cargo u oficio estan obligadas a denunciarlo inmediatamente ante el
ministerio fiscal, Tribunal competente, Juez de Instruccion a los efectos de su oportuna tramitacion.

Expuesto lo anterior, ello no es 6hice para que las resoluciones adoptadas por el acuerdo plenario de
29 de septiembre de 2022 en sus apartados 2° 3° y 4° puedan adolecer de algun tipo de irregularidad
administrativa, que habra que analizar oportunamente, lo que no comporta en absoluto una responsabilidad
penal. No es el caso ahora de introducirnos en el andlisis y diferencia entre delito de prevaricacion e
irregularidad administrativa, pero nos remitimos a la sentencia 161/2021, de la Audiencia Provincial de

Santander, seccién tercera, de 22 de abril de 2021, en la que fue parte esta Administracion®. En trance de
analizar la cuestion, la Sra. recurrente, ain sin sefialarlo expresamente, estaria impugnando los acuerdos
tercero y cuarto, cuando establecen una serie de complementos personales transitorios y a su juicio se produce
una minoracion de haberes, desconocemos para que persona 0 personas y un incremento para otras,
igualmente ignotas.

Esta forma de recurrir no se compadece con los criterios procesales establecidos normativamente,
que exigen una definicién y concrecion de las ilegalidades o vicios que se imputan al acto administrativo. A
pesar de ello, la cuestion merece un andlisis detallado por la desproporcionada consecuencia que se predica
en el recurso respecto de las actuaciones administrativas, que pueden suponer, a juicio de la Sra. Nozal, una
infraccion penal.

Asi las cosas, el complemento personal y transitorio se recoge en los apartados tercero y cuarto de
dicho acuerdo. Este complemento obedece a criterios doctrinales y jurisprudenciales que se han consignado en
anteriores informes y que pasamos a desarrollar brevemente. La jurisprudencia del Tribunal Supremo® ha
admitido la inclusién de la productividad con una motivacion justificada y evaluacion en las valoraciones de puestos

2 En dicha sentencia la Audiencia Provincial aclara y diferencia entre el delito de prevaricacion y la irregularidad o ilegalidad administrativa.
Debe recordarse que el bien juridico protegido del delito de prevaricacion previsto en el art. 404 del Cédigo Penal, conforme a reiterada
jurisprudencia por todas las recientes sentencias del Tribunal Supremo del 19 de mayo de 2020, es el recto y normal funcionamiento de la
Administracion, con sujecion al sistema de valores instaurado en la Constitucidn, tutelando el correcto funcionamiento en el ejercicio de la
funcidn publica, de acuerdo con los parametros constitucionales que orientan su actuacion, como son: 1°). El servicio prioritario a los intereses
generales. 29). El sometimiento pleno a la Ley y al derecho. 3°). La absoluta objetividad en el cumplimiento de sus fines (art. 103 CE). El delito
de prevaricacion administrativa es el negativo del deber que se impone a los poderes publicos de actuar conforme a la Constitucién y al
ordenamiento juridico. Por ello, es la respuesta penal ante los abusos de poder que representen la negacion del estado de derecho, pues nada
lesiona mas la confianza de los ciudadanos en sus instituciones que ver convertidos a sus representantes publicos en vulneradores de la
legalidad de la que ellos deberian ser los primeros custodios (STS 600/2014, de 3 de septiembre). Para ellos es necesario que exista una grave
arbitrariedad no basta con una mera ilegalidad. La arbitrariedad de la que hablamos supone una gravisima contradiccion con el derecho que no
es sostenible mediante ningin método mas o menos aceptable de la interpretacion de la ley, también cuando falte una argumentacion juridica
razonable, distinta de la voluntad de su autor, convertida irrazonablemente en aparente fuente de normatividad. O bien, cuando la resolucion
adoptada, desde un punto de vista objetivo, no resulta cubierta por ninguna interpretacion de la ley basada en cénones interpretativos
admitiditos o admisibles. Cuando esto ocurre la resolucion dictada no actia orientada hacia el derecho, sino constituida la voluntad del 6rgano
en fuente propia de normatividad actuacion proscripta por el ordenamiento juridico. Como hemos dicho el delito de prevaricacion no sustituye a
la jurisdiccidn contencioso-administrativa en sus labor genérica de control del sometimiento de la actuacion administrativa a la ley y al derecho,
sino que sanciona supuestos limites en los que la posicién de superioridad que proporciona el ejercicio de la funcion publica es utilizada para
imponer arbitrariamente el mero capricho de la autoridad y funcionario, perjudicando al ciudadano o intereses generales en un injustificado
ejercicio de abuso del poder, de forma que, no es la mera ilegalidad lo que se sanciona, si no la pura arbitrariedad en sus modalidades de
agresion mas peligrosas y no la simple la infraccion de la ilegalidad administrativa. Asi las cosas, la Sra. Nozal Asenjo, imputa gratuitamente
dicha conducta al Plenario Municipal, sin justificacion, ni argumentacion alguna, ya que una cosa es imputar un vicio de ilegalidad controlable
por las vias ordinarias y otra muy distinta es hablar de prevaricacion y responsabilidad contable, por mucho que se quiera vestir de forma
ambigua, con términos tales como, “se observa que se recoge bajo esta formula, el incremento de retribuciones, pudiendo suponer una
prevaricacion y una responsabilidad contable”, se trata de una conducta procesal injustificada, reprochable juridicamente e inadmisible para una
empleada publica.

3 Asi, la STSJ de Madrid, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién 32, de 20 de julio de 2010, recurso 3756/2008, cuestiona la aplicacion
de la productividad cuando se trata de modificacion de puestos por medio de una RPT.
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de trabajo (SSTS de 3 de octubre de 2012, recurso 633/2012; 20 de enero de 2010, recurso 4473/2006, FJ 2°; 7 de
octubre de 2009, recurso 1506/2005).

El complemento personal y transitorio obedece al principio de intangibilidad de las retribuciones de los
empleados publicos, como consecuencia de modificaciones en sus puestos de trabajo por reclasificaciones de
los mismos en atencidén a una nueva relacién y valoracién de puestos de trabajo.

En supuestos de rebaja de algiin complemento, respecto a los que tenian asignados con anterioridad, por
la diferencia, se ha venido aplicando un complemento personal y transitorio de caracter absorbible, conforme a lo
dispuesto en la disposicion transitoria 102 de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcion

publica.*

La STSJ de Andalucia, con sede en Granada, Sala de lo Contencioso-administrativo, seccion 32, de 15 de
marzo de 2010, recurso 2055/2004, en la que se permite a través de la potestad de autoorganizacion, la
modificacion del complemento especifico a través de una valoracion del puesto de trabajo, lo que no puede
suponer, salvo casos excepcionales vinculados al incumplimiento de normas imperativas, el olvido de los derechos
adquiridos por los funcionarios en este concepto (SSTS de 17 de febrero de 1988, 1 de julio de 1988 y 12 de julio
de 1991).

En este sentido el Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 72,
Sentencia de 29 May. 1995, rec. 1311/1992 “CUARTO.- Por otra parte, en la sentencia de 12 de julio de 1.991
deciamos que dentro del amplio campo que la nocion estatutaria del régimen juridico de los funcionarios ofrece
a los poderes publicos para introducir innovaciones en dicho régimen, sin que frente a las mismas resulte eficaz
invocar la intangibilidad caracteristica de los derechos adquiridos, la jurisprudencia, acompafiada en su doctrina
por una usual practica normativa, ha delimitado aquel campo al sostener que aunque no puede incluirse entre
los derechos adquiridos el mantenimiento de una determinada estructura de las retribuciones, sin embargo si
merece aquella calificacion el montante consolidado de las mismas, al que normalmente suele atenderse, en
caso de que el nuevo régimen lo disminuya, mediante la técnica de los complementos personales y transitorios,
absorbibles por futuros aumentos (sentencias de 17 de febrero y 11 de julio de 1.989).”

La mayor parte de las mismas aceptan este derecho a que se mantenga el montante global por medio
de CPT como por ejemplo el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencioso-
administrativo, Seccion 3% Sentencia de 15 Mar. 2010, rec. 2055/2004 “Pese a ello queda por analizar la
reduccion operada por el acuerdo del CECIR de 12 de Noviembre de 2004 de los 2948,40 euros anuales a
2754,24 euros todo ello en relacion a la pretensiéon del recurrente en orden a que se deje sin efecto la
reduccion operada en relacién a su complemento especifico existente con anterioridad al 1 de Mayo de 2003.

Sostiene el recurrente la improcedencia de la reduccion operada en dicho complemento especifico en
relacion a los derechos econdmicos consolidados por el mismo y, asimismo en lo referente a la imposibilidad a
aplicar tales cambios con efecto retroactivo. En el sentido expuesto dicha pretension debe resultar desestimada
pues como hemos indicado la modificacion del complemento especifico opera como consecuencia de la
variacion del puesto de trabajo operada por el Acuerdo del CECIR, lo que supone el ejercicio de la potestad de
autoorganizacion. Ese ejercicio de la potestad de autoorganizacion no puede suponer un olvido de los
derechos adquiridos por los funcionarios, de ahi que la propia jurisprudencia haya aplicado las previsiones de
la disposicion transitoria décima de la Ley 30/1984 (LA LEY 1913/1984) para reconocer en supuestos como el
presente en el que se reducen la retribuciones, un complemento personal y transitorio que garantice el derecho
del funcionario a mantener el montante econémico que venia percibiendo, asi la sentencia del TS de 12-7-1991
cuando dice: la jurisprudencia, acompafiada en su doctrina por una usual practica normativa, ha delimitado

4la disposicion transitoria 102 de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la funcién publica tiene la siguiente redaccion:
“Los funcionarios que como consecuencia de la aplicacion del régimen retributivo establecido en la presente Ley experimenten una disminucion
en el total de sus retribuciones anuales, con exclusion del actual concepto retributivo de dedicacion exclusiva y de aquellos otros que dependen
exclusivamente de las caracteristicas de los puestos de trabajo o del nivel de rendimiento o de productividad de los funcionarios, tendran
derecho a un complemento personal y transitorio por la diferencia, que sera absorbido por cualquier futura mejora retributiva segun los criterios
que establezcan las sucesivas leyes de presupuestos”.

En este mismo sentido la disposicion transitoria 42 del RD 861/86, de 25 de abril, para los supuestos de aplicacion de dicho RD respecto a las
retribuciones percibidas antes de 1986. A estos efectos de absorcion no se consideran los trienios complemento de productividad, ni
gratificaciones.
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aquel campo al sostener que aunque no puede incluirse entre los derechos adquiridos el mantenimiento de una
determinada estructura de las retribuciones, sin embargo si merece aquella calificacion el montante
consolidado de las mismas, al que normalmente suele atenderse, en caso de que el nuevo régimen lo
disminuya, mediante la técnica de los complementos personales y transitorios, absorbibles por futuros
aumentos (SS. de 17-2-1988 y 1-7-1988).”

En cada norma presupuestaria se regulan estos complementos, que en principio estaban simplemente
pensados para atender a las necesidades surgidas por el cambio de régimen retributivo establecido por la Ley
30/1984, pero que, como hemos visto, se han aceptado por los Tribunales para otros supuestos.

En la actual Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2022 en la disposicion transitoria quinta se establece de qué manera tiene que hacerse esta absorcion, asi:
"Dos. Los complementos personales y transitorios reconocidos en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
13 de la Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 1985, al personal
incluido en el &mbito de aplicacion de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, se mantendran en las mismas cuantias
gue a 31 de diciembre del afio anterior, siendo absorbidos por las mejoras que puedan derivarse del cambio de
puesto de trabajo.

Incluso en el caso de que el cambio de puesto de trabajo determine una disminucién de retribuciones,
se mantendra el complemento personal transitorio fijado al producirse la aplicacion del nuevo sistema, a cuya
absorcion se imputaran las mejoras que puedan derivarse del cambio de puesto de trabajo.

A efectos de la absorcion prevista en los parrafos anteriores, el incremento de retribuciones de
caracter general que se establece en esta Ley solo se computara en el 50 por ciento de su importe,
entendiendo que tienen este caracter el sueldo, referido a catorce mensualidades, el complemento de destino 'y
el especifico.

En ningln caso se consideraran los trienios, el complemento de productividad, ni las gratificaciones
por servicios extraordinarios.”

En el caso que nos ocupa, la valoracion de puestos de trabajo ha decidido que este complemento
personal esté vinculado individualmente a cada empleado publico, y no a las plazas como errébneamente
manifiesta la recurrente, pero quedara sin efecto una vez que las plazas vacantes objeto de promocion se
hallan provisto o con el transcurso de dos afios.

Podemos afirmar respecto del complemento personal y transitorio su caracter eminentemente
personal, que nacié con la finalidad de compensar al funcionario o empleado publico que, en aplicaciéon de los
nuevos criterios retributivos fijado en la RPT experimenten una disminucién en el total de sus retribuciones
anuales. Pero al mismo tiempo se trata de un concepto retributivo de naturaleza transitoria, por un doble
motivo. De una parte, porque es absorbido por cualquier futura mejora retributiva, segin los criterios que
establezcan las sucesivas Leyes de Presupuestos y; de otra porque el CPT sélo se mantiene en cuanto se
continle en el mismo puesto de trabajo que dio origen a su establecimiento, pues el origen y naturaleza de este
complemento es evitar un perjuicio ante el desempefio de idénticas funciones, pero diferente valoracion
econOmica al aprobar la nueva RPT. En el momento en que un funcionario por decisién voluntaria cambia de
puesto o escala o subescala se extinguen "ope legis" las condiciones que dieron origen a su establecimiento y
este CPT desaparece.

Este complemento abarca la productividad que se habia establecido con anterioridad por esta
Corporacion y que ha sido anulada en el apartado segundo del acuerdo plenario de 29 de septiembre de 2022,
por entender que se ha producido su desnaturalizacién, conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo
invocada en anteriores informes de esta Secretaria.

En el apartado tercero se relacionan una serie de empleados por razon de los puestos que ocupan,

algunos de los cuales no tenian consignada dicha productividad; o bien, habiéndola consignado habian
renunciado a ella, tal es el caso de la Tesoreria y la Secretaria municipal. En el primero de los casos, ni figura
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en la plantilla econémica dicho concepto retributivo, ni era cobrado por su titular. En el segundo, se renuncié al
mismo en noviembre de 2014. Es evidente que en el primero de los casos no puede percibirse una cantidad
como complemento transitorio que no se venia percibiendo y en el segundo como corresponde a quien
suscribe este informe es mi deber abstenerme de efectuar cualquier pronunciamiento, ya que conforme al art.
23.2 letra a de la Ley 40/2015 del Régimen Juridico, no es posible efectuar informe por tener interés personal
en el asunto, por lo que me abstengo a favor del funcionario competente.

En consecuencia, respecto al apartado tercero Tesorera/a Municipal, es posible diferenciar la
productividad tipo | por un importe aproximado de 7.203,56€ de la que no se le puede privar como
complemento personal y transitorio y la productividad tipo Il que no le corresponderia si no estaba prevista en
los acuerdos de productividad y no la venia percibiendo. En el apartado cuarto, que incluye un complemento de
rendimiento transitorio con una duracion limitada y maxima de dos afios, debe ser anulado y estimar el recurso
con las consideraciones que se han hecho anteriormente, ya que se trata de una retribucion atipica que no se
incorpora a la RPT, por la empresa asesora, como un complemento personal y transitorio, al considerarse
presumiblemente que dicha retribucion que se correspondié en su dia con la productividad tipo 2 y tipo 3 no se
ha desnaturalizado, sin perjuicio de lo que puedan disponer los tribunales (nos remitimos a nuestro informe
obrante en el expediente).

4.- Impugna la configuracion y contenido de la plaza de administrativo de recurso humanos que ahora
ocupa, tanto en las funciones que considera inadecuadas para el puesto, estimando excluyentes las que
pertenecen a la subescala de auxiliar de administracion general, ex art.169.1.d) del TRRL, que serian las
tareas de mecanografia, taquigrafia, despacho de correspondencia, etc., (segun escritos presentados). Estima
qgue las funciones atribuidas a su puesto de trabajo deben describir las mas significativas del mismo,
identificAndolas dentro de la estructura organica municipal con claridad y precisién y estima que los factores
aplicados a la valoracion de su puesto no son los correctos, ya que le resultarian inaplicables en el
complemento de destino el grado 3 en los factores 1.1, 1.2, 1.3 y el grado 4 en el factor 4 relativo al
complemento de destino y en el complemento especifico el grado 3 en los factores 5, 5.2y 6y el grado 1 en el
factor 9. En general, estima, obviamente el grado mas algo en funcién, a su juicio, de la compleja tarea de este
puesto de administrativo.

El principio de autoorganizacion contempla un evidente @mbito de autonomia sobre el sistema o
procedimiento de valoracion a utilizar, con sometimiento a los principios de racionalidad, equidad y objetividad (STS
de 3 de octubre de 2012 y 20 de enero de 2010) que debe evitar la arbitrariedad. En este sentido, la jurisprudencia
del Tribunal Supremo (SSTS de 25 de abril de 1995, La Ley 7645 y 25 de enero de 1997), tiene manifestado que
las decisiones de los comités técnicos de valoracion y de las empresas contratadas al efecto, que efectian las
valoraciones de los puestos de trabajo, gozan de una presuncion iuris tantum de certeza sobre la base de los
criterios profesionales utilizados, si bien sometidos a control judicial, asi como a la sana critica. Este comité técnico
0, en su caso, empresa contratada, ha de otorgar las diferentes puntuaciones en virtud de los factores objetivos que
considere oportunos que no han sido desvirtuados por las alegaciones de la afectada. Junto con ello, consta en las
actas de las distintas reuniones en virtud de las cuales se ha realizado la negociacion colectiva con los
representantes sindicales, sin que conste que la propuesta en relacién con este puesto de trabajo sea irracional o
carente de fundamento, y no se justifican las imputaciones efectuadas en relacion con el contenido reconocible con
el puesto de trabajo. El principio de autoorganizacién determina la posibilidad de configurar el contenido de los
puestos de trabajo sin necesidad de atenerse a las bases publicadas en el boletin oficial de Cantabria, en virtud de
las cuales se realizaron los correspondientes procesos selectivos, ya que las tareas consignadas en ellas no tienen
caracter vinculante para la propia valoracion.

5.- En su opinion, se realiza una arbitraria y carente de justificacion, diferencia entre los puntos tercero
y cuarto de la resolucion Plenaria de 29/09/22, creando dos tipos de complementos, uno denominado personal
y transitorio predicable de los ocupantes de los puestos de trabajo, en cuanto a derecho subjetivo, y otro
considerado como de rendimiento transitorio limitado durante dos afios, con la obligacién de concurrir a las
correspondientes promociones internas. Se trataria de una creacion arbitraria y carente de motivacion que le
produce desigualdad de trato por un doble motivo. De un lado, porque la recurrente no percibiria los
incrementos retributivos previstos en la normativa aplicable, basicamente la Ley de presupuestos generales
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anuales, de otro lado, porque unas plazas se ofertarian a la promocién interna y otras por el contrario se
desconoce su forma de provision.

Nos remitimos en la respuesta a esta alegacion a apartados anteriores, estimando que el apartado
cuarto de la Resolucion de fecha 29/09/2022, en virtud del cual se configura un complemento de rendimiento
transitorio de una duracion limitada y maxima de dos afios, no tiene correspondencia en la Relacién de Puestos
de Trabajo, ni se ha acreditado respecto de las personas a las que se atribuye la existencia del derecho a un
complemento personal y transitorio, como asi apuntan las alegaciones de la Sra. Paz Nozal.

Respecto a la vulneracion del principio de igualdad, en relacién con la naturaleza del complemento
personal y transitorio (CPT), no se delimita el término de comparacion del que predicar dicha desigualdad, pero
ademas resulta inexistente, ya que la naturaleza juridica de dicho complemento y sus consecuencias vienen
determinadas por las disposiciones legales y reglamentarias. Como ya se ha explicado mas arriba, la
Disposicion Transitoria Decima de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de Medidas de la Reforma de Funcién Publica,
es la que regula en primera instancia este tipo de complementos, limitando cualquier mejora retributiva, segin
los criterios establecidos por las sucesivas leyes de presupuestos generales del Estado. En funcion de ellas se
establece la absorcién o limitacion en el aumento retributivo. Esta norma se complementa para las
Corporaciones Locales, con el Real Decreto 861/86, de 25 de abril, sobre el Régimen de retribuciones para
funcionarios de la administracion local, con una regulacion analoga en la Disposicion Transitoria Primera
apartado cuatro.

Tampoco explica convenientemente cual es el agravio comparativo o discriminaciéon en relacién con
las plazas susceptibles de incorporarse a una oferta de empleo publico. Su configuracion dependera de
criterios de oportunidad y conveniencia del 6rgano competente, de la negociacién con los representantes
sindicales (arts. 70, 37 del EBEP y 20 de Ley 20/2021) y de las limitaciones derivadas de la legislacion
aplicable respecto a la tasa de Reposicion de efectivos y de los sectores prioritarios previstos.

Respecto a la promocién interna, que se configura como un derecho en el art. 14.c del EBEP,
sometido a la carga administrativa, de la satisfaccion de los principios de igualdad, mérito y capacidad,
dependera de si se es funcionario o personal laboral y la naturaleza de las plazas de superior categoria, como
ya se ha expresado en el informe que obra en el expediente. En efecto, la CE establece en su art. 23.2 que el
acceso y desenvolvimiento del empleo publico lo es bajo los principios de mérito capacidad, igualdad y
publicidad, principios no solo predicables del acceso sino también en la provision de puestos de trabajo y por
supuesto en la promocién interna como ha sefialado reiteradamente el Tribunal Constitucional en su Sentencia
235/2000 de 5 de octubre que por su interés transcribimos parcialmente: “ Ciertamente este Tribunal ha
admitido que, aun cuando los principios de igualdad, mérito y capacidad (arts. 23.2 y 103.3 CE)rigen, no so6lo
en el momento inicial del acceso a la funcidn publica, sino también en los ulteriores de desenvolvimiento de la
carrera administrativa o profesional de los funcionarios (por todas, STC 96/1997, de 19 de mayo [ RTC 1997,
96] , F. 2),de tratarse de este segundo momento, el atinente a la provisién de puestos de trabajo”. La Sra.
Nozal, no acredita, ni explica, cual es la causa para achacar una lesién al principio de igualdad, ni desarrolla un
conjunto de argumentos que puedan llevarnos a la conviccion de la supuesta infraccion de este principio, pues
nada impide que otras plazas puedan ser tenidas en cuenta para dicha promocion interna.

6.- Considera que el acuerdo segundo de la resolucién impugnada, por virtud del cual se anulan los
complementos de productividad adoptados en sesiones plenarias de 27/06/2008 y 27/11/2014 (denominados
productividad I, Il y Ill) no es posible juridicamente ya que se contradice con otros apartados de la resolucion,
se desconocen los criterios de reparto, y estima que las productividades adoptadas en su dia no son
modificables, alterables o anulables, ya que no “se aprobaron unas productividades, sino normas de
reconocimiento de complementos de productividades del personal, en atencion a los diferentes parametros con
los representantes sindicales”. En su opiniéon personalisima el acuerdo Plenario no podria dejar sin efectos
tales normas que obedecen a la aplicacién de la legislacion en materia retributiva para el reconocimiento del
complemento de productividad “de forma objetivada o, al menos, reglada, por otro lado, la aprobacion de una
valoracion de puestos de trabajo que se limita a fijar el complemento de destino, no puede a su juicio, sino
tolerar que se continden devengando estos complementos, ya que se limita a la fijacion del complemento
destino y especifico”. Continua la alegaciéon de forma imprecisa indicando, que ‘la pretendida supresion de
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estos acuerdos de productividad, dirigidos a objetivar su reconocimiento, aboca a un vacio en este aspecto,
que le impediria, en la practica, el pago de la productividad, pese a desarrollarse las tareas en atencion a los
parametros recogidos en estos acuerdos, deben mantenerse por ello, la vigencia de tales acuerdos, en tanto en
Se sustituyan por otros que regulen el complemento de productividad”.

Ninguna de las afirmaciones anteriores es sostenible, por la simple y contundente razén de que los
acuerdos Plenarios de 27 de junio del 2008 y 27 de noviembre de 2014, no son normas reglamentarias. En
realidad, no son otra cosa que meros actos administrativos. Dichas resoluciones no innovan el ordenamiento
juridico, no han sido publicadas en el boletin oficial de Cantabria para su entrada en vigor, ni han sido
tramitadas conforme a las reglas de procedimiento establecidas para las disposiciones de caracter general,
contempladas en los arts. 129 y ss de la LPAC 39/2015, y 49 de la Ley de Bases de Régimen Local. Los
propios acuerdos adoptados el 27/06/2008 y 27/11/2014 por el Plenario municipal a propésito de las
productividades se titulan “método de reparto de la productividad del personal del Ayuntamiento de Astillero”,
sin caracter normativo alguno. Tampoco fijan normas generales sobre el complemento de productividad, sino
gue se limitan a establecer las cantidades asignadas a este complemento y los motivos para su devengo. Del
mismo modo, no se puede limitar las facultades de la administracion actuante, para mantener una determinada
estructura retributiva por conveniencia personal de la recurrente, sobre la base del derecho a la negociacién
colectiva contemplado en el arts. 32 y 33 del EBEP, que estd sometido al principio de legalidad y no puede
condicionar las facultades de autoorganizacién de las administraciones publicas, ni limitar la potestad
discrecional de los 6rganos de direccion politica.

La Relacion y valoracion de puestos de trabajo conforme al art. 74 del EBEP, determina el estudio y
configuracion de las retribuciones complementarias, dicho instrumento ha decidido con la anuencia de los
representantes sindicales considerar una determinada productividad (Tipo 1), como incorporable al
complemento especifico, en algunos puestos de trabajo y excluir a otras del mismo (Tipo Il y Ill), con
independencia que dicha decision técnica se pueda o no compartir, y sea susceptible de recurso en sede

judicial, como hemos sefialado en el informe obrante en este expediente5. La jurisprudencia del Tribunal
Supremo ha admitido la inclusion de la productividad con motivacion justificada y evaluacion en las
valoraciones de puestos de trabajo (SSTS de 3 de octubre de 2012, recurso 633/2012; 20 de enero de 2010,
recurso 4473/2006, FJ 2°; 7 de octubre de 2009, recurso 1506/2005).

En definitiva, la administracién puede anular los criterios y los acuerdos que los sustentan para el pago
de las anteriores productividades, ya que tras el estudio correspondiente la RPT y su valoracion incorpora
alguna de estas cantidades en el complemento especifico por entender que se entroncan con las
caracteristicas de los puestos de trabajo y excluye otras; lo contrario, supondria cobrar dos veces estas
cantidades, ya que al haberse incorporado al complemento especifico y sumarse de nuevo cuantias
adicionales, se produciria un grave quebranto a las arcas publicas.

Aprecia que se le ha asignado un complemento personal transitorio de 7.463,32€ como consecuencia
de la supresién de dichas productividades, lo que infringiria en su opinion el art. 23 de la Ley 30/84, de 2 de
agosto, de LMRP, pues “al estar atribuido ese complemento (suponemos el del productividad) al puesto de
trabajo por las condiciones de especial rendimiento, interés, iniciativa, dedicacion y actividad reflejadas en el
reglamento de productividad del afio 2008, sin que tales elementos tengan consonancia con los tenidos en
cuenta a la hora de fijar los complementos destino y especifico de las nuevas valoraciones y relaciéon de
puestos”.

Se trata de una afirmacion sin prueba alguna, ya que la valoracién lo que hace es analizar que
retribuciones complementarias se vienen percibiendo, cuales se incardinan en cada uno de los complementos
establecidos en ellas (destino, especifico, etc.) y porque motivos, y efectuar la valoracion correspondiente. Nos
remitimos a anteriores respuestas a este recurso, y al informe de la Secretaria obrante en el expediente.

5 Debe de tenerse en cuenta que esta Secretaria, ya advirtié en diversos informes a lo largo de los Ultimos 15 afios de los diversos problemas
en torno a la productividad, tal es el caso de los informes de fecha 20/04/2010, 20/04/2011,02/04/2014, 16/12/2014, 26/06/2015, 28/03/2018,
25/06/2018, 01/10/2018, 27/03/2020, entre otros.

San José, 10 e 39610 e Teléfono 942 07 70 00 e Fax 942 07 70 25 N° Reg. Entidades Locales 01 39 0089 e C.I.F. P-3900800-H



sl Ayuntamiento Pleno 3/2023
- Pag. 76 de 155
; Fecha: 30 de marzo de 2023
AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

7.- Siguiendo esta linea se impugna las funciones asignadas a los puestos de trabajo con la siguiente
tarea “hacer cumplir o velar por el cumplimiento de las normas y procedimientos en materia de PRL”, ya que se
requiere una determinada cualificacion profesional conforme al RD 39/97.

El mero hecho de tratar de cumplir con las normas y procedimientos relativos a la proteccion de
riesgos laborales no convierte a estos puestos de trabajo en responsables de dichas funciones. Es obligacion
de cualquier funcionario cumplir y hacer cumplir la ley en términos genéricos, y por supuesto adoptar las
medidas necesarias en materia de prevencion de riesgos laborales y acatar las disposiciones en este sentido,
sin necesidad de ostentar una especifica cualificacion profesional.”

Visto el Informe de la empresa Consultores de Gestién Publica de fecha 17 de
enero de 2023 que dice a tenor literal:

“Entendemos que las propuestas de revision de la puntuacion de los factores estan condicionadas a la
modificacién de la ficha descriptiva, tal y como sefiala la alegante en su escrito.

La valoracion efectuada del puesto de Administrativo/a de RRHH es consecuente con la del resto de
puestos de Administrativo/a.

Respecto de las funciones de caracter técnico del area de RRHH, éstas han sido asignadas al puesto
de Técnico/a de RRHH (A2), y consecuentemente valoradas en dicho puesto de trabajo. Ademas, y como
superior jerarquico, el Departamento de RRHH tendra, de acuerdo al Organigrama aprobado por el
Ayuntamiento, al puesto de Oficial mayor (FHN, Al). Entendemos que en la estructura propuesta para el
Departamento de RRHH, la valoracién efectuada en el caso del Administrativo/a de RRHH es técnicamente
correcta.”

La Sra. Interventora Municipal con fecha 7 de febrero de 2023 declina efectuar
informe sobre el fondo del asunto por entender que no es competencia de la Intervencion
pronunciarse sobre el recurso planteado.

Considerando el dictamen favorable de la Comision Informativa de Hacienda de
fecha 27 de febrero de 2023.

Tras la lectura de la propuesta por parte del Secretario Municipal, por Alcaldia se
abre el turno de intervenciones.

Terminado asi el debate se pas6é a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), U (1 voto).
Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Estimar parcialmente el mismo, y se anule el apartado cuarto del

acuerdo Plenario de 29/09/2022, sélo y exclusivamente en lo referente a la atribucion a
ciertos puestos de trabajo o personas, un complemento de rendimiento transitorio, que
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tendra una duracion limitada y maxima de dos afios, con la obligacion por parte de los
trabajadores de presentarse a las correspondientes promociones internas, y obtener la
categoria correspondiente. Los puestos o0 personas que perciben dicho complemento son:
maestro de obra, oficial de obra, administrativo informéatico, auxiliar informética, cabo jefe
de policia local, auxiliar de biblioteca, recepcionista de instalaciones deportivas.

SEGUNDO.- Anular el apartado tercero del acuerdo Plenario de 29/09/2022, por el
gue se aprueba la valoracion y relacibn de puestos de trabajo, en lo relativo al
complemento personal y transitorio del tesorero/a municipal, solo en lo referente a la
productividad tipo II, es decir, en el importe de 12.241,19 € aproximadamente.

TERCERO. - Solicitar informe a funcionario o profesional competente, respecto del
complemento personal y transitorio del secretario municipal, ya que concurre, causa en mi
persona de abstencion, conforme a lo dispuesto en al art. 23.2.a) de Ley 40/2015, de 1 de
octubre de régimen juridico, ya que existe personal en el asunto y no procede que informe
esta secretaria.

CUARTO. - Desestimar en lo demas, el recurso presentado.
QUINTO-_ Notifiquese a los interesados

SEXTO.- Contra la presente resolucion los interesados podran interponer recurso
contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su natificacion ante el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo de los de Santander (arts. 112 y 123 de la LPAC 39/2015,
en relacion con el art. 52 de la LBRL 7/85 vy arts. 2, 3y 9 de la LJ 29/98).

19°.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA 12/2022 POR SUPLEMENTO DE CREDITO.-
(EXP. 1909/2023)

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberén se presenta al Pleno el
expediente para la aprobacion de la modificacion presupuestaria n° 12/2023 por
suplemento de crédito y teniendo en cuenta la Memoria de Alcaldia que figura en el mismo
de fecha 22 de marzo de 2023 en la que se justifica el motivo de la tramitacién de este
expediente indicando expresamente lo siguiente:

“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el articulo 37 del R.D.
500/1990, de 20 abril, que desarrolla el mismo en materia presupuestaria, asi como lo dispuesto en la Base 52
de Ejecucion del Presupuesto General Prorrogado para 2023, se realiza la presente memoria justificativa de la
necesidad de realizar una modificacion presupuestaria por Suplemento de Crédito.

De acuerdo con la normativa sefialada, esta Memoria debera precisar la clase de modificacion a realizar, las
aplicaciones presupuestarias a las que afecta y las medidas o recursos que han de financiarla, debiendo
acreditarse:

1°.-) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo para
ejercicios posteriores.
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2°.-) La insuficiencia en el Estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica.

Por todo lo anterior esta alcaldia expone:

PRIMERO: Se necesita incorporar crédito en las partidas de personal del presupuesto prorrogado de
2023 para hacer frente a mayores gastos de personal, segun los datos recogidos en el expediente 245/2023 y
que establecen las siguientes necesidades de crédito en el capitulo 1 de clasificacion econémica y para las
siguientes areas de gasto:

Area 1 “Servicios Publicos Basicos”: 81.300,73€
e 132 (policia): 65.101,96€
e 1532 (obras): 19.302,78€

Area 2 “Actuaciones de proteccion y promocién social”: 763.138,49€
e 231 (Servicios Sociales): 11.527,79€

e 242 (garantia juvenil): 193.809,75€

e 243 (escuela Talento Joven): 54.971,93€

e 244 (corporaciones locales): 514.215,49€

Area 4 “Actuaciones de carécter econémico”: 1.003,19€
e 493 (consumo): 1.003,19€

Area 9 “Actuaciones de caracter general”- 171.653,07€
e 912 (6rganos de gobierno): 33.243,00€

e 920 (administracion general): 138.410,07€

e 931 (servicios econémicos): 33.710,14€

e 934 (tesoreria): 37.811,49€

Crédito total necesario: 1.017.095,48€*

* Las necesidades totales de cada una de las areas no se corresponden con la suma de las
necesidades que se especifican por grupo de programa dentro de ellas puesto que en la necesidad total se
tienen en cuenta saldos positivos de otros grupos de programa que vinculan y que no se sefialan en este
informe.

SEGUNDO: Siendo por tanto necesario habilitar crédito para financiar los mencionados gastos cuya
inclusién no esté prevista en el Presupuesto prorrogado para 2023 y dado su caracter de gasto preferente, es
necesario tramitar la presente modificacién presupuestaria para suplementar las aplicaciones presupuestarias
necesarias para imputar los mencionados gastos. La financiacion de la presente Modificacion Presupuestaria
se realizara mediante Remanente de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la Liquidacion del
Presupuesto de 2022.

TERCERO: La modificacion presupuestaria se entenderd hecha sobre el presupuesto prorrogado y no
integrada en el Presupuesto que, en su caso se apruebe definitivamente.”

Visto el Informe de Control Financiero de legalidad de 23 de marzo de 2023 emitido
por la Interventora Municipal que concluye que el Expediente de modificacién de créditos
12/2023 por suplemento de crédito, se ajusta al procedimiento legalmente establecido.

Visto el Informe de Estabilidad Presupuestaria de 23 de marzo de 2023 emitido por
la Interventora Municipal en el que se sefiala que para verificar el cumplimiento de la
Estabilidad Presupuestaria y de la regla de gasto hay que esperar hasta la liquidacion del
presupuesto de 2023 y que no obstante “en caso de que dicha liquidacion arrojara un
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resultado de incumplimiento de la estabilidad presupuestaria o de la regla del gasto y tras
la suspension de las reglas fiscales a la que hemos hecho referencia, no resultarian de
aplicacion las medidas correctivas ni coercitivas de la LOEPSF, por lo que no seria
necesaria la formulacién del plan econémico-financiero regulado en el articulo 21 de dicha
Ley”.

Considerando los siguientes fundamentos juridicos aplicables a los hechos
expuestos:

- Articulos 177 y siguientes del Texto Refundido Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo

- Articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril.

- Bases de Ejecucion del Presupuesto prorrogado para el ejercicio 2023.

- La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, en lo que no se oponga a la Ley.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de marzo de 2.023.

La Sra. Concejala D?2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, salvo la modificacion de los 763.138,49€, las demas modificaciones
implican el paso siguiente para dotar los puestos que han sido revalorizados en la RPT.
Los 763.138,49€ van a destinados a servicios sociales para pagar los salarios de los
trabajadores de garantia juvenil, de la escuela Talento Joven y corporaciones locales; es
decir, personal no funcionario del Ayuntamiento. Anuncia el voto favorable.

En el turno de réplica, lo que es necesario es dotar esta partida con el remanente
de tesoreria, para el que los empleados publicos tengan garantizado su salario.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, critica al Sr. Alcalce-Presidente, Sr. Fernandez Soberén, ya que esta
modificacion presupuestaria culmina la incompetencia de su gestién. Trae al Pleno una
modificacion presupuestaria por importe de mas de un 1.000.000€, para poder pagar al
personal del Ayuntamiento. En primer lugar, esto es un presupuesto totalmente encubierto
y N0 vamos apoyar, ni vamos a ser participes. La pregunta es obvia ¢hasta el dia 15 de
junio de este afio existe dinero para pagar a los empleados publicos?. Yo la responderé
afirmativamente, entonces ¢por qué trae a este Pleno una modificacion para cubrir hasta
fin del afio, sin ningun estudio sobre el asunto?, cuando existe crédito presupuestario hasta
el 15 de junio. No tiene por qué preocuparse, Sr. Soberdn, sino que puede ir usted
preparando las maletas y dejar su cargo, como el peor gestor que ha pasado por esta
Corporacion. El partido Popular garantiza que cuando entre a gobernar en este
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Ayuntamiento hard un presupuesto acorde con las necesidades del afio 2023 y los
empleados publicos cobraran en tiempo y forma. Anuncia su voto desfavorable a este
punto. Le pide al Sr. Alcalde que deje de burlarse de los vecinos, ya que les dice que no
hay dinero en el Ayuntamiento, cuando existe un remanente de 4.000.000€.

En el turno de réplica, el portavoz del grupo Popular pide que conste en acta que el
grupo Popular, si puede sacar adelante la aprobacion del presupuesto en tres meses.
Deseo aclarar que el partido Popular apoyo el presupuesto del 2021 para no perder la
subvencion de 500.000€ del parque de la Cantabrica y para lograr la aprobacion de la
RPT.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, afirma que se le van cayendo las frases lapidarias al Sr.
Soberén, Alcalde del Ayuntamiento, cuando decia que “contra la falta de dinero,
imaginacién”, ahora la situacion es que ante la falta de dinero donde deberia existir,
modificacion presupuestaria. EI Ayuntamiento tiene dinero en el remante de tesoreria, lo
gue no hay es la voluntad por parte del Sr. Soberén de sacar adelante un presupuesto para
el afio 2023, tampoco lo hubo en el afio 2022, para garantizar la cobertura a las
necesidades actuales. Estamos en el afio 2023 y no se ha llamado a los grupos de la
oposicion para aprobar un presupuesto para el afio 2023 en las Comisiones Informativas
correspondientes. Esta modificacién de 1.000.000€ para pagar los gastos de personal es
necesaria en el segundo semestre del afio. Creemos que para el segundo semestre va a
existir una configuracion diferente de la Corporacién, esperamos por el bien de los vecinos
que sea asi, ya que las prioridades del Sr. Soberdn consisten en repartir las bolsas para
los excrementos de los perros y no hacer el presupuesto. En cuanto a los reparos
establecidos por la Intervencién, consideramos que es el Alcalde con mas reparos de todas
las Corporaciones Municipales.

En el turno de réplica, si este Ayuntamiento tiene la suerte de que la Intervencion
esta cubierta y que se produzca un cambio en el gobierno, este afio tendremos
presupuesto, porque el nuevo equipo vendra con ganas de trabajar. En cuatro afios el
equipo de gobierno sélo aprobd un presupuesto y utilizando la ayuda del equipo Popular.
Los sueldos de los empleados publicos estan garantizados, lo que no es correcto es traer
aqui modificaciones presupuestarias de 1.000.000€ a consecuencia de su dejacion e
incompetencia. Nosotros s6lo pudimos aprobar un presupuesto ante la falta de un
Interventor Municipal con caracter permanente.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacién del
Partido Socialista Obrero Espafiol, esta situacion es consecuencia de la ausencia del
presupuesto para el afio 2023, tampoco lo tuvimos en el afio 2022 y de la falta intencién
del equipo de gobierno de presentar al Pleno el presupuesto para su aprobacion. Ahora
quieren solucionar temporalmente esta situacion con una modificacién presupuestaria,
usando el remanente de tesoreria, que siempre se ha utilizado para financiar los proyectos
de inversion. No han buscado el consenso para solucionar los problemas de falta de
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crédito presupuestario, tampoco propician una solucion permanente, sélo respuestas
coyunturales a través de modificaciones presupuestarias, a la fecha ya hemos contando
32. En cuanto se renueve la corporacion, el nuevo gobierno dotara de presupuesto a este
Ayuntamiento, asi que los empleados publicos pueden estar tranquilos. El presupuesto
tiene un anexo de inversiones y otro de personal, los cuales son incumplidos de forma
permanente.

En el turno de réplica, con el grupo PSOE puede contar cualquier equipo de
gobierno que quiera sacar adelante propuestas de un presupuesto que cubra todos los
gastos necesarios en las correspondientes partidas presupuestarias.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, estamos en tono electoral y explica lo que ha sucedido hoy en este
Pleno. No sabemos quién se va sentar aqui dentro de tres meses. Ante la deslealtad que
han tenido hoy con el Ayuntamiento, espero y deseo que sean castigados en las urnas de
Astillero y Guarnizo. No se puede venir aqui a jugar con el dinero de los empleados
publicos, porque si de los resultados electorales sale otro equipo de gobierno sin mayoria,
ustedes que van a hacer, porque fueron incapaces de sacar adelante la mocién de censura
que anunciaron el periédico. Estan jugando con el dinero de los trabadores del
Ayuntamiento para hacer dafio a este equipo de gobierno. Cuando gobernaron en coalicion
el PRC-PSOE sdlo sacaron un presupuesto adelante, no se pusieron de acuerdo teniendo
intereses comunes y ahora pretenden que creamos que van a sacar por Consenso y con
lealtad un presupuesto, cuando no aprueban el dinero para las ndéminas de los
trabajadores.

En el turno de réplica, les recalca que, si para la otra legislatura a los grupos de la
oposicion les dan los nimeros, es obvio que van a sumar votos, aunque fueron incapaces
de ponerse de acuerdo para sacar una mocion de censura para destituir al Sr. Soberdn,
por tanto, no seran capaces de sacar un presupuesto que lleva muchisimo trabajo y
tiempo.

Terminado asi el debate se pas6é a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), IU (1 voto).
Votos en contra: PRC (4 votos), PSOE (4 votos), PP (3 votos).

Abstenciones: ninguno.

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Denegar la aprobacion con caracter inicial el expediente nimero 12 de

modificacion del Presupuesto General Prorrogado para 2023 por suplemento de crédito por
importe total de un millén diecisiete mil noventa y cinco euros con cuarenta y ocho
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céntimos de euro que se financiara mediante Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales resultante de la Liquidacion del Presupuesto de 2022 de acuerdo con el
siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE GASTOS

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A SUPLEMENTAR
PROG | ECON
: : DESCRIPCION IMPORTE
132 |120.01 | Remuneraciones béasicas personal funcionario 81.300,73
231 |131.01|Personal servicios sociales 141,32
242 ]130.00 | Retribuciones personal por tutoria 193.809,75
243 |131.00 | Retribuciones personal escuela taller 54.971,93
244 |131.00 | Laboral eventual servicio de corporaciones locales 514.215,49
493 [130.00 | Remuneraciones basicas consumo 1.003,19
912 |100.00 | Retribuciones miembros de la corporacién 33.243,00
920 |120.00| Remuneraciones basicas 138.410,07
1.017.095,4
IMPORTE TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO 8
FINANCIACION DE LA MODIFICACION
PRESUPUESTARIA
PRESUPUESTO DE INGRESOS
DESCRIPCION IMPORTE
1.017.095,4
870.00 Remanente de Tesoreria para gastos generales 8
1.017.095,4
IMPORTE TOTAL MODIFICACION PRESUPUESTARIA 8

20°.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA 11/2022 POR CREDITO EXTRAORDINARIO.-
(EXP. 1908/2023)

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberén se presenta al Pleno el
expediente para la aprobacién de la modificacién presupuestaria n® 11/2023 por crédito
extraordinario y teniendo en cuenta la Memoria de Alcaldia que figura en el mismo de
fecha 24 de marzo de 2023 en la que se justifica el motivo de la tramitacion de este
expediente indicando expresamente lo siguiente:

“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el articulo 37 del R.D.
500/1990, de 20 abril, que desarrolla el mismo en materia presupuestaria, asi como lo dispuesto en la Base 52

San José, 10 e 39610 e Teléfono 942 07 70 00 e Fax 942 07 70 25 N° Reg. Entidades Locales 01 39 0089 e C.I.F. P-3900800-H



sl Ayuntamiento Pleno 3/2023
- Pag. 83 de 155
; Fecha: 30 de marzo de 2023
AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

de Ejecucion del Presupuesto General Prorrogado para 2023, se realiza la presente memoria justificativa de la
necesidad de realizar una modificacién presupuestaria por Crédito Extraordinario.

De acuerdo con la normativa sefialada, esta Memoria debera precisar la clase de modificacion a
realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta y las medidas o recursos que han de financiarla,
debiendo acreditarse:

1°.-) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo para
ejercicios posteriores.

2°.-) La inexistencia en el Estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica en el caso de Crédito Extraordinario. Por todo lo anterior esta alcaldia expone:

PRIMERO: Se necesita disponer en el presupuesto de 2023 (prorrogado de 2022) de crédito suficiente
para hacer frente al reconocimiento de las obligaciones derivadas de la ejecucion de los contratos sefialados
en la providencia de incoacidon que se incorpora a este expediente. Contratos adjudicados en 2022 vy
financiados con modificaciones presupuestarias y por lo tanto no susceptibles de inclusién en los créditos del
presupuesto prorrogado.

SEGUNDO: Siendo por tanto necesario habilitar crédito para financiar los mencionados gastos es
necesario tramitar la presente modificaciébn presupuestaria para crear las aplicaciones presupuestarias a las
gue imputar los mencionados gastos. La financiacion de la presente Modificacion Presupuestaria se realizara
mediante Remanente de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la Liquidaciéon del Presupuesto de
2022.

TERCERO: La modificacion presupuestaria se entenderd hecha sobre el presupuesto prorrogado y no
integrada en el Presupuesto que, en su caso se apruebe definitivamente.”

Visto el Informe de Control Financiero de legalidad de 24 de marzo de 2023 emitido
por la Interventora Municipal que concluye que el Expediente de modificacién de créditos
11/2023 por Crédito Extraordinario, se ajusta al procedimiento legalmente establecido.

Visto el Informe de Estabilidad Presupuestaria de 24 de marzo de 2023 emitido por
la Interventora Municipal en el que se sefiala que para verificar el cumplimiento de la
Estabilidad Presupuestaria y de la regla de gasto hay que esperar hasta la liquidacion del
presupuesto de 2023 y que no obstante “en caso de que dicha liquidacién arrojara un
resultado de incumplimiento de la estabilidad presupuestaria o de la regla del gasto y tras
la suspension de las reglas fiscales a la que hemos hecho referencia, no resultarian de
aplicacion las medidas correctivas ni coercitivas de la LOEPSF, por lo que no seria
necesaria la formulacién del plan econémico-financiero regulado en el articulo 21 de dicha
Ley”.

Considerando los siguientes fundamentos juridicos aplicables a los hechos
expuestos:

- Articulos 177 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo

- Articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril.

- Bases de Ejecucion del Presupuesto prorrogado para el ejercicio 2023.
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- La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, en lo que no se oponga a la Ley.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de marzo de 2.023.

La Sra. Concejala D2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, estamos ante un trdmite administrativo. Nos han planteado la necesidad
de dotar presupuestariamente partidas para atender dos contratos que fueron adjudicados
y ejecutados en el 2022 y que presentaron la factura en el 2023. El dinero que habia en
estas partidas se ha ido a la bolsa comin de remanente y ahora del remante tiene que
volver a las partidas iniciales. En cuanto a las obras, estamos de acuerdo con la
pavimentacion; de hecho, fuimos nosotros los que lo propusimos para utilizar el remanente
del afio 2021. También aprobamos el proyecto relativo al cambio de las farolas tipo led.
Estamos de acuerdo con la eficiencia energética y por ello queremos recordarle de nuevo
al Sr. concejal de obras y al Sr. Alcalde que se pasen por las calles del municipio en
especial a la Avda. Chiclana y calle San José, ya que quedaron infrailuminadas con el
cambio de luminarias led. Lo hemos comentado en las Comisiones de Obras para que
pongan solucién a una situacion de falta de seguridad en estas calles.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacién del
Partido Popular, en este punto vamos a votar a favor, ya que se han ejecutado los
contratos y es necesario abonarlo a los contratistas. El dinero que estaba disponible en el
afio 2022 y al no pagarse volvido al remanente y tenemos que recuperarlo. Lo que no
entiendo y me genera duda es cémo la empresa se le olvida pasar la factura en el afio
2022 y la presenta en el afio 2023.

En el turno de réplica, aclara que lo que le genera duda respecto a este expediente,
es que una empresa de ese tamafio no envié las facturas en tiempo y forma.
Evidentemente se deben pagar.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, el grupo PRC se pregunta cudl es la razén que ha impedido al
Sr. Soberén pagar estas facturas, ya que ha afirmado que las facturas que le lleguen del
ejercicio 2022, las puede pagar en el 2023 incluso con cargo del presupuesto del afio
2022. ¢sera que no lo permite la Intervencién Municipal?. Justamente una situacion
analoga a esta dio lugar a la demanda presentada por los grupos de la oposicion PRC y
PSOE, y que ha resultado condenatoria para el Sr. Alcalde, Ferndndez Soberén. Me refiero
al pago del 1.200.000€ al margen de la legalidad, en cuatro Juntas de Gobierno Local del
2021, saltdndose el principio de anualidad presupuestaria. Se lo advertimos en las
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Comisiones Informativas, ya que esas facturas debian ser objeto de reparo y suspension
por parte de la Intervencion. Sin embargo, fue recurrida la sentencia condenatoria ante el
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, el Sr. Alcalde, deberia explicar por qué ha
interpuesto este recurso de apelacion con cargo a los fondos publicos. Esa es la gestion de
este equipo de gobierno.

En el turno de réplica, manifiesta que el portavoz del Ciudadanos miente, ya que la
obra del puente de los Ingleses fue parada en diciembre de 2019 por el Sr. Soberén y adn
siguen sin iniciarse los trabajos de rehabilitacion. En el Ultimo afio de legislatura del partido
PRC, la obra qued6 adjudicada, en ejecucion y con consignacion presupuestaria. El equipo
de gobierno de Ciudadanos no ha podido iniciarla en los 4 afios de legislatura, dejando su
incapacidad en el asunto de manifiesto y culpando a la oposicién. Queremos que esta obra
se inicie, pero cumpliendo con la legalidad derivada del art. 235 de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico, que establece el preceptivo informe de supervision del
proyecto. Le recuerdo al Alcalde que en mayo del 2018 aprob6 de forma voluntaria el
proyecto de la rehabilitacién del puente de los Ingleses.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacién del
Partido Socialista Obrero Espafiol, nos resulta extrafio que empresas solventes no
presentaran en tiempo y forma las facturas por trabajos ejecutados segun la programacion
establecida, no habido ningun retraso en estas obras. A la vista de las explicaciones de la
Intervencion Municipal y de la ejecucion de las obras, no vamos a hacer un obstaculo para
su aprobacion. Queremos dejar de manifiesto que el acuerdo de la Junta de Gobierno
Local, donde se adjudica la pavimentacién y mejora de viales no era por la cantidad que
traen hoy aqui, es decir, aprobaron un proyecto por 131.000€ y nos solicitan 113.000€. En
el expediente del alumbrado incluyen adicionalmente 15.000€ mas IVA por la sustitucion
de luminarias en la Planchada con el informe del arquitecto técnico municipal, donde se
indica que las existentes ofrecen un bajo rendimiento y no responder a las caracteristicas
luminicas adecuadas, con esta forma de trabajar se cambian 63 luminarias, pagandolas
dos veces. Esto es un auténtico desastre. Hay 408 luminarias instaladas, de las cuales 189
en Guarnizo y 219 en Astillero son de este tipo. Ahora vienen aqui pidiendo la aprobacion
de la modificacion presupuestaria para pagar un trabajo realizado de esta manera, donde
hay que remplazar luminarias por presentar deficiencias. Recuerde que tiene una
sentencia condenatoria con pagos ilegales sin cobertura presupuestaria por un importe de
1.200.000€, donde se advierte la posible responsabilidad penal para el personal
funcionario y empresas.

En el turno de réplica, en relacion al contrato del alumbrado led, los miembros del
grupo Socialista siempre discutimos la calidad del trabajo y el proyecto que se iba a
desarrollar, ya que considerabamos que estaba incompleto y técnicamente deficitario e
insuficiente, por faltar las cosas que se han incorporado posteriormente. No vamos a negar
al pago de la factura, ya que el trabajo fue ejecutado.
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El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Ferndndez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, de acuerdo con la ley de haciendas locales solo puede acudirse
una vez al expediente de la incorporacion de remanente. Estas empresas finalizaron las
obras en el 2022 y no presentaron factura, sino hasta este afio 2023, por lo tanto, se debe
traer al Pleno ahora. Me preocupa Sr. Ortiz, ya que cuando fue Alcalde la obra de
rehabilitacion del Puente de los Ingleses fue un desastre, lo aprobd sin informe técnico y
por urgencia en un Pleno y luego en la Comisién siguiente dio informacién a los concejales.
En este Pleno va a denegar la aprobacién del puente de los Ingleses porque faltan 25
informes adicionales. Lo digo en tono irénico. Ahora nos dice el Sr. Ortiz que es una
verglienza que el Sr. Soberdn no haya pagado esas facturas. Es l6gico que no se pagaran
esas facturas ya que fueron presentadas en el 2023 y por tanto en el afio 2022 no existian,
esta claro que no ha leido este expediente.

En el turno de réplica, se ratifica en su pronunciamiento favorable y de su grupo
politico a la modificacion presupuestaria, habilitada legalmente en la Ley de Haciendas
Locales y recomienda a los grupos politicos centrarse en el asunto de la financiacion de
esta iniciativa.

Terminado asi el debate se pasé a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), PP (3 votos), IU (1 voto).
Votos en contra: ninguno

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (4 votos).

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar con caracter inicial el expediente nimero 11 de modificacion
del Presupuesto General Prorrogado para 2023 por Crédito extraordinario por importe total
de quinientos once mil trescientos setenta y nueve euros con nueve céntimos de euro que
se financiard mediante Remanente de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la
Liguidacién del Presupuesto de 2022 de acuerdo con el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE GASTOS

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A CREAR
PROG. | ECON. DESCRIPCION IMPORTE
1532 619.00 |PAVIMENTACION Y MEJORA DE VIALES 113.155,45
165 619.03 | MEJORA DEL ALUMBRADO PUBLICO MEDIANTE LED 398.223,64
IMPORTE TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO 511.379,09

FINANCIACION DE LA MODIFICACION
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PRESUPUESTARIA
PRESUPUESTO DE INGRESOS
DESCRIPCION IMPORTE
870.00 Remanente de Tesoreria para gastos generales 511.379,09
IMPORTE TOTAL MODIFICACION PRESUPUESTARIA 511.379,09

SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el Boletin Oficial de Cantabria durante el
plazo de quince dias, a efectos de que los interesados puedan presentar las reclamaciones
gque consideren oportunas para la defensa de sus derechos entendiendo que si durante el
plazo de exposicion no existen reclamaciones, el acuerdo se elevara automaticamente a
definitivo. Una vez que este acuerdo tenga el caracter de definitivo, enviar a la Comunidad
Auténoma y al Ministerio de Economia y Hacienda, asi como publicar en el Boletin Oficial
de Cantabria, con indicacion de los capitulos afectados. La modificacion aprobada
producird efectos una vez que se haya producido la publicacion a que se refiere el
apartado anterior.

21°.- RESOLUCION DE DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCION
MUNICIPAL (FACTURAS DE GASTOS INDEBIDAMENTE ADQUIRIDOS en 2022).-
(EXP. 1081/2023)

A instancia del Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Ferndndez Soberén y con el
refrendo de la Junta de Portavoces se debaten conjuntamente los puntos vigésimo primero
y vigésimo segundo del orden del dia, correspondientes a la resolucion de discrepancias
formuladas por la Intervencion Municipal por facturas de gastos indebidamente adquiridos
en el 2022 y la modificacion presupuestaria n°® 17/2022 por suplemento de crédito.

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Ferndndez Soberdn, se presenta al Pleno el
expediente de la Resolucién de reparos formulados por la Intervencion Municipal, y la
aprobacién de facturas, correspondientes a gastos indebidamente adquiridos en 2022 de
acuerdo con las consideraciones siguientes:

A través del punto general de entrada de facturas electrénicas FACe, se han
recibido facturas correspondientes al ejercicio 2022 de las distintas empresas que se
detallan en el expediente y por un importe total de 119.115,18 euros, a imputar
contablemente a las aplicaciones presupuestarias de 2023.

La Interventora municipal emitio informe el 16 de febrero de 2023, en el que efectia
reparo suspensivo de la tramitacion del expediente y aprobacién de las mismas en los
términos de los articulos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL, en adelante), indicando que se habia procedido a una vulneracion de las
normas reguladoras de los procedimientos de contratacion.
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El Informe de Intervencidén expresa lo siguiente en sus consideraciones juridicas:

“Primera. Se somete a esta intervencién para su fiscalizacién e intervencion limitada previa la relacién
de facturas citada con anterioridad a la aprobacion de la misma y consecuente autorizaciéon, compromiso y
reconocimiento de la obligacion, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes reflejados en
la propia relacion.

La relacion se integra por las facturas imputables a diferentes partidas de los grupos de programas
siguientes del presupuesto de 2022:

164. cementerios municipales.

244.- fomento del empleo. corporaciones locales.

311.-proteccién de la salubridad publica.

323.- funcionamiento de centros docentes de ensefianza preescolar y primaria y educacion especial.

3321.- bibliotecas publicas.

333.- equipamientos culturales.

334.- promocién cultural.

338.- fiestas populares y festejos.

341.- promocion y fomento del deporte.

342.- instalaciones deportivas.

920.- administracion general.

Segunda. Se ha comprobado que todas ellas cuentan con el visto bueno del responsable de area lo
gue acredita la realizacién de la prestacion.

Tercera. De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del real decreto 424/2017, de 28 de abiril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del sector publico local, habiendo
acordado el pleno el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa se ha verificado, como uno de los
extremos obligatorios que no existia crédito presupuestario adecuado y suficiente en el momento de devengo
de las facturas incorporadas en la lista p 11 para hacer frente a los compromisos y obligaciones que de dichas
propuestas se pudieran derivar.

Esta circunstancia determina que las obligaciones que se someten a intervencién previa vulneren
manifiestamente el “caracter limitativo y vinculante” de los créditos presupuestarios establecido en el articulo
172 del real decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la ley
reguladora de las haciendas locales y en el art. 25.1 del RD 500/1990 real decreto 500/1990, de 20 de abril por
el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las
haciendas locales, en materia de presupuestos; este Ultimo articulo afiade ademas que: “No podran adquirirse
compromisos de gasto en cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos,
siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos administrativos que infrinjan la expresada
norma, sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar”.

Respecto de la mencionada responsabilidad es el articulo 188 del RDL 2/2004 el que determina que
“Los ordenadores de pagos, en todo caso (y los interventores de las entidades locales, cuando no adviertan por
escrito su improcedencia) seran personalmente responsables de todo gasto que autoricen y de toda obligacién
gue reconozcan, liquiden o paguen sin crédito suficiente”.

En este punto se debe advertir que en relacion con las facturas asociadas al area de gasto 338, existe
expediente administrativo n® 4959/2022 en virtud del cual se somete a pleno una propuesta de modificacién
presupuestaria para suplementar la partida 338.22609 con la justificacion siguiente segin se detalla en la
propia memoria:

“12.-Dado que el presupuesto prorrogado para el afio 2022 no contempla el crédito necesario para

acometer todos los gastos de las fiestas del Pilar de Guarnizo que no pudieron llevarse a cabo el afio pasado
con motivo de la pandemia, la concejalia de festejos prevé incrementar la aplicacion presupuestaria 338/22609
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de “actividades culturales y deportivas” por importe treinta y ocho mil seiscientos cincuenta y un euros con
veintiun céntimos (38.651,21 €).”

Propuesta que fue rechaza por el Pleno en sesién celebrada 29 de septiembre de 2022.

Esta circunstancia acredita la vulneracion de los preceptos legales antes sefialados, en tanto que se
encarga a los acreedores la prestacion de los servicios relacionados a sabiendas de la inexistencia de crédito
adecuado y suficiente.

Se informa ademas por quien suscribe que las facturas incorporadas a esta relacion, tanto las relativas
a las fiestas del Pilar como el resto de facturas incorporadas, se refieren a propuestas que por tratarse de
contratos menores no estan sujetas a fiscalizacion previa, lo cual no es 6bice para que y de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 118.3 de la ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico se requiera la previa aprobacion del
Gasto por el érgano de contratacion (aprobacion que se refleja en un documento contable A), en este caso el
6rgano competente por delegacion de la Alcaldia es la Junta de Gobierno Local.
Se vulnera de este modo la legislaciéon establecida omitiendo un tramite esencial junto con la inexistencia de
crédito adecuado.

Este incumplimiento impide ademas a esta intervencion advertir previamente por escrito la inexistencia
de crédito adecuado y suficiente antes de la recepcion de las facturas.

Quinta. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la funcién
interventora el 6rgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, deberd formular sus reparos por escrito antes de la adopcion del
acuerdo o resolucion.

Por su parte el art. 216.2 del TRLHL, establece que, si el reparo afecta a la disposicion de gastos,
reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que
aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago.

¢) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra a) del precepto transcrito.

De conformidad con el articulo 217.2 del TRLHL corresponde al Pleno de la corporacion la resolucion
de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.

De modo que y en tanto que las facturas que integran la relacion P 11 se refieren al reconocimiento de
obligaciones incursas en nulidad de pleno derecho de acuerdo con lo dispuesto en el art. 172 antes sefialado
correspondera al Pleno, si asi lo estima, resolver la discrepancia y, en su caso, disponer la aprobacion de
dichas facturas, autorizando, comprometiendo y reconociendo la obligacién, para asi, posteriormente, poder
proceder a su pago.”

Teniendo en cuenta que las empresas contratistas no han de ser quienes soporten
la por parte de este Ayuntamiento, debiendo por tanto atender los gastos incurridos para
evitarle un perjuicio y el correlativo enriqguecimiento injusto o sin causa de la
Administracion.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fechade 27 de marzo de 2.023.
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La Sra. Concejala D?2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, se trae a esta Camara un reparo bastante especial, porque incluye todas
las facturas de los trabajados realizados en el 2022 cuyas facturas se presentaron en el
mes de enero de 2023. La relacién de facturas de servicios y suministros tiene el importe
de 119.115,18€, de las cuales un 25% corresponden a los servicios de mantenimiento en
instalaciones deportivas y el 40% es decir, 46.485€ corresponde a festejos. Estas
cantidades corresponden a la cantidad que nos solicitaron en Plenos anteriores para hacer
el traslado de crédito presupuestario. En aquel momento los grupos oposicion votaron
desfavorablemente a la solicitud, ya que el equipo de gobierno no tenia un presupuesto
aprobado y debian cefiirse al presupuesto de festejos y no haber gastado ni un euro mas.
Si quieren gque desde Izquierda Unida se apruebe este reparo es necesario que detraigan
de la lista las facturas correspondientes al area de festejos. Porque hemos sido muy claros
en toda esta legislatura, estableciendo una condicion en el presupuesto para blindar la
partida de festejos y que no hubiera transvases de otras partidas. El equipo de gobierno ha
hecho caso omiso. Veremos que hace el equipo de gobierno para pagar a las empresas
gue han prestados sus servicios. Espero que aquellos que le dijeron que no pasaba nada,
que se pagaba en el afio 2023, porque esto siempre se hecho, hoy le apoyen y le
aprueben estas facturas.

En el turno de réplica, todas las facturas de festejos por importe de 46.000€ que se
corresponden con su partida son gastos que ustedes conscientemente han contratado,
sabiendo que tenian cero euros en el presupuesto; es decir, es responsabilidad del equipo
de gobierno no de los empresarios. Ustedes sabian que no tenian crédito presupuestario
para esto gastos. Se lo advertimos en el Pleno. Hay determinados gastos que estan
incluidos en esta relacion de factura que se han hecho a sabiendas de que no existia
crédito presupuesto para ello. No es que lzquierda Unida este en contra de hacer las
fiestas del Pilar y San Camilo, no lo vayan diciendo por alli, porque no es cierto, lo que
Izquierda Unida quiere es que el presupuesto para los gastos de festejos se adecue y
reparta en el afio, y en caso de que la fiesta San José no tenga el crédito suficiente en vez
de tener cuatro conciertos pues que tenga tres, es decir falta gestiéon en la administracion
de los recursos econdmicos en la organizacion de las fiestas.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, estos gastos por importe de 119.115,18€ han sido ejecutados por el
empecinamiento del equipo de gobierno, ya que en Pleno del mes de junio del 2022 se nos
trajo para la aprobacion de fiestas y de deportes, en aquel momento votamos
desfavorablemente. En septiembre se le volvié rechazar la propuesta. A pesar de no contar
con la aprobacion del Pleno se gastaron un dinero que no tenia y ahora vienen a traer este
reparo. Evidentemente, las empresas tienen que cobrar, por ello el grupo municipal
Popular se va a abstener en estos dos puntos. La falta de consenso y didlogo es una
constante en la forma de proceder del Sr. Alcalde, ademas de ausencia de trabajo y nula
capacidad de gestién. Continuamente trae a este Pleno modificaciones presupuestarias,
debido a que no sabe gestionar, ni gobernar, y por eso no ha elaborado el presupuesto
porque este requiere del consenso y dialogo con los grupos de oposicidén. Son los vecinos
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de Astillero y Guarnizo los que estdn pagando las consecuencias de incapacidad de
gobernar durante estos cuatros afos de legislatura. Es usted Sr. Alcalde, el peor gestor
gue ha tenido este Ayuntamiento.

En el turno de réplica, va a rechazar la conducta tanto del portavoz del equipo de
gobierno como de este mismo, porgue no obedece a criterios de transparencia ni lealtad
institucional, ya que dos veces el Pleno rechazd esta modifican presupuestaria para
aumentar la partida de fiestas y deportes, y aun asi han gastado el dinero a sabiendas de
dicha ilegalidad para venir ahora a convalidarlo en la Cadmara Plenaria. El grupo Popular
por responsabilidad politica esta a favor de que esos proveedores cobren, pero usted no
puede engariar a éstos, ni a los vecinos.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacién del Partido
Regionalista de Cantabria, el Sr. Soberdn deberia ser consciente de la gravedad de los
hechos, desde luego ha vulnerado la legalidad a sabiendas de ello y con prepotencia
extraordinaria. El Pleno le dijo en la sesién de 29 de septiembre de 2022 que no habia
lugar a la modificacion presupuestaria de festejos por 40.000€ y sin embargo adquirié
compromisos de gastos con las empresas, ahora tiene que traer esas facturas al Pleno
para poder pagarlas. El informe de Intervenciébn Municipal es claro cuando dice que no
podran adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe de los créditos
autorizados en los estados de gasto, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos de pago.
El Sr. Soberén, Alcalde-Presidente, estd jugando con fuego, nos esta provocando e
infringiendo la ley a sabiendas de ello. Desde luego el principal responsable de esta
situacion es usted, Sr. Soberdn, no ha llegado a un consenso o0 acuerdo con la oposicion
en toda la legislatura, y a pesar de ello ordena la contratacién de festejos sabiendo que no
hay dinero.

En el turno de réplica, el portavoz de grupo municipal de Ciudadanos no ha ofrecido
ninguna explicacién acerca de los motivos en virtud de los cuales se han ignorado los
acuerdos Plenarios. Ahora se ven obligados a traer estas facturas para poder pagar a los
proveedores, porque asi lo establece la ley, ademas que debe ser fiscalizado por la
Intervencion Municipal.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacién del
Partido Socialista Obrero Espafiol, entre los gastos encontramos el suministro de pafiuelos
para San Tiburcio, una diana de dardos, reportaje fotografico del encendido de navidad,
etc, estos son los gastos que se traen. Estas son las actividades en que se centra la
gestion del Sr. Alcalde, festejos menores, en vez de realizar una buena gestion con el
dinero publico del Ayuntamiento. Esta es la consecuencia de no formular y aprobar un
presupuesto para este ejercicio sino prorrogar los anteriores que ofrecen mdltiples
carencias, como se evidencia en este caso. Nuevamente, infringe la ley a sabiendas de
ello, asi lo expresa el informe de la Intervencion Municipal “no existe crédito presupuestario

adecuado y suficiente, en el momento del devengo de las facturas”. “No podran adquirirse
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compromisos de gastos en cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los
estados de gasto, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos y resoluciones que infrinjan
esta expresa norma”. “Los ordenadores de estos pagos seran personalmente responsables
de todo lo que autoricen”. Esta circunstancia acredita la vulneracion de los preceptos
legales antes sefialados, en tanto que se encarga a los acreedores la prestacion de los
servicios relacionados a sabiendas de la inexistencia de crédito adecuado y suficiente.
Esta forma de actuar del equipo de gobierno fue la que condujo a la sentencia
condenatoria por el pago inadecuado de 1.200.000€, realizados sin cobertura contractual,
ni presupuestaria, sin perjuicio de las responsabilidades contables y penales de los

funcionarios, autoridades y de las empresas beneficiaras de los citados pagos.

En el turno de réplica, no se puede deliberar sobre gastos que no son entendibles,
como por ejemplo lo de la diana de dardos y demas eventos superfluos, sin que por parte
del portavoz de Ciudadanos se justifique nada en lo relativo a las fiestas. Nadie se opone a
las fiestas, lo que pedimos es que se adapten a lo que pactaron en el presupuesto. El
informe de la Intervencién Municipal pone de manifiesto que se han saltado las normas
establecidas para la ejecucién de los gastos. No puede ocurrir que la voluntad de los
ciudadanos de Astillero manifestada a través de los miembros del Pleno se vea
conculcada, violada y desautorizada, sabiendo que se esta actuando de forma irregular.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, la oposicién habla del consenso, cuando lo que se trae en este
punto es la relacion de facturas que siempre se trae en marzo, una vez aplican los
remanentes de crédito que se pagan con cargo al remante de tesoreria. En relacién al
comentario realizado por la portavoz de lzquierda Unida relativo a la inversiéon que hicieron
sobre el pago de las fiestas, realizadas con el crédito presupuestario del afio siguiente. Me
parece que la oposicién tiene una opinion dual ya que cuando no aprobaron el crédito
paras fiestas dijeron una cosa y hoy dicen otra. Siempre hay gastos que se quedan fueran
de afio y proveedores que registran la factura el dia 1 de enero, cuando el evento lo
realizan en el mes de diciembre. Es cierto que existe un procedimiento en el que se
regulan los pagos en la anualidad siguiente, pero hay proveedores que no registran en
plazo y tiempo las facturas y se generan problemas como los que traemos. Anunciamos el
voto favorable.

En el turno de réplica, es sabido que la oposicidon no se opone a las fiestas, pero si
se oponen constantemente a las propuestas que trae al Pleno el equipo de gobierno. Usted
Sr. Martin se opone a las fiestas, a que los empleados publicos tengan la certeza de que
van a cobrar, fijese que socialista es usted. El que da lecciones de socialismo vota en
contra a que los trabajadores tengan la certeza de que van a cobrar su nomina. El Sr. Ortiz
afirma que no puede consensuar con el equipo de gobierno, pero no se puede hacer si una
de las partes no quiere hacerlo.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:
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Votos a favor: Ciudadanos (5 votos).
Votos en contra: U (1 voto).
Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (3 votos), PP (3 votos).

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervencién municipal procediendo a
la aprobacion de las facturas contenidas en la Relacion P-11 que obra en el expediente,
por importe total de 119.115,18 euros, correspondientes a servicios prestados al
Ayuntamiento de Astillero durante el ejercicio 2022.

SEGUNDO.- Proceder a la financiacion con Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales resultante de la Liguidacion del Presupuesto de 2022 a través de la tramitacion
simultdnea de la Modificacién Presupuestaria 17/2023 por Suplemento de Crédito en
aquellas partidas que a fecha de la presente ya no dispongan de crédito adecuado y
suficiente.

TERCERO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervenciéon Municipal para la
contabilizacién de las mencionadas facturas y su imputacién a las partidas del presupuesto
para 2023, asi como a la Tesoreria municipal para proceder al pago de las mismas.

CUARTO.-Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente con proceda en Derecho para la
ejecucion de este acuerdo.

22°.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA 17/2022 POR SUPLEMENTO DE CREDITO.-
(EXP. 1983/2023)

A instancia del Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Fernandez Soberon y con el
refrendo de la Junta de Portavoces se debaten conjuntamente los puntos vigésimo primero
y vigésimo segundo del orden del dia, correspondientes a la resolucion de discrepancias
formuladas por la Intervencion Municipal por facturas de gastos indebidamente adquiridos
en el 2022 y la modificacion presupuestaria n® 17/2022 por suplemento de crédito.

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberén se presenta al Pleno el
expediente para la aprobacion de la modificacion presupuestaria n° 17/2023 por
suplemento de crédito y teniendo en cuenta la Memoria de Alcaldia que figura en el mismo
de fecha 23 de marzo de 2023 en la que se justifica el motivo de la tramitacion de este
expediente indicando expresamente lo siguiente:

“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el articulo 37 del R.D.
500/1990, de 20 abril, que desarrolla el mismo en materia presupuestaria, asi como lo dispuesto en la Base 52
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de Ejecucion del Presupuesto General Prorrogado para 2023, se realiza la presente memoria justificativa de la
necesidad de realizar una modificacion presupuestaria por Crédito Extraordinario y Suplemento de Crédito.
De acuerdo con la normativa sefialada, esta Memoria debera precisar la clase de modificacion a realizar, las
aplicaciones presupuestarias a las que afecta y las medidas o recursos que han de financiarla, debiendo
acreditarse:

1°.-) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo para
ejercicios posteriores.

2°.-) La insuficiencia en el Estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad
especifica.
Por todo lo anterior esta alcaldia expone:

PRIMERO: Se necesita incorporar y en su caso suplementar crédito al presupuesto prorrogado de
2023 para hacer frente a los gastos indebidamente adquiridos en 2022, que figuran en el expediente
1081/2023, que establecen las siguientes necesidades de crédito en las distintas areas de gasto:

Area 1 “Servicios Publicos Bésicos”: 883,30€
e 164 (Ampliacién cementerio): 883,30€

Area 2 “Actuaciones de proteccién y promocién social”: 526,13€
e 244 (Corporaciones locales): 526,13€

Area 3 “Produccion bienes publicos de carécter preferente” 117.613,79€
e 311 (Proteccion de la salubridad publica): 275,61€

e 323 (Funcionamiento centros docentes de ensefianza): 10.385,66 €

e 3321 (Biblioteca y archivo): 311,00 €

333 (Equipamientos culturales y museos): 4.905,66 €

e 334 (Promocion cultural): 21.040,53 €

e 338 (Fiestas populares y festejos): 46.485,64 €

e 341 (Promocion y fomento del deporte): 4.455,17 €

e 342 (Instalaciones deportivas): 29.754,52 €

Area 9 “Actuaciones de caracter general”: 91,96€
¢ 920 (Administracién general): 91,96€
Crédito total necesario: 119.115,18€

SEGUNDO: Siendo por tanto necesario habilitar crédito para financiar los mencionados gastos cuya
inclusion no estéa prevista en el Presupuesto prorrogado para 2023 y dado su caracter de gasto preferente, es
necesario tramitar la presente modificacion presupuestaria para suplementar las aplicaciones presupuestarias
necesarias para imputar los mencionados gastos. La financiacion de la presente Modificacion Presupuestaria
se realizara mediante Remanente de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la Liquidacion del
Presupuesto de 2022.

TERCERO: La modificacion presupuestaria se entenderd hecha sobre el presupuesto prorrogado y no
integrada en el Presupuesto que, en su caso se apruebe definitivamente.”
Visto el Informe de Control Financiero de legalidad de 24 de marzo de 2023 emitido por la Interventora
Municipal que concluye que el Expediente de modificacion de créditos 17/2023 por suplemento de crédito, se
ajusta al procedimiento legalmente establecido.

Visto el Informe de Estabilidad Presupuestaria de 24 de marzo de 2023 emitido por
la Interventora Municipal en el que se sefiala que para verificar el cumplimiento de la
Estabilidad Presupuestaria y de la regla de gasto hay que esperar hasta la liquidacion del
presupuesto de 2023 y que no obstante “en caso de que dicha liquidacién arrojara un
resultado de incumplimiento de la estabilidad presupuestaria o de la regla del gasto y tras
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la suspension de las reglas fiscales a la que hemos hecho referencia, no resultarian de
aplicacion las medidas correctivas ni coercitivas de la LOEPSF, por lo que no seria
necesaria la formulacion del plan econémico-financiero regulado en el articulo 21 de dicha
Ley”.

Considerando los siguientes fundamentos juridicos aplicables a los hechos
expuestos:

- Articulos 177 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

- Articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril.

- Bases de Ejecucion del Presupuesto prorrogado para el ejercicio 2023.

- La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre,
que aprueba el Reglamento de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en lo
gue no se oponga a la Ley.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de marzo de 2.023.

Terminado asi el debate se pas6é a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos).
Votos en contra: IU (1 voto).

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (3 votos), PP (3 votos).

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar con caracter inicial el expediente nimero 17 de maodificacion
del Presupuesto General Prorrogado para 2023 por suplemento de crédito por importe total
de ciento diecinueve mil ciento quince euros con dieciocho céntimos de euro que se
financiara mediante Remanente de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la
Liguidacién del Presupuesto de 2022 de acuerdo con el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE GASTOS

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A SUPLEMENTAR CREDITO
PROG. | ECON. DESCRIPCION IMPORTE
164 | 61900 | PROYECTO AMPLIACION CEMENTERIO POTRANES 883,30
244 | 21000 | GASTOS DE EJECUCION PROYECTO SCE 526,13
311 | 22735 | SERVICIO DE CONTROL DE AVES URBANAS 275,61
323 | 22100 | ENERGIA ELECTRICA PARA ESCUELAS 3.767,78
323 | 22102 | GAS COLEGIOS 6.617,88
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3321 | 22001 | PRENSA, REVISTAS, LIBROS Y OTRAS PUBLICACIONES 311,00
333 | 22100 | ENERGIA ELECTRICA CENTROS CULTURALES 4.842,84
333 | 22102 | GAS CENTROS CULTURALES 62,82
334 | 22603 | GASTOS FUNCIONAMIENTO SALA BRETON 5.028,60
334 | 22604 | IMPARTICION CURSOS ALMACEN DE LAS ARTES 10.656,20
334 | 22609 | ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 3.752,75
334 | 22702 | GASTOS FUNCIONAMIENTO LUDOTECA 1.602,98
338 | 20300 | ARRENDAMIENTO MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILLAJE 7.011,95
338 | 22100 | ENERGIA ELECTRICA FESTEJOS 172,49
338 | 22105 | PRODUCTOS ALIMENTICIOS 229,78
338 | 22602 | PUBLICIDAD Y PROPAGANDA 4.268,42
338 | 22609 | ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 34.803,00
341 | 22609 | ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 4.455,17
342 | 21200 | CONSERVACION Y MEJORA INSTALACIONES DEPORTIVAS 555,42
342 | 22100 | ENERGIA ELECTRICA INSTALACIONES DEPORTIVAS 10.083,47
342 | 22102 | GAS INSTALACIONES DEPORTIVAS 17.446,96
342 | 22111 | GASTOS DEPURACION DE PISCINAS 1.668,67
920 | 22699 | OTROS GASTOS DIVERSOS 91,96
IMPORTE TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO 119.115,18
FINANCIACION DE LA MODIFICACION PRESPUESTARIA
PRESUPUESTO DE INGRESOS
DESCRIPCION IMPORTE
870.00 Remanente de Tesoreria para gastos generales 119.115,18
IMPORTE TOTAL FINANCIACION 119.115,18

SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el Boletin Oficial de Cantabria durante el
plazo de quince dias, a efectos de que los interesados puedan presentar las reclamaciones
que consideren oportunas para la defensa de sus derechos entendiendo que si durante el
plazo de exposicion no existen reclamaciones, el acuerdo se elevara automaticamente a
definitivo. Una vez que este acuerdo tenga el caracter de definitivo, enviar a la Comunidad
Auténoma y al Ministerio de Economia y Hacienda, asi como publicar en el Boletin Oficial
de Cantabria, con indicacibn de los capitulos afectados. La modificacion aprobada
producira efectos una vez que se haya producido la publicacion a que se refiere el
apartado anterior.

23°.- DECLARACION DE _CADUCIDAD DEL DERECHO DE TANTEO Y RETRACTO

FINCA “LA CANALUCA”(EXP. 793/2023).

Por el Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Fernandez Soberdn, se trae a este Pleno, a
solicitud de la empresa Lépez Tresgallo S.L, la declaraciéon de caducidad del derecho de
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tanteo y retracto incorporado en el Pliego de condiciones particulares que dio lugar a la
creacion de las fincas comprendidas en el Poligono industrial de “La Canaluca” de
titularidad puablica y dirigida su transmision al fomento de la industria y el empleo en el
municipio, en virtud de lo cual, se establecieron una serie de clausulas y condiciones
restrictivas en la transmision por las empresas de dichas naves, fijandose unos plazos que
han transcurrido. Lo que aconseja su reconsideracion permitiendo la transmisibilidad de
dichas naves.

Visto el informe del Sr. Secretario del Ayuntamiento, de fecha 16 de febrero de
2023, que se toma como fundamento de la presente resolucién, en virtud de lo dispuesto
en el art. 88.6 de LPAC 39/2015, y que transcrito dice:

“I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La empresa Lopez y Tresgallo Construcciones S.L, presenta escrito con fecha de 31 de enero
de 2023, solicitando en calidad de propietario de la nave n°14, sita en “La Canaluca” Poligono Industrial de
Guarnizo, documento administrativo en el que se acredite la caducidad del derecho de tanteo y retracto del
Ayuntamiento respecto a la misma.

SEGUNDO.- El Pleno Municipal en sesion celebrada el dia 9 de noviembre de 1998, aprob6 los Pliegos de
Condiciones Particulares para la adjudicacion de parcelas con nave edificada en el Poligono Industrial de “La
Canaluca”, Guarnizo, delegando la adjudicacién del contrato en la Junta de Gobierno Local.

TERCERO.- La Junta de Gobierno Local en la sesion celebrada el 28 de enero de 1999, acuerda la
adjudicacion de la nave n°14, a la empresa “Construcciones Lopez y Tresgallo”, sita en el Poligono Industrial
del Guarnizo. En la clausula decimotercera del Pliego de Condiciones Particulares del contrato, se establece:

“XIIl. Resolucién del Contrato.

El Ayuntamiento de Astillero podra resolver el contrato por las siguientes causas:

a) Las previstas en el art. 112 de LCAP, en lo que resulte de aplicacién en el presente contrato de
licitacion.

b) Cuando el contratista no cumpliera las condiciones previstas en el Pliego de condiciones.

c) Cuando la nave, no se destinase a los fines industriales y productivos previstos en el Pliego de
Condiciones Particulares, el Ayuntamiento de Astillero podra exigir una indemnizacion al contratista de
2 millones de pesetas, o bien alternativamente proceder a la resolucion del contrato con devolucion de
la parcela, satisfaciendo el Ayuntamiento Unicamente el 70% del precio de adjudicacion, dicha
clausula se considera como clausula penal convencional y se hard constar asi en las escrituras de
compra-venta .

El Ayuntamiento de Astillero se reserva la facultad dentro de los 5 afios desde la adjudicacion
de la parcela de exigir prueba documental de cumplimiento y exigencias del pliego, y sobre manera del
uso industrial fijado incluyendo la inspeccion fisica y ocular por sus peritos de las instalaciones,
debiendo las empresas permitir el acceso a estos propositos.

d) Cuando se produzca su arrendamiento o transmision sin autorizacion del Ayuntamiento de Astillero
salvo en los supuestos siguientes.
- Sucesion por herencia.
- Fusion, extincion, excision o absorcién de empresa.
- Quiebra o suspensién de pagos.
La resolucion por transmision ilegal de parcela podra dar lugar a la devolucion de la parcela al
Ayuntamiento, satisfaciendo éste el 70 % del precio de adjudicacién, o bien a una indemnizacién de 2
millones de pesetas.
La resolucion seguira el procedimiento administrativo establecido:
- Con audiencia al interesado.
- Las causas de resolucion establecidas se constituyen en clausulas penales convencionales.
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e) En el supuesto de enajenacién de parcelas/nave objeto de adjudicacion, el Ayuntamiento de Astillero
tendra derecho de tanteo y retracto en el plazo de 10 afios desde el otorgamiento de escritura publica
de compraventa de las naves nido, conforme a las reglas de derecho civil, debiendo hacerse constar
este requisito en la escritura publica de compraventa y en el Registro de la Propiedad. Dichos
retractos convencionales deberan ejercitarse en el plazo de 3 meses desde la notificacion fehaciente
de la transmision con todos sus pactos y condiciones.”

CUARTO.- Con fecha 16 de noviembre de 1999, el Ayuntamiento de Astillero otorga escritura de
compraventa n® 1590 a favor de la empresa Lépez y Tresgallo construcciones S.L de la nave-nido n°® 14,
estableciendo en la clausula cuarta apartado cuatro, el derecho de tanteo y retracto del Ayuntamiento en el
plazo de 10 afios a contar desde el otorgamiento de la escritura pUblica de compraventa.

I.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- El término o condiciéon en sentido amplio es una clausula o pacto en un contrato o una
situacion en la que se encuentra una persona o un hecho, que se constituye como un requisito esencial para el
cumplimiento y finalidad del mismo. En este caso, las transmisiones de las fincas de la naves-nido de “La
Canaluca”, se sometieron a una serie de limitaciones en cuanto a su transmisibilidad para fomentar la
permanencia del tejido empresarial en el municipio, influyendo en las conductas de personas y empresas para
garantizar el cumplimiento de dicha finalidad, sometiendo el negocio juridico y adquisicién de las naves a
condiciones resolutorias y al derecho de tanteo y retracto con inscripcion en el registro de la propiedad (art. 142
LH). Nuestro cédigo civil admite éste tipo de condiciones y el derecho de adquisicion preferente en distintos
preceptos (arts. 1255, 1113, 1114, etc).

SEGUNDO.- El derecho de tanteo y retracto del Ayuntamiento estipulado en el Pliego de Condiciones
Particulares del contrato y en la escritura de compraventa, tenia como plazo para su ejercicio 10 afios teniendo
como fecha de finalizacion el 16 de noviembre del 2009, por tanto procede declarar la caducidad del citado
derecho por el Pleno del Ayuntamiento.

Ill.- CONCLUSIONES

UNICA.- Procede acceder a lo solicitado, para que conste en el registro de la propiedad la caducidad
del derecho de tanteo y retracto, mediante declaracion por el Pleno Municipal en la que se haga constar este
extremo, facultando al Sr. Alcalde-Presidente tan ampliamente como en derecho proceda para la ejecucion del
acuerdo correspondiente incluida la firma de los documentos necesarios para su inscripcion registral”.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y Gobernacién, de
fecha de 27 de frebrero de 2.023.

La Sra. Concejala D2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, anuncia su voto favorable, en atencion al informe juridico obrante en el
expediente.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
grupo municipal del Partido Popular, ante la solicitud realizada por la empresa Tresgallo
gue se trae al Pleno, relativa a la declaracion de caducidad del derecho de tanteo y retrato
contenido en el pliego de clausulas administrativas particulares que dio lugar a la creacién
de las fincas sitas en el poligono industrial de Guarnizo “La Canaluca”. Estas fincas de
titularidad publica tenian por fin el fomento de la industria y empleo en el Ayuntamiento de
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Astillero, por ello se establecieron clausulas restrictivas de la transmisién. Visto el informe
favorable del Secretario Municipal, el grupo Popular esta a favor de este punto.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, el grupo Regionalista est4 a favor de la aprobacion de este
punto.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, el derecho de declaracion de caducidad lo tenia
reconocido la empresa, por lo tanto estamos a favor de este punto.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, votaremos a favor.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

La Camara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Declarar la caducidad del derecho de adquisicion preferente de tanteo
y retracto consignado en la clausula decimotercera del Pliego de condiciones particulares
del contrato celebrado para la “LA ADJUDICACION DE PARCELAS CON NAVE
EDIFICADA EN EL CONJUNTO INDUSTRIAL DE “LA CANALUCA”, PROMOVIDO POR EI
AYTO. DE ASTILLERO EN LA PARCELA X DEL POLIGONO INDUSTRIAL DE
GUARNIZQ”, autorizando a las empresas a su enajenacion en el trafico juridico con
constancia en el registro de la propiedad.

SEGUNDO.- Autorizar a la empresa Lépez Tresgallo S.L en los términos
anteriormente expuestos.

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde-Presidente, tan ampliamente con proceda en
Derecho para la ejecucion de este acuerdo, asi como a la realizacion de los tramites para
que conste en el registro de la propiedad la caducidad del derecho de tanteo y retracto,

incluida la firma de los documentos necesarios para su inscripcion registral.

CUARTO.- Notifiquese al interesado en la debida forma.
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24°.- SOLICITUD DE EULEN S.A. DE INDEMNIZACION POR CONTINUIDAD FUERA DE
PLAZO EN EL CONTRATO DE LIMPIEZA DE EDIFICIOS MUNICIPALES.- (EXP.

6989/2021).-

El Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Fernandez Soberon, presenta al Pleno el
expediente relativo la solicitud de la empresa Eulen S.A. con CIF A-285117308 por la que
solicita una compensacion econdémica de 105.684,13 € como consecuencia de aumento de
costes, tanto en la duracion del contrato con prérroga legal, como en ausencia de la
misma, desde los afios 2018 a 2022, hay que tener en cuenta que mediante acuerdo
plenario municipal se aprobé una segunda y ultima prorroga del contrato hasta el 11 de
julio de 2018. A partir de esta fecha y hasta el 6 de febrero de 2022, la empresa realizé la
prestacibn de limpieza de edificios municipales. Si bien el Ayuntamiento aboné la
realizacion de dichos servicios puntualmente por un importe de 995.843,32 €, la empresa
estima que los costes aumentaros en diversas partidas y en especial néminas y seguridad
social, materiales, medios auxiliares, otros costes indirectos y beneficio industrial, hasta
alcanzar la cuantia de 1.101.527,45 € por lo que solicita la diferencia. La empresa no
justifica dichos costes y supone una revision de previos encubierta.

Visto los informes del Sr. Secretario del Ayuntamiento D. José Ramoén Cuerno Llata,
de fechas de 22 de septiembre de 2022 y de 15 de febrero de 2023, este Ultimo se
transcribe a continuacion y se toma como fundamento de la presente resolucién en virtud
en lo dispuesto en el art. 88.6 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun 39/2015, 1
octubre, y literalmente trascrito dice:

.- ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Obra en el expediente un anterior informe de fecha de 22 de septiembre de 2022 que
damos aqui por reproducido.

SEGUNDO. — La empresa Eulen fue adjudicataria del contrato de servicios de limpieza de edificios
municipales, mediante contrato de 11 de julio de 2022, con una vigencia de 4 afios con una prérroga de dos
afos adicionales. Mediante acuerdo de pleno de 27 de julio de 2017, se aprobd la segunda y udltima prérroga
del contrato de limpieza de edificios, hasta el 1 de julio de 2018, actualmente presta el servicio la empresa OHL
servicios Ingesan, mediante el correspondiente procedimiento de licitacion (Exp. 309/2021).

TERCERO. — Transcurrido el plazo y sin contrato la empresa Eulen presto temporalmente el servicio,
siendo retribuida segun los precios del pliego de condiciones particulares y considera que aun cuando no existe
vinculo contractual y ha transcurrido el plazo del contrato, hay que reconocer una subida de precio por la
continuacion de los servicios de 24.676, 41 euros, frente a 22.231,00 euros. La subida solicita el 18 de
noviembre de 2021, fundamentada en los incrementos de los costes del servicio y los convenios de personal,
asi como precio de materiales y otros imprevistos.

Con posterioridad presenta escrito de 2 de febrero de 2023 solicitando una indemnizacion de
105.684,13 € sobre la base de unos supuestos que no probados, gastos adicionales, en materia de sueldos y
salarios, seguridad social y medios materiales y auxiliares como costes directos y unos costes indirectos que
cifra en el 13% y un beneficio industrial del 6% sin justificacion y valoracion alguna.

Esta Administracion ha venido satisfaciendo la prestacion sin contrato, ni prérroga expresa desde el 1
de julio de 2018 hasta el 6 de febrero de 2022. No consta tampoco acuerdo alguno ni indicacién expresa para
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que la empresa continuara el servicio, simplemente esta lo satisfacia y el Ayuntamiento abonaba los trabajos
realizados.

No consta ningun acuerdo en virtud del cual, la empresa estuviera obligada a prestar el servicio sin
contrato.

Il.- FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- IMPROCEDENCIA DE LA REVISION DE PRECIOS RESPECTO A UN CONTRATO VENCIDO.

La cuestidon controvertida en esta peticion de revisién, como es obvio, no puede ser otra que la
obligatoriedad o no de presentar la peticion de revision en plazo (caducidad) y la necesidad del transcurso de
un aflo completo para que se devengue o sea exigible el derecho a solicitar o instar la revisién (devengo),
constituye el nudo gordiano que condicionada la respuesta.

1°.- A estos efectos, la STSJ, num. 1003/2000, Rec. 1189/97, recaida en una peticién de revision de
precios instada al Ayuntamiento de Oviedo, del vecino Principado, puede ser ilustrativa:

El segundo es como sigue: “Alega la recurrente como fundamento de su pretension impugnatoria, el
derecho que le asiste a que se proceda a la revisién de precios del contrato correspondiente a los meses de
enero de 1993 a mayo de 1995 por un total de 13.845.874 ptas.

Es un hecho incontrovertido tanto para el recurrente como para la Administracién demandada como el
precio del contrato puede ser objeto de revision, el problema surge con el plazo para solicitar la misma, y si ha
de entenderse como hace la Administracién, que el planteamiento de la revision solo puede hacerse durante la
vida del contrato o por el contrario como entiende la actora, se trata de un plazo de prescripcion de un derecho
subjetivo del que la misma es titular.

La revisién de precios de la contratacion administrativa constituye una técnica reconocida por el
Derecho para conseguir el mantenimiento del equilibrio financiero previsto normalmente en el contrato y que,
racionalmente conocido y valorado por los contratantes movia su voluntad para contraer reciprocos derechos y
obligaciones; ahora bien, aquel principio general no ha de ser concebido en un sentido absoluto e ilimitado,
sino dentro de un normal desarrollo de las relaciones juridicas que dicha contratacion comparte, con el objeto
de mantener el equilibrio financiero del contrato.

En la Clausula Vigésima del Pliego de Condiciones Econémico-Administrativas establece que "el
precio del contrato sera revisado anualmente, a peticion del adjudicatario”, precisando la Clausula V apartado 6
del Pliego de Condiciones Facultativas que la revision de los precios contratados se efectuara el dia 1 Ene. de
cada afo, constituyendo el Pliego de Condiciones la Ley del contrato, segun establece el art. 21.2 del
Reglamento de Contratacion de las Corporaciones Locales de 5 Ene. 1953, vigente a la fecha de celebracion
del contrato, esto significa que la revision debio efectuarse anualmente y a peticion del adjudicatario, siendo asi
que éste, salvo el correspondiente al afio 1991, no solicitd ninguna otra, siendo asi que la peticion de revision
gue se efectla en fecha 14 Dic. 1996, se produce cuando el contrato habia finalizado, sin que esta Sala estime
necesario la practica de prueba documental solicitada por la actora como diligencia para mejor proveer
consistente en el envio de copia autenticada del acta de recepcién provisional de las obras, de la medicién
provisional, de la liquidacion provisional y del acta de recepcion definitiva de las obras, toda vez que no se trata
de un contrato de obras de obras, sino de un contrato de gestiéon de servicios de conservacion y control de la
red semaforica del Ayuntamiento de Oviedo, es por ello, que habiéndose solicitado por la actora la revision de
precios de un contrato que ya habia finalizado en el momento de tal peticion, es por lo que procede la
desestimacion del recurso interpuesto y consiguiente confirmacién de la resolucién administrativa recurrida.”

2°.- En el mismo sentido, la STSJ de Catalufia (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 5%).
Sentencia nim. 682/2004 de 14 mayo, deniega una peticién de revision de precios, por incumplimiento de los
plazos contractualmente establecidos en los pliegos de condiciones que rigen la contratacién:

“El FJ 3° es como sigue: En los términos, en la clausula 132 del Pliego de condiciones administrativas

del contrato se dispone la revision de precios el 1 de enero de 1999 fijando la férmula polinémica a aplicar, que
atiende a tres factores que son el importe de la adjudicacion, el aumento del convenio provincial del sector y el
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indice de variacion de precios al consumo durante el afio anterior, sin que se recoja prevision expresa respecto
de la variacién de cotizaciones de la Seguridad Social, siendo ésta la formula a aplicar en la revision
correspondiente a enero de 1999 ya que, como se recoge en la sentencia del Tribunal Supremo de 13 de julio
de 2001 ( RJ 2001, 6908) , con remision a otra anterior de 18 de marzo de 1999 ( RJ 1999, 2904) , la revision
de precios tiene un caracter excepcional, en cuanto pugna con una serie de principios basicos de la
contratacion administrativa, como son el de riesgo y ventura, el de precio cierto y el de inmutabilidad del
contrato, razon por la cual las estipulaciones que contengan la revision de precios deben ser interpretadas con
cardcter restrictivo.

Esa autonomia conlleva que en la revision de precios deba atenderse a la fecha de la ampliacion del
contrato, de forma que como se recoge en la sentencia de este Tribunal dictada el 16 de octubre de 2003 en el
recurso seguido entre las mismas partes con el nimero 231/2000, no procedia su revision por no cumplir con lo
dispuesto en el articulo 104 de la LCAP.

3°.- Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 23, Sentencia de 25 Ene. 2002, rec. 3898/1997.

“CUARTO. Pues bien, conforme a los criterios antes expuestos, la revisién de precios ha de aplicarse
estrictamente conforme lo dispuesto en la correspondiente cladusula, en el presente caso, el articulo 49 del
Pliego de Condiciones Facultativas, que la difiere al dia 1 Ene. de cada afio, y para que sea aplicable sobre la
parte de obra pendiente de ejecutar, pues la revision de precios encuentra su sentido mientras el contrato esta
vigente, no una vez concluido, por ello se acepta la tesis de la Administracion sobre la extemporaneidad de las
solicitudes de revision de precios formuladas el 19 Sep. y el 23 Nov. 1995, una vez que con fecha 31 Ene. 1994
hubiera finalizado el contrato adjudicado a IMES, S.A., por acuerdo municipal de 13 Jun. 1988, y la
subsiguiente prérroga forzosa de seis meses que le fue impuesta por acuerdo de 17 Ago. 1993, ante la
necesidad de no dejar desatendido el objeto del contrato y toda vez que la contratista manifesté su deseo de no
prorrogar voluntariamente el contrato, conclusion a la que no se opone el pago de 5.073.604 ptas.
correspondientes a diferencias del tipo impositivo del IVA, efectuado por el Ayuntamiento con fecha 19 Ago.
1998, circunstancia accesoria a las prestaciones propias del contrato que no le hace renacer una vez
concluido, como la propia parte entiende al solicitar repetidamente, en fechas 2 Mar. 1994 y 15 Feb. 1995, la
devolucion de la fianza en su dia constituida por "considerar que ya ha transcurrido el plazo de garantia de la
obra", lo que se revela como un acto propio de tener por finalizado el contrato, con la consecuencia ineludible
de que la posterior solicitud de revision de precios es extemporanea.

4.- De Acuerdo con la doctrina examinada, resulta que la revision de precios ha de practicarse, de
acuerdo con lo dispuesto en los pliegos de condiciones que rigen la contratacién, puesto que, a su regulacion
particular, en cuanto a féormulas de aplicacién, devengo plazos y demas formalidades remite siempre la
legislacién vigente en cada caso. Es por ello que hay que estar y pasar por las previsiones que figuren en el
pliego de condiciones que rige la contratacion.

2.- IMPROCEDENCIA DE LA SOLICITUD DESDE LA OPTICA DE LA DOCTRINA DEL RIESGO
IMPREVISIBLE.

A) Constituye un axioma en el Derecho Administrativo contractual, la expresion tradicional de que los
contratos se celebran a riesgo y ventura del contratista, hoy consignados en el Art. 197 de la LCSP 9/2017,
antes en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico, Art 215y Articulo 99 del Real Decreto Legislativo 2/2000, de Contratos
para las Administraciones publicas y 146 del Reglamento de Contratos para las Administraciones Publicas
1098/2001. Este principio aplicado a todo contrato supone la consecuencia inmediata de que el contratista es
duefio de la obra o servicio hasta su entrega o recepcion de tal suerte que se obliga a un resultado y a la
puesta en funcionamiento de su trabajo o industria, de su gestion de su capacidad empresarial de forma
aleatoria, de tal suerte que no puede reclamar renta precio o merced sino el consignado en el pliego de
condiciones particulares si se destruyere la cosa o se perdiere la gestibn o empresa; pues el empresario
arrostra con el riesgo y la ventura de la contrata (Dictamen del Consejo de Estado de 03/10/1985 numero
48237 y de 05/09/1991 numero de expediente 54604).
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Este principio determina que hasta la recepcion o entrega de los bienes o extincién de la gestion es el
contratista quien responde de la misma tanto en sus aumentos como en sus disminuciones o empobrecimiento
y no tendra derecho a indemnizacion alguna por causas de pérdidas, averias o perjuicios. Puede decirse por
tanto que la légica contractual hace derivar al contratista los riesgos aleatorios sufridos en el contrato. Ahora
bien, este principio general sufre en el contrato de obras la quiebra o reduccién de la fuerza mayor y en los
servicios en el principio de equilibrio econémico del contrato. Este principio vertebrador de los contratos de
servicios publicos en sus diversas modalidades determina que el contratista en cuanto colaborador no debe de
sufrir todas las adversidades del contrato, esto es, la aleatoriedad propia del contrato, en riesgo y ventura
queda matizado para el contratista en tres supuestos: “ius variandi”, “factum principis”, riesgo imprevisible. A
través de estas tres instituciones se trata de modular la presencia de elementos ajenos y externos al contrato
que pueden incidir en el de forma imprevisible, y externa al servicio.

La idea primaria de explotaciéon a riesgo y ventura es por tanto matizada solo y exclusivamente en
estos supuestos. EI mantenimiento del equilibrio econémico financiero del contrato protege por tanto al
concesionario de las circunstancias imprevistas o promovidas por la propia administracion que encarecen
indebidamente y con onerosidad la gestién para el mismo. Para ello es necesario que se den una serie de
circunstancias: a) debe tratarse de una medida general b) debe ser una medida imprevisible c) debe ser una
medida generadora de un perjuicio econémico cierto y especial para el contratista, €) ho debiendo estar este en
curso de mora en el ejercicio de sus obligaciones.

Se plantea por el solicitante el incremento del precio como consecuencia de varias circunstancias la
modificacién de los convenios colectivos y otros costes afiadidos. No cabe su revisién y quedan en su mayoria
cubiertos por el principio de riesgo y ventura. Asi lo tiene establecido la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa en su informe 25/2003 de 17 de noviembre y 12 de noviembre de 1999 expediente nimero 34,
13 de noviembre de 2001 expediente nimero 34. Mas especifico resulta el informe de la citada Junta de 12 de
noviembre de 2004, expediente nimero 53 que analizando la cuestion en el Ayuntamiento de Torrelavega de
verificar en las ofertas una supuesta baja temeraria por rebajar las propuestas econémicas en funcién del pago
por hora sin tener en cuenta el convenio colectivo, se sienta el siguiente criterio “Cumplido el requisito anterior
la Administracién contratante debe considerarse ajena a las cuestiones relativas a los componentes que los
licitadores han tomado en consideracion para legar a un resultado concreto en cuanto a la cuantia de su
proposicion econémica, en particular, en el caso consultado, si los licitadores en su proposicion econémica han
tenido en cuenta los efectos derivados del articulo 77 del Convenio Colectivo de Empresas de Seguridad,
puesto que ello desvirtuaria el sistema de contratacion administrativa obligando a la administracion,
concretamente al drgano de contratacion, a realizar un examen y comprobacion de elementos heterogéneos -
la proposicion econémica, por un lado y los efectos del articulo 77 del citado Convenio Colectivo por otro- que
por otra parte y por idénticas razones deberia extenderse a otros elementos 0 componentes con influencia en
la proposicién econdmica, como pudiera serlo, por ejemplo, el pago de Impuestos, el disfrute de exenciones y
bonificaciones, posibles subvenciones, otros aspectos de la legislacion laboral, etc.”

El informe ya citado de 12 de noviembre de 1999 llega a esta conclusion: “la revision del importe de
adjudicacion por repercusiones derivadas del articulo 77 del Convenio Colectivo Estatal de Empresas de
Seguridad debera ajustarse a los preceptos de la legislacién de contratos de las Administraciones Publicas
sobre revision de precios y, en general, modificaciones de los contratos que dificilmente podran tener su
fundamento en el citado articulo 77 del Convenio Colectivo”.

En este mismo sentido, el informe de la Junta Consultiva de Contratacion de 13 de noviembre de 2001
(informe n° 34), acerca de la posibilidad de la adjudicacion de un contrato cuya oferta econémica se sitda por
debajo del Convenio Colectivo no considera a estos en presuncion de temeridad.

B) Examinada asi la cuestion por nuestros tribunales y mas especificamente el Supremo, no admiten
como supuestos de imprevision y por tanto, susceptibles de generar compensaciéon econémica al amparo del
equilibrio econdmico del contrato las alteraciones salariales. Asi la sentencias del Tribunal Supremo de 2 de
diciembre de 1988, y 8 de noviembre de 1994 se enfrenta a un supuesto aumento derivado del Convenio
Colectivo y advierte al respecto que ‘los convenios colectivos son la consecuencia final sobre todo si son
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sectoriales, en buena medida ajenos a la voluntad de la empresa y de los trabajadores y queda siempre la
duda de si la firmeza negociadora del empresario no hubiera sido mayor de no haberse tenido en cuenta la
repercusion del incremento salarial en el ente publico concedente. No cabe trasladar al ente titular del servicio
los efectos de un convenio colectivo de empresa pactado por el concesionario si dicho ente publico no ha
tenido intervencion en su gestacion”.

La primera de las sentencias citadas estipula que “no cabe trasladar al ente titular del servicio publico
los efectos de un convenio colectivo de empresa en el que el ente publico no ha tenido parte. Lo contrario seria
dejar en mano de una de las partes (Art. 1256 del Cédigo Civil) el contenido, al menos en alguna medida, de
una de las obligaciones de la otra. (...) el convenio colectivo da expresion a un acuerdo “libremente” adoptado
—Art. 82.1 del Estatuto de los Trabajadores-, es pues un contrato —normativo, si, pero contrato- y en cuanto que
es fruto de la libertad del empresario, no puede admitirse que este configure el contenido de la obligacion
municipal de pagar el canon, cuando el Ayuntamiento que tiene un interés profundamente cualificado en el
problema —es el, el que va a pagar las elevaciones salariales con fondos publicos- no ha tenido participacion en
su gestion. Y sabido es que en los convenios colectivos tiene una importancia trascendental su gestacion: el
Derecho no contempla Unicamente el convenio ya celebrado, sino que se preocupa de la actividad negociadora
que ha de desembocar en el contrato normativo —ya el Art. 37.1 de la Constitucidn se refiere precisamente a la
“negociacion’.

De lo expuesto no puede pretenderse al amparo de esta jurisprudencia, y sin mayores aportaciones
por el solicitante, que el Ayuntamiento de Astillero cubra a través del principio de equilibrio econémico
financiero del contrato con los mayores costes salariales y de gestion pues en primer lugar la empresa debe
arrostrar con el riesgo y ventura de la contrata debiendo haber previsto esa gestion y en segundo lugar, la
administracion local de Astillero no participo en dicho convenio colectivo, requisito de acuerdo con la
jurisprudencia para que pueda imputarse el deber de acudir en el auxilio financiero del contratista.

3.- CONSIDERACIONES ACTUALES A LA VISTA DEL NUEVO ESCRITO DE LA EMPRESA.

No existe prérroga forzosa ya que no esta previsto en el ordenamiento juridico, ni si quiera la tacita
reconduccién debiendo considerarse que las prorrogas han de ser expresas, asi lo ha establecido la
Legislacion de contratos desde hace méas de 20 afios. El Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre
en su articulo 23.2 dice:

“El contrato podra prever una o varias prorrogas Siempre que Ssus caracteristicas permanezcan
inalterables durante el periodo de duracion de éstas y que la concurrencia para su adjudicacion haya sido
realizada teniendo en cuenta la duracion maxima del contrato, incluidos los periodos de prorroga.

La prorroga se acordara por el 6rgano de contratacion y sera obligatoria para el empresario, salvo que
el contrato expresamente prevea lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento tacito de las
partes.”

Dicho en otros términos, la prérroga debe estar prevista en el Contrato y no puede prolongarse mas
alla de lo establecido en el mismo y debe ser expresa sin que quepa la tacita reconduccion.

Asi lo establece también la Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017 de 8 de noviembre, en su art.
29.2 parrafo tercero donde dice que en ningun caso podra producirse la prérroga por el consentimiento tacito
de las partes.

Igualmente la Junta Consultiva de Contrataciéon consultiva en reiterados informes, entre ellos el
informe 23/1998, de 11 de noviembre donde se dice que el plazo de prérroga no es interpretable, debe ser
expresa, no cabe prérrogas tacitas ni forzosas, ha de incluirse en el pliego de condiciones particulares y
constituye un elemento esencial del contrato. También mas tarde en el informe 27/2006, de 24 de junio,
respecto del contrato de servicios, entre otros muchos.

La empresa, en noviembre del 2021, pone de manifiesto que se le estaba causando un grave perjuicio
y solicitando revision de precios, pero no se acordd ningln resarcimiento. Ahora presenta reclamacion de
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indemnizacién por un importe de 106.000€, por el perjuicio econémico sufrido por la subida de los salarios,
seguridad social y otros materiales. Se pregunta si se considera procedente dicha indemnizacion.

Como se indic6 anteriormente no existe prérroga forzosa, se ha considerado por la empresa el
derecho a la compensacién econdmica en atencion a la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre
1986, que dice:

"(...) una situacion excepcional en que denunciado el contrato en la forma legalmente establecida y
pactada, la Administracién por razones de interés publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio -y
mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente la permanencia del anterior con unas
consecuencias equiparables a las producidas cuando la Administracion hace uso de las facultades que forman
el contenido del "ius variandi", con la ineludible contrapartida de la compensacion econémica a favor del
contratista 0 concesionario de un servicio publico, como es el caso al tratarse de un contrato de limpieza del
Hospital Insular”.

En el supuesto planteado, no hay un acuerdo de prorroga forzosa, ni consta ninguin requerimiento
obligatorio en este sentido, para que la contratista ha seguido prestando el servicio, habiendo recibido la
contraprestacion correspondiente, no discutida por la misma en los periodos de pago, si no después, cuando se
ha incorporado la nueva contratista, existiendo un mutuo acuerdo no expreso.

La Ley de Desindexacion, 2/2015, de 30 de marzo, limité considerablemente la revision de los precios,
y asi aparece en el art. 103 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP).

El principio de riesgo y ventura conlleva un elemento de aleatoriedad que significa que la frustracién
de las expectativas econémicas que el contratista tuvo en consideracién para consentir el contrato no le libera
de cumplir lo estrictamente pactado (sentencia del Tribunal Supremo de 17 de octubre de 2017).

En una situacién de gran subida de los costes salariales, la doctrina insistié en que su aplicacién y
modificacién del contrato, podrian considerarse como revisiones de precio encubiertas (Informe 3/2019, de 10
de octubre, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén y
Recomendacion de 10 de diciembre de 2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado).

En este sentido, el Informe 2/2011, de 14 de abril, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Generalidad de Catalufia (Comision Permanente), manifesto:

“1. La adecuacion del precio del contrato durante su ejecucion a la realidad del mercado se tiene que
efectuar, ordinariamente, por el sistema de la revision de precios que se haya previsto en el pliego de clausulas
administrativas particulares y de acuerdo con las previsiones de la legislacion de contratos.

2. De acuerdo con la normativa contractual publica vigente, el incremento del precio de un contrato,
como consecuencia de un acuerdo posterior o simultaneo a la adjudicacion de una contratacion que implique el
aumento de los costes salariales pactados no justifica, por si mismo, la concurrencia de un riesgo imprevisible
para efectuar la modificacion del contrato, segin se ha expuesto en la consideracion juridica IV de este
informe.”

La doctrina y la jurisprudencia, dejan claro que el contratista no tiene una especie de seguro a cargo
de la Administracién que le cubra de todos los riesgos de su actividad, pues la actividad empresarial es por
esencia imprevisible, y del mismo modo que la marcha de los acontecimientos puede determinar ganancias
para el empresario, esta misma marcha puede hacer que sufra pérdidas y no por ello tales pérdidas ha de
compartirlas siempre y en todo caso la otra parte contratante -pues el que arriesga su dinero en un negocio
asume como premisa que determinadas actividades son de suyo una apuesta en la que se puede ganar o
perder-, en este caso la Administracion, siendo de aplicacion el principio propio de la contratacion privada de la
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clausula "rebus sic stantibus”, que desde luego no garantiza tampoco y en todo caso las eventuales pérdidas
gue pueda padecer uno de los contratantes.

En este caso, la continuaciéon del servicio no vino impuesta por la Administracion. Si el contrato
hubiera estado vigente durante el tiempo en el que se presto el servicio y por el que se pide indemnizacion, la
empresa no hubiera tenido derecho a ella, ni hubiera podido revisar los precios (suponemos que no se
establecié en el contrato por las limitaciones de la LCSP). Por otra parte, el mantenimiento del equilibrio
econodmico del contrato es un mecanismo previsto especificamente para los contratos de tipo concesional y no
cabe su extension de forma analédgica a otras categorias contractuales. Hay que afiadir que la empresa puso
de manifiesto que tenia pérdidas poco antes de la finalizacién de las prestaciones.

4.- NO SE ACREDITA LA EXISTENCIA DE ENRIQUECIMIENTO INJUSTO, NI SE JUSTIFICAN LOS
CALCULOS APORTADOS.

La figura del enriquecimiento injusto esta regulada por la jurisprudencia consolidada del Tribunal
Supremo que la considera unanimemente, un principio general del derecho, determinante de la prohibicién de
que alguien pueda enriquecerse en perjuicio de otro (SSTS 13 de diciembre de 1991, RJ 1991/9002, 27 de
marzo de 1985, 22 de diciembre de 1962, RJ 1962/4966.

Nuestro méas Alto Tribunal tiene declarado que el enriquecimiento injusto exige la concurrencia de los
siguientes requisitos que aqui a mi juicio, se dan:

1.- Un enriguecimiento por una parte que sea injusto, es decir, sin causa, representado por un
aumento de patrimonio o una no disminucion del mismo. En este caso, la empresa Eulen no acredita la realidad
de los costes generados se trata simplemente de nimero en un papel, ni por qué esgrimid esta circunstancia
cuando se encontraba realizando la prestacion y no opuso alguna objecion durante la ejecucion de la misma.

2.- Un empobrecimiento del actor, en este caso la empresa Eulen, representado por un dafio. Tal
empobrecimiento no se ha producido, ya que el Ayuntamiento de Astillero ha venido abonando la prestacion
por un importe total de 995.843,32 €.

3.- La inexistencia de un precepto legal o de una causa legal que excluye la aplicacion de este
principio concreto. En este caso, la prestacion se ha apoyado primero en el contrato administrativo y més tarde
en la libertad de la empresa para seguir prestando el servicio sin que esta Administracion le haya obligado a
ello, al no haber advertido con anterioridad de esta circunstancia la empresa actla alejada de la buena fe que
rige la actuacion de las partes en los contratos (dolo facit, qui petit, quod redditerus est). En este sentido la
jurisprudencia ha rechazado que la negligencia o mala fe pueda ser causa ilicita para el enriquecimiento (SSTS
2 de enero de 1991, RJ 1991/101, 5 y 23 de febrero de 1991, RJ 1991/1592, 7 de marzo de 1991, RJ
1991/2080, de 23 de abril de 1991, RJ 1991/3021; 22 de octubre de 1991, RJ 1991/8232; 13 de diciembre de
1991, RJ 1991/9002).

Se puede citar la sentencia de la Audiencia Provincial de Navarra, Seccién 22, de 7 de diciembre de
1995: “Son requisitos exigidos por la jurisprudencia para el éxito de la accién de enriquecimiento sin causa, los
siguientes: a) enriquecimiento por parte de uno de los intervinientes, que ha de producirse en intima correlacion
o interdependencia con el siguiente requisito; b) correlativo empobrecimiento para quien ejercita la accion,
sefalando la STS de 14 de diciembre de 1994, que puede producirse “bien por dafio emergente, bien por lucro
cesante”. Dicho empobrecimiento, sigue diciendo la sentencia, ha de ser real y efectivo; c) ausencia de causa
justificativa del enriquecimiento. Insistiendo la doctrina jurisprudencial, como indica la SAP, Seccion 32, de 29
de septiembre de 1993, citando las SSTS de 23 de noviembre de 1984 y 8 de marzo de 1990, “la necesidad de
prueba efectiva acerca de la ausencia de causa juridica respecto al enriquecimiento; d) inexistencia de
disposicién normativa que excluya ese enriquecimiento”.

Asi se manifiesta la SAP de Valencia, Seccion 82 de lo Civil, de 19 de febrero de 2007: “El primer

presupuesto es el relativo al enriquecimiento del demandado que estara representado bien por un aumento de
su patrimonio (lucrum emergens), por una no disminucién del mismo que ha sido evitada (damnun cessans), o
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por la adquisicién de un provecho o ventaja patrimonial, que podra ser una cosa, un derecho real o de crédito,
el goce o uso efectivo de un derecho o incluso la liberacion de obligaciones o gravamenes, (...). El segundo
requisito de la accion de enriquecimiento injusto se refiere a la existencia de un empobrecimiento del actor
representado por un dafio positivo (dammun emergens), o por un lucro frustrado y cierto (lucrum cessans), y la
necesidad de un vinculo de conexién suficiente entre el patrimonio que ha sufrido la pérdida y el que ha
experimentado el beneficio (...).

Finalmente, no debemos olvidar que el Ultimo presupuesto de la accion ejercitada es que haya una
ausencia de causa justificativa en el enriquecimiento denunciado, habiendo considerado la jurisprudencia como
justas causas del enriquecimiento, y que por tanto, obstan a la viabilidad de la accion, las tres siguientes, de un
lado la existencia de una relacién contractual u obligacién entre las partes (SSTS de 31 de diciembre de 1992,
20 de mayo de 1993, 14 de diciembre de 1993, entre otras), de otro, cuando el desequilibrio provenga de una
sentencia o de otra resolucién judicial (SSTS de 23 de marzo de 1992 y 24 de febrero de 1994, a titulo de
ejemplo) y por ultimo, cuando lo adquirido lo haya sido en base a preceptos legales (SSTS de 31 de marzo de
1992, 16 y 24 de febrero de 1994, 4 de mayo de 1994, 28 de febrero de 1995 y 8 de junio de 1995, entre otras
muchas), y aqui es incuestionable que no concurre causa alguna que ampare ese enriquecimiento”.

No estamos ante una prestacion superior a la contratada, ni a la pactada, ni a la que se venia
realizando, sino simplemente se trata de encubrir una revision de precios que no fue solicitada durante la
vigencia del contrato, ni en el momento de realizar la prestacion en la ausencia de este. Lo normal es que los
problemas de enriquecimiento se susciten ante la nulidad de contratos o la realizacién de prestaciones
superiores, que o por su naturaleza o destino, se deben restituir, pero en este caso lo que plantea el contratista
es meramente una revision de precios, ya que a su juicio el valor del servicio y los costes y porcentajes se han
modificado desde julio de 2018 hasta febrero de 2022, pero en ningidn momento y durante ese periodo, el
contratista ha hecho saber a la Administracion, que tal circunstancia se ha producido en aras a cuantificar este
exceso ya que la propia Administracion pudiera oponerse al mismo y desistir de la prestacion. Muy al contrario,
que continud realizando, aun sabiendo de la inexistencia del contrato, para reclamar un incremento ahora sin
probanza alguna, remitiendo a esta Administracion a una supuesta comprobacion del detalle de los costes,
noéminas del personal y boletines de cotizacion.

Desde hace mucho tiempo la doctrina se ha pronunciado acerca de las prestaciones que no suponen
una cantidad o calidad superior a las pactadas o realizadas si no que han resultado mas honrosas por
circunstancias mas imprevistas (riesgo imprevisible) o incremento de los precios de los materiales (revision de
precios). No existe enriquecimiento injusto en el caso de dificultades imprevistas, ni porque los trabajos se
hubieran vuelto mas dificiles o costosos, si no cuando se realizan otras prestaciones distintas cualitativas y
cuantitativamente.

Plantea el contratista infructuosamente que no existi6 mutuo acuerdo, pero en ningn momento se
obligd a este a realizar la prestacion que fue realizada sin exigencia ni intimacion por este Ayuntamiento, y
pagada de forma periddica y sin objecion por parte de este.

Hay que sefalar que las prestaciones realizadas no fueron superiores a las derivadas del contrato ni
durante este ni después, ni se han acreditado mayores trabajos, prestaciones o actuaciones complementarias y
superiores ya fueran realizadas espontaneamente realizadas por el contratista o no, por lo que procede
desestimar la solicitud de lo que no es otra cosa que una revisién de precios por importe de 105.684,13 € que
quedan cubiertos por el principio de riesgo y ventura en los contratos.

La jurisprudencia es constante en declarara que solo son indemnizables las prestaciones adicionales,
supletorias, complementarias, etc., pero no las revisiones de precios porque estas se incluyen en el concepto
de riesgo y ventura del contratista, ya sea con o sin contratos (SSTS de 18 de abrial de 1979, arz. 2121 o0 27 de
julio de 1988, arz. 4775, entre otras muchas).

Importa destacar que sélo las prestaciones superiores a las realmente pactadas son rechazadas por la

legislacién de contratos, o aquellas que habiéndose realizado no han sido objeto de satisfaccion, pero no asi, el
potencial incremento de los precios o de los costes de las que se hayan realizado. La jurisprudencia se
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presenta clara y justificadamente reticente a reconocer al contratista cualquier tipo de compensacion por las
prestaciones que realice, incluida la revision de precios (SSTS de 22 de 1980, arz. 740).

Por otra parte, es necesario también invocar el principio de buena fe, que obliga al contratista de haber
advertido cuando ejecutaba la prestacion de las circunstancias de la misma y de los potenciales incrementos
de los costes, ya que la Administracion no tenia la posibilidad de conocerlos de otra manera, cosa que esta mal
hecho.

5.- ORGANO COMPETENTE

El 6érgano competente para resolver la solicitud es el pleno Corporativo, ya que al mismo le ha
correspondido la adjudicacién del contrato y la concesidn de las prérrogas correspondientes.

Ill.- CONCLUSIONES

PRIMERA.- Por cuanto antecede, no es posible atender la peticion de revision de precios, en cuanto
esta prevista una revision anual estricta dentro del plazo del contrato y no vencido éste, sin que puedan
asumirse revisiones voluntarias y graciosas que la obligada defensa de los caudales publicos impide.

SEGUNDA.- Conforme a lo expuesto en los fundamentos juridicos no se ha invocado ningun
supuesto de riesgo imprevisible del que nazca una obligacion juridicamente exigible para esta administracion
de subvenir a los mayores gastos u onerosidad el contrato derivados de la gestion empresarial y de los costes
de personal de la empresa EULEN, estando sometida ésta al principio de riesgo y ventura.

TERCERA.- No existe enriquecimiento injusto ni se pueden acoger las pretensiones de la empresa, ya
gue para mantener el equilibrio econdmico del contrato es requisito la utilizacion de un mecanismo juridico
previsto especificamente para los contratos de tipo concesional, y no cabe la extension analégica a otras
caracteristicas contractuales.

CUARTA.- No es posible utilizar la revisiéon de precios de forma encubierta, ya que no estaba prevista
en el pliego de condiciones particulares, ni fue solicitado durante el contrato ni después de este, ni es acogible
la doctrina del riesgo imprevisible.”

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de febrero de 2.023.

La Sra. Concejala D2 Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, estamos de acuerdo con el informe emitido por la Asesoria Juridica
Municipal, pero esto nos ha lleva a pensar en que, si todas las empresas que han prestado
sus servicios a este Ayuntamiento con el contrato caducado solicitan indemnizacion, el
Ayuntamiento se arruinaria, porque la lista de empresas en esta misma situaciéon, es decir,
con contratos caducados durante esta legislatura es amplia, en algunos casos eran
contratos heredados de la legislatura anterior pero los demas corresponde a esta
legislatura. Evidentemente todos los contratos son a riesgo y ventura del contratista y estan
obligados a seguir prestando los servicios a la Administracién Publica a pesar de que el
contrato este caducado.

El Sr. Concejal D. Jose Antonio Garcia Gomez, en nombre y representacion del
grupo municipal del Partido Popular se trae a este Pleno la solicitud de compensacion
economica por importe de 105.000€ presentada por la empresa Eulen S.A, por el aumento
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de costes durante la ejecucién de contrato, sin prdrroga legal desde el afio 2018 al 2022.
Mediante acuerdo Plenario Municipal se acord6 una segunda y Ultima prérroga del contrato
hasta el 11 de junio del afio 2018, a partir de esa fecha y hasta el 6 de febrero del afio
2022, la empresa prestd el servicio de limpieza en los edificios municipales. El
Ayuntamiento abond la realizacion de los servicios puntualmente por un importe de
995.000€ pero la empresa estima que los costes aumentaron en diversas partidas hasta
alcanzar la cuantia de 1.100.000€. El grupo Popular est4 de acuerdo con el informe juridico
que obra en el expediente, y por lo tanto votaremos a favor de este punto.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, desde el grupo Regionalista vamos a votar en el mismo sentido
del informe de la Asesoria Juridica Municipal, en defensa de los intereses publicos del
Ayuntamiento de Astillero. Me temo que esto no va quedar aqui, nosotros adoptaremos
este acuerdo Plenario, pero los 105.664€ que reclama la empresa Eulen S.A en concepto
de indemnizacién se va a resolver en instancias judiciales, esperemos que no nos
impongan una indemnizacion superior por los intereses que van a reclamar.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacién del
Partido Socialista Obrero Espafiol, estamos de acuerdo con la propuesta de acuerdo que
se trae a este Pleno, con los cual anunciamos nuestro voto a favor. Entendemos que
debemos hacer todo los posible para defender al Ayuntamiento ante la situacion planteada
por la empresa Eulen S.A, por lo tanto, apoyamos el informe presentado por la Asesoria
Juridica Municipal. Le solicita al grupo Ciudadanos que no falten a la verdad en sus
manifestaciones plenarias, ya que el partido PSOE esta a favor de que los empleados
publicos cobren sus retribuciones.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, votaremos a favor de la propuesta presentada al Pleno por el
Servicio Juridico Municipal.

Terminado asi el debate se pas6é a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

La Céamara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Desestimar a la empresa Eulen S.A. su solicitud de indemnizacién por
importe de 105.684,13 € de acuerdo con el informe de los servicios juridicos.

SEGUNDO.- La presente resolucion agota la via administrativa, y contra la misma
podra interponerse recurso potestativo de reposicion en el plazo de un mes desde su
notificacion antes este Pleno municipal, de conformidad con lo dispuesto en los art. 22, 54
de la LBRL 7/85, y art. 112 y 123 de la LPAC, o en su caso, directamente recurso
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contencioso-administrativo en el plazo de dos meses desde su natificacion ante el Juzgado
de lo Contencioso de Santander de conformidad con lo dispuesto en los art. 1,6 y 8 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon contencioso-Administrativa..

TERCERO.- Notifiquese a la interesada a la debida forma.

25°.-  APROBACION INICIAL DEL REGLAMENTO REGULADOR DE LAS
ASIGNACIONES ECONOMICAS A LOS GRUPOS MUNICIPALES AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO.- (EXP. 6633/2022).-

El Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Ferndndez Soberén, presenta al Pleno el
expediente para la aprobacién inicial del “Reglamento regulador de las asignaciones
econdmicas a los grupos municipales Ayuntamiento de Astillero”

Visto el informe del Secretario municipal, de fecha de 25 de Enero de 2.023, asi
como su adenda al informe de fecha 27 de enero de 2023.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de febrero de 2.023.

La Sra. Concejala D?2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, por fin dotamos a este Ayuntamiento de un Reglamento para el uso de la
subvencion que reciben los grupos politicos de la Corporacién, garantizando la
transparencia en la aplicacién de los caudales publicos, al dar cuenta de la correcta
aplicacion de las asignaciones percibidas a la Intervencién Municipal. Entendemos que
nadie se va oponer a esta fiscalizacién. Nosotros estamos a favor de ello. Anuncia su voto
favorable.

En el turno de réplica, estoy desconcertada, durante este Pleno hemos escuchado
a los distintos grupos politicos hablar sobre el cumplimento de la normativa basica en la
regulacién de las entidades locales y resulta que ahora hacen caso omiso de la misma y
descartan la aplicacién de este Reglamento. Existe una normativa basica que obliga a los
grupos politicos municipales a entregar cuentas, por otro lado, estamos exigiendo a las
asociaciones culturales, deportivas y a todos los que perciben subvenciones, a traer
facturas, a justificar la aplicacion de esas subvenciones percibidas del Ayuntamiento, y
ahora resulta que los grupos politicos que también percibimos subvencién del
Ayuntamiento “no tenemos que justificar la aplicacion de los fondos publicos”. El
Reglamento nos pide entregar informaciéon de la contabilidad de forma somera. Me
sorprende observar como los grupos politicos exigen transparencia al equipo de gobierno y
a los vecinos, pero no se autoexigen transparencia en las cuestiones que los afectan, todo
ello supone una contraccién al rechazar los principios que han venido reclamando, durante
todo este Pleno. Toda la legalidad reclamada en aplicacién de la normativa, salta por la
ventana ahora mismo, es desconcertante. Izquierda unida no tiene ningun problema en
mostrar las cuentas, ni aportar las justificaciones necesarias de los gastos que ha realizado
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en aplicacion de los fondos publicos recibidos de este Ayuntamiento, que por cierto ya se
han presentado a la Intervenciébn Municipal. Pide de los otros partidos, justifiquen la
aplicacion de los fondos publicos percibidos y se cumpla la ley, porque si no lo justifican
porgue entonces reciben las subvenciones.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacién del
grupo municipal del Partido Popular manifiesta que no entiende la aprobacion inicial del
Reglamento Regulador. Considera que el grupo municipal Popular esta perfectamente
regulado por el Tribunal de Cuentas y por su propio partido. El partido Popular esta
regulado al maximo nivel, por lo tanto, no entiende el Reglamento Regulador de las
Asignaciones economicas del Ayuntamiento, produciéndole desconfianza por parte del
equipo de gobierno. El partido Popular no le encuentra légica, ni sentido a este
Reglamento. Solicita al grupo de Ciudadanos que no le haga perder mas tiempo, ya que el
grupo Popular cumple con la legalidad. Expresa que es patético e inadmisible que el
equipo de gobierno traiga a este Pleno la aprobacién de este Reglamento. Anuncia su voto
en contra en este asunto.

En el turno de réplica, lo que expone el partido Popular es el que cuando una
materia estd sometida normas, no es necesario yuxtaponer otra regulacion. Garantiza que
el partido Popular esta sometido a controles y normas de maximo nivel. Entiende que todos
los grupos deportivos tienen que presentar cuentas para cobrar subvenciones publicas.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacién del Partido
Regionalista de Cantabria, considera que no han sido explicadas las verdaderas razones
de traer este punto al orden del dia. No tiene sentido, a menos, que se trate de una
jugarreta del Sr. Soberdn. El grupo Regionalista es auditado de forma continua y tiene un
control en las cuentas bancarias, ademas del ejercido por el Tribunal de Cuentas. Le
preocupa el motivo real que se esconde detrds de este Reglamento.

En el turno de réplica, el Tribunal de Cuentas no es cosa menor y las advertencias
que tiene el grupo Regionalista desde las altas instancias del PRC no son cualquier cosa.
Tenemos auditores que imponen exigencias mas altas que las que vienen en este
Reglamento. Este Reglamento permite pagos en efectivo de 50€, en nuestro partido ni un
euro. Este Reglamento recoge formas de pago que no permite el partido PRC. Las
auditorias realizadas por el Tribunal de cuentas al partido nunca han sido negativas.
Nosotros no vamos a presentar las cuentas en este Ayuntamiento, sabiendo que hay
concejales del equipo de gobierno que han entrado a expedientes administrativos y
manipulan la documentacion. Reitera sospechas de que existe algo oculto detras de este
Reglamento.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacién del
Partido Socialista Obrero Espafiol, la ley establece la regulacion para la presentacion y
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rendicién de cuentas de las asignaciones que puedan tener los grupos municipales en los
Ayuntamiento. La redicion de cuentas esta perfectamente establecida por el Tribunal de
Cuentas. Nadie se ha negado, ante los requerimientos del Tribunal de Cuentas. Nuestros
propios partidos nos la solicitan, o en caso, de que lo solicite el Pleno Municipal o la
Intervencion Municipal, en aplicacion del art. 214 de la Ley de Haciendas Locales. A
nuestro juicio no es aplicable en este caso la Ley de Subvenciones, ni que el concejal de
hacienda tenga acceso a las cuentas de los demas partidos, cuestion que es inadmisible.
No es normal volver a regular algo que ya estd regulado. No existen muchos
Ayuntamientos que tengan regulacion para esta materia. Desde luego no vamos a entrar
en el juego de persecucién politica por aprobar este Reglamento.

En el turno de réplica, aqui nadie ha quebrado la normativa por votar en contra de
esta propuesta. La normativa se aplica escrupulosamente dentro de los partidos, en sus
relaciones con el Tribunal de cuentas y en caso de que el Pleno municipal y la Intervencion
Municipal lo solicitasen, se presentaria las cuentas. En cuanto a la transparencia, el Sr.
Alcalde ha sido condenado por no dar la informacion a los concejales y se anularon los
decretos de Alcaldia n°® 137 y 138 del afio 2022.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, voy a reconocer que no me esperaba esta respuesta por parte de
ustedes. No hace falta extenderse mucho en este asunto, este Reglamento se trae al
Pleno por una cuestién de fiscalizacion de las asignaciones presupuestarias que se
entregan a los grupos municipales en aplicacion del dinero publico del Ayuntamiento.
Como Concejal de Deportes, les digo que hay muchos clubes deportivos que trabajan para
justificar las subvenciones y para presentar las cuentas de forma correcta. Creo que por
decoro se debe aprobar este Reglamento, por respeto a ellos, es dinero publico, aunque es
cierto que todos los partidos rendimos cuentas a nuestro partido nacional, tampoco existe
mayor problema en rendir cuentas al Ayuntamiento de Astillero. Las personas que vean
este Pleno pueden sacar sus propias conclusiones. Anuncia su voto favorable.

En el turno de réplica, no voy a repetir lo evidente, ademas la portavoz de Izquierda
lo ha expresado detalladamente. No quiero imaginar como ha sido la reunién preparatoria
de este punto por parte de los partidos de la oposicion.

Terminado asi el debate se pasd a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), U (1 voto).
Votos en contra: PRC (4 votos), PSOE (3 votos), PP (3 votos).
Abstenciones: ninguna.

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros presentes,
ACUERDA:
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PRIMERO.- Denegar la aprobacion inicial del “Reglamento regulador de las
asignaciones economicas a los grupos municipales Ayuntamiento de Astillero” que a tenor
literal dice:

Reglamento Regulador de las Asignaciones Econdmicas a los Grupos Municipales Ayuntamiento de Astillero

Exposicion de motivos

Desde la Constitucion de 1978, los miembros politicos de las mismas se han agrupado en grupos
homogéneos de identidad politica: los llamados grupos municipales. El partido politico es la base para la
formacion del grupo politico en las Corporaciones Locales, pero ambas instituciones son y estan
diferenciadas. Los partidos politicos, una vez presentadas las candidaturas y elegidos los candidatos se
desconectan de estos, aunque ideolégicamente han servido de base para la formacién de los grupos. La
Ley de Bases de Régimen Local para una mejor organizacién municipal ha disefiado dichos grupos para
garantizar la participacion de los concejales. Mas tarde lo hacho el Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento, afiadiéndose lo necesario para dotarles de medios materiales; y mas adelante financieros,
a través de la reforma legislativa estatal respecto de la financiacién de los grupos municipales, referida en
el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, dotandoles de
estabilidad y regularidad financiera. Hay que dejar bien claro que la representatividad corresponde al concejal y
no al partido politico o grupo municipal, ya que el partido queda atras una vez tomada el acta de concejal,
ahora bien aquellos que abandonen su grupo politico y se consideren no adscritos no pueden disfrutar de la
financiacion correspondiente, ya que los grupos municipales se conforman en razon de la identidad ideoldgica,
de la unificacién la actuacion politica, o de interés comunes; pero en todo caso el grupo aglutina un factor
identitario que ha merecido una proteccion econémica por el legislador estatal. Sea como fuere, no podemos
olvidar que el dinero de las corporaciones locales se constituye en fondos publicos y no pertenece ni a los
partidos politicos, ni a los grupos municipales que en ella sirven y representan a los ciudadanos.

2.

El articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local determina la
posibilidad que el Pleno de la corporacion atribuya a los varios grupos politicos municipales que legalmente se
constituyan, a efectos de su actuacion corporativa, una dotacién econdémica, la cual contard con un
componente fijo y otro de variable, en funcién del numero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los
limites que, en su caso, se establezcan con caracter general en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado y sin que puedan destinarse al pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de
la corporacién o a la adquisicion de bienes que puedan constituir activos fijos de caracter patrimonial.

Especial atencion merece la naturaleza y consideracion de estas aportaciones como una subvencién que
financia los gastos de funcionamiento de los grupos politicos municipales y cuyo propdésito es designarla a esta
finalidad concreta y a los limitativos usos considerados en la norma entre los que no cabe la aportacién directa
a los partidos politicos como ha sefialado reiteradamente el Tribunal de Cuentas, sino en virtud de servicios
remunerables con contrato o convenio y justificados mediante factura como la imposibilidad de aplicarlos a
otros destinos, como contratar o remunerar personal de la corporacion, adquirir bienes que constituyan activos
fijos 0 aumentar las retribuciones de los propios concejales.

Es importante destacar el régimen de justificacion, que antedicho precepto introduce para que los
grupos politicos lleven una contabilidad especifica de la dotacion, que pondran a disposicion del Pleno de
la Corporacién, con sus justificantes, anualmente con liquidacion al final del periodo legislativo y sometidos
a control y fiscalizacion de la intervencion municipal en los términos previstos en la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.
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Estas exigencias de control han venido impuestas también por el articulo 14.4 de la Ley Orgéanica
8/2007, de 4 de julio, sobre financiacion de los partidos politicos, para la rendicién de cuentas de los grupos
municipales, se estara a lo que dispongan sus respectivos Reglamentos.

3.

Segun criterio del Tribunal de Cuentas las aportaciones que reciben los grupos municipales,
atendiendo a su naturaleza, son subvenciones con la finalidad de destinarse a atender sus gastos de
funcionamiento en el cumplimiento de las funciones que dichos grupos tienen atribuidas. Es necesario
destacar la importante sentencia del Tribunal de Cuentas, en su sala de justicia, de 19 de diciembre de
2011, a proposito del alcance teleolégico o finalista de estas aportaciones, al afirmar su caracter reglado y
no discrecional de la asignacion de dichos fondos publicos, destinados a gastos de funcionamiento,
debiendo llevar una contabilidad especifica de dicha subvencién que estara siempre a disposicion de la
Corporacion y se justificara ante la misma. Las facultades de disposicién de estos fondos publicos, estan
limitadas por la ley, el deber de rendicion de cuentas en los términos de este Reglamento y la justificacion
de los gastos realizados.

Siguiendo estas determinaciones y con la voluntad de dotar de una mayor seguridad juridica,
transparencia y eficacia en el cumplimiento del deber de rendicion de cuentas, expresado este término con
la mayor amplitud posible, se hace necesario que el Ayuntamiento de Astillero, establezca y regule una
norma de caracter reglamentario propia, que concrete el destino de esta aportacion econémica publica,
delimitando lo que se consideran actuaciones propias de los grupos politicos en el ejercicio de su funcion
corporativa, con la intencion que estos fondos se justifiquen de la mejor manera y siguiendo un
procedimiento preestablecido.

En consecuencia, en el ambito temporal de cada legislatura y con periodicidad anual, los grupos
politicos deberan justificar ante el Pleno Municipal la aplicacion de los fondos recibidos en concepto de
asignacion econémica, precedida de la propuesta del concejal de hacienda y con el informe de intervencién
municipal

4.

La potestad normativa de esta administracién se ejerce en desarrollo de la Ley Bésica del Régimen
Local, la correspondiente a la financiacion de los partidos politicos y la Ley de Subvenciones, al objeto de
otorgar un marco estable a las aportaciones financieras, tipificadas como subvenciones, que realiza el
Ayuntamiento a los grupos politicos en orden a su correcta disciplina en su otorgamiento, asi como
propiciando los criterios de asignacion y distribucion, regulando su justificacién periddica ante el Pleno, la
Intervencién Municipal y el Tribunal de Cuentas.

Esta norma tiene como fundamento satisfacer el principio de proporcionalidad entre los medios
empleados y la consecucidon de sus objetivos, proponiendo una solucion regulatoria compasiva con el
interés general en la medida en que se sujeta a los grupos municipales a criterios objetivos en la gestion de
las subvenciones por considerarse un gasto publico en la linea definida por el Tribunal de Cuentas y las
recomendaciones efectuadas por la doctrina méas autorizada.

Capitulo 1. Ambito de aplicacién y naturaleza de las asignaciones econémicas a los grupos politicos
municipales.
Articulo 1. Naturaleza juridica de la asignacién econémica
1. La asignacién econdmica a la cual se refiere el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,

reguladora de las bases del régimen local, tiene naturaleza de subvencién econdmica publica. Su
titularidad y gestion corresponde al grupo municipal, formado por los concejales que en cada mandato
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componen el respectivo grupo.

2. Estas subvenciones tendran una dotacion econdmica en el presupuesto municipal, que contara con
un componente fijo y otro variable, en funcién del nimero de miembros de cada grupo politico y dentro de
los limites que establezcan las leyes de presupuesto generales del estado.

3. Los presupuestos generales municipales y sus bases de ejecucion podran detallar las condiciones,
requisitos, y justificantes para su abono, asi como la periodicidad de las liquidaciones, sin que puedan
contradecir lo dispuesto en este Reglamento.

4. Los grupos municipales constituidos al inicio de cada mandato o los que se formaran con
posterioridad deberan darse de alta fiscal, mediante declaracién censal, obteniendo el correspondiente
numero de identificacion fiscal, debiendo trasladar comunicacion al Ayuntamiento de Astillero, asi como de
una cuenta bancaria cuya titularidad corresponda el grupo municipal constituido.

5. En caso de variacion del grupo deberan modificarse por los procedimientos legalmente establecidos
el alta fiscal, y en su caso propiciar las rectificaciones que procedan, o en su caso, la baja cuando se
extinga el grupo o concluya el periodo legislativo.

Articulo 2. Crédito presupuestario

1. El Pleno del Ayuntamiento de Astillero al inicio de cada mandato podra establecer las cantidades
economicas que considere convenientes por colaborar o ayudar en las actividades que puedan desarrollar,
asi como en gastos de funcionamiento de los grupos politicos constituidos de acuerdo con la legislacién
vigente.

2. Estas cantidades econdmicas podrdn ser revisadas durante el mandato y siempre estaran
relacionadas con los gastos de funcionamiento que se enumeran en el articulo 5 del presente Reglamento.

3. Las bases de ejecucion del presupuesto, podran regular las condiciones, justificaciones, periodos de
liquidacién y documentos a presentar para la obtencion y acreditacion de las subvenciones a los grupos
municipales.

Articulo 3. Beneficiarios

1. Seran beneficiarios de esta asignacion los grupos politicos municipales que estén legalmente
constituidos.

2. Los concejales no adscritos no gozaran de los derechos atribuidos a los grupos y quedan excluidos
de la subvencién objeto de este Reglamento, perdiendo los derechos econdmicos vinculados a los grupos
municipales.

3. La subvencién no podra mejorar de cualquier modo las retribuciones percibidas por los concejales,
cualquiera que sea su régimen de dedicacién, ni destinarse a gastos personales, sino a los de
funcionamiento del grupo municipal.

Articulo 4. Obligaciones de los beneficiarios

1. Los grupos municipales, para poder ser beneficiarios de la subvencion o dataciébn econdmica,
tendran las siguientes obligaciones:

a) Obtener y comunicar al Ayuntamiento de Astillero un nimero de identificacion fiscal (NIF) propio y
diferenciado del partido politico o partidos politicos a los cuales se encuentre vinculado.

b) Obtener y comunicar al Ayuntamiento de Astillero un nimero de cuenta corriente de su titularidad.

c) Llevar una contabilidad especifica de los gastos e ingresos, incluyendo todos sus justificantes,
como: facturas, nominas, arqueos, saldos y otros documentos bancarios, acompafiandose de una memoria
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explicativa. Especialmente, a finalizar el periodo legislativo se acreditara la aplicacion de los fondos y en su
caso el reintegro de los mismos.

d) Conservar los justificantes de los gastos e ingresos que apoyen los asientos contables.

e) Estar al corriente de sus obligaciones tributarias, con la seguridad social y con el Ayuntamiento de
Astillero, acreditadas mediante certificacion.

f) En el supuesto de que, con cargo a dicha asignacién, los grupos abonaran honorarios profesionales
u otros gastos sujetos a retencion, estardn obligados a practicar las correspondientes retenciones, asi
como su ingreso en la Delegacion de la Agencia Tributaria correspondiente.

g) Para la contratacion de personal al servicio de los grupos politicos deberan formular el
correspondiente contrato laboral al amparo del Estatuto de los Trabajadores, debiendo darse de alta como
empleador en el correspondiente registro, y abonar los salarios correspondientes, asi como las cuotas de la
seguridad social. No existiendo relacion laboral con el Ayuntamiento de Astillero.

h). Haber liquidado vy justificado anualmente la subvencién otorgada, y en su caso haber satisfecho los
reintegros que procedan.

2. En el caso de constituirse grupos mixtos, tendran las mismas obligaciones.

3. La justificacion de la subvencion otorgada a los grupos municipales se rige por el principio de
universalidad y fiscalizacion de todos los actos de disposicion de fondos por lo que la intervencién
municipal, podra solicitar las acreditaciones complementarias para verificar la aplicacion efectiva de los
fondos, de conformidad con la ley reguladora de haciendas locales y su normativa de desarrollo en materia
de fiscalizacién de gastos.

Capitulo II. Destino y justificacion de la subvencidon a los grupos municipales.
Articulo 5. Destino de las asignaciones econémicas

1. Establecimiento de la consideracion como actividades propias de los grupos municipales a efectos
de su asignacién/dotacién econémica.

Se consideraran actividades propias o funcionamiento ordinario de los grupos politicos municipales,
los siguientes gastos o actividades:

a) Los gastos de difusion en los medios de comunicacion, folletos, buzoneo y medios similares de las
iniciativas propias del grupo.

b) Alquileres y mantenimiento de equipos y programas informaticos, de inmuebles, de elementos de
transporte, de mobiliario u otros equipamientos, siempre que sean soporte para el funcionamiento ordinario
del grupo. Quedan excluidos los vehiculos particulares de los concejales.

c) Materiales y suministros de oficina y material no inventariable, siempre que sean soporte para el
funcionamiento ordinario del grupo.

d) Gastos de comunicaciones, ya sean servicios postales, teléfono, mensajeria electronica,
mantenimiento del servicio informatico propio o de la web del grupo politico, siempre que se realicen en el
ambito del funcionamiento ordinario del grupo.

e) Gastos de energia eléctrica, agua, gasoil o gas para la calefaccion, siempre que estén relacionados
con el funcionamiento ordinario del grupo municipal.

f) Servicios externos relacionados con el funcionamiento ordinario del grupo, ya sean informaticos, de
vigilancia y seguridad, limpieza de inmuebles, servicios financieros, juridicos y otros servicios
profesionales.

g) Se consideran gastos de funcionamiento juridicos, aquellos que tiene por objeto la contratacion de
profesionales para el asesoramiento del grupo, asi como la designacion de abogados y procuradores en el
ejercicio de acciones relacionada con asuntos municipales. No se incluiran los gastos de la defensa de los
procesos judiciales donde se encuentren afectados los miembros del grupo como consecuencia de
procedimientos en los que estos resulten denunciados, investigados o afectados. No seréan justificables los
gastos juridicos ocasionados por demandas del personal de los grupos politicos ante la jurisdiccion social.

h). Solo consideran imputables los gastos financieros derivados de las comisiones bancarias, asi como
de las operaciones de tesoreria que pudiera suscribir el grupo politico con el limite de 6.000€ o el inferior
gue puedan fijar las bases de ejecucién del presupuesto, siempre que se cancelen en la anualidad vigente.
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i) Otros gastos diversos de funcionamiento ordinario, como gastos de representacion, de
desplazamiento en transporte publico, manutencién, alojamiento y/o locomocién, siempre que tengan
relacion con la actividad ordinaria del grupo municipal.

j) Los actos publicos que el respectivo grupo municipal realice para la difusién ante los vecinos de sus
iniciativas o propuestas politicas, siempre que no se trate de actos de campafia electoral.

k) Gastos en acciones formativas de los miembros del grupo municipal en cuestiones relacionadas con
sus tareas municipales.

) Las transferencias a los partidos politicos bajo las siglas de los cuales concurrieron a las elecciones
municipales en virtud del articulo 2.1.e) de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio, sobre financiacién de los
partidos politicos, siempre que exista una contraprestacién y ésta consista en servicios o gastos
relacionados con el funcionamiento ordinario del grupo municipal. En todo caso, dichos gastos deberan
acreditarse mediante facturas en el que se detalle la valoracion econdémica y detallada de los gastos
prestados por el partido politico.

m) Gastos de personal, siempre que no se trate de personal al servicio de la Corporacion, ni de
personas que hayan prestado servicios en los dltimos 4 afios en la Corporacién. El contrato de trabajo
debera respetar lo establecido en Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

Teniendo en cuenta el grupo municipal tiene un caracter transitorio y limitado en el tiempo, se
procurara adaptar la contratacion laboral a esta circunstancia. Las responsabilidades que se deriven seran
asumidas por el grupo municipal, incluida la subrogacién de empresa, sin que dicho personal pueda
considerarse municipal.

2. La asignacion de los grupos politicos no puede destinarse a remuneraciones de personal que preste
servicios a la entidad local, ni a la adquisicién de bienes que puedan tener la consideracion activos fijos, de
caracter patrimonial e inventariable.

Se consideraran inventariables los que retnan las caracteristicas sefialadas en la normativa
reguladora de la estructura presupuestaria de las entidades locales para ser imputados al capitulo 6
“Inversiones reales”, o en su caso los asi considerados en la legislacion de bienes de las corporaciones
locales.

Se consideraran inventariables aquellos bienes no fungibles, salvo que tengan duracién o vida util
inferior al mandato de 4 afos de la corporacién o en su caso tengan un importe inferior a 150€ por unidad,
siempre que sean necesarios para el funcionamiento ordinario del grupo, entre los que se incluiran
agendas, calculadoras, material de oficina, moviles, tabletas, pendrive, etc.

Articulo 6. Contabilidad especifica

1. Cada grupo politico tendrd que llevar una contabilidad especifica de la dotacion anual asignada,
registrando cada una de las operaciones que realicen y conservando las correspondientes facturas,
justificantes, saldos y otros registros bancarios o documentos equivalentes en el trafico mercantil, que
contendran los requisitos exigidos en la normativa vigente y estaran emitidos a nombre del grupo.

2. La contabilidad especifica incluira el reflejo de los movimientos de tesoreria.

3. La contabilidad que serd anualmente rendida ante la corporacion antes del 31 de marzo del afio
siguiente y al finalizar el periodo legislativo, justificando los gastos realizados, debera ir acompafiada de
una memoria explicativa.

Articulo 7. Procedimiento, forma y plazo de justificacion.

1. La forma de justificacion y certificacion responsable se realizara a través de los documentos
exigidos en este Reglamento y de aquellos otros que consideren adecuados para reflejar la imagen fiel de
las cuentas y de la aplicacion de la subvencion. A estos efectos el anexo de este Reglamento titulado

“modelo de cuenta justificativa y declaracion”, servira de orientacién sin caracter exhaustivo o limitativo.

2. La declaracidn con los documentos contables y la memoria justificativa, seréa firmada por el portavoz
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0 su suplente, como responsable del grupo, a la que acompafiara copia de las facturas, justificantes, y
demas documentos que integran la justificacién, transferencias bancarias que acrediten su pago, y un
extracto de los movimientos del periodo correspondiente a la cuenta identificada por el Grupo para la
recepcion de los fondos. Serd presentado por registro de entrada de documentos y remitido a la
Intervencién Municipal.

3. Soélo se tendran en cuenta a la hora de dar por validos los justificados, aquéllos que hayan sido
descritos en la memoria explicativa, cuenten con su correspondiente documento acreditativo y su
justificante de pago.

4. Tampoco se tendran en cuenta documentos presentados con posterioridad al plazo de justificacion.

5. Con carécter general, la justificacion debera presentarse afio a afio, como maximo, hasta el 31 de
marzo del ejercicio siguiente al que corresponda. Se consideraran gastos imputables los facturados,
devengados y abonados, efectivamente entre el 1 de enero del ejercicio en que reciben la asignacion y el
31 de diciembre, salvo en el caso de finalizacion del mandato, en cuyo caso debera presentarse la
justificacion antes del 31 de abril.

6. Las justificaciones anuales presentadas seran fiscalizadas e informadas por la Intervencién
Municipal.

7. En caso de que un grupo justifique, para el citado periodo, menos gastos que asignaciones
recibidas, debera reintegrar la cantidad que corresponda.

8. La justificacion deberd ir acompafiada de una memoria explicativa de actividades en la que se
describan los gastos realizados.

En todo caso, la memoria explicativa irh acompafiada de una declaracién responsable firmada por el
portavoz o en su defecto, por su suplente, en la que se declare “que los gastos que se presentan se han
realizado en el ejercicio del funcionamiento ordinario del grupo municipal, no siendo en ningln caso gastos
personales de los miembros”.

9. La justificacion de los gastos regulados en el articulo 5 se tendran que justificar de la siguiente
forma:

a) Apartados del a) a la m): preferentemente por facturas y subsidiariamente por documentos
probatorios equivalentes en el trafico mercantil.

b) Los gastos de manutencion, locomocidn y alojamiento tendran los limites que se regulan en el Real
Decreto 462/2002, del 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razones de servicio, excepto que las Bases
de ejecucién del presupuesto vigente fijen cuantias diferentes. Deberan ir acompafiados de facturas o
documentos equivalentes en el trafico mercantil.

c) Apartado |): estas aportaciones se deberan justificar mediante facturas emitidas por el partido, en el
gue se determinen las condiciones reguladoras de la aportacion por gastos de funcionamiento ordinario de
los grupos y los justificantes de las transferencias bancarias de dicha aportacion.

Se hara constar expresamente una relacién detallada de los servicios prestados por el partido politico,
a cambio de la aportacion, con su correspondiente valoracién econdmica, individualizada y relacionada con
el funcionamiento ordinario del grupo. Dichos servicios previstos en el convenio, deberan acreditarse en la
justificacion, mediante facturas.

d) Apartado m): mediante la presentacién del correspondiente contrato de trabajo y los recibos y TCs
de las ndminas.

10. Las facturas tendran que ser emitidas a nombre del grupo municipal. Excepcionalmente, y durante
el periodo en el que los miembros del grupo no hayan obtenido el NIF correspondiente, podran presentarse
a nombre de alguno de los miembros del grupo municipal. En ese caso, presentaran una declaracién
responsable que indique que dichos gastos se han realizado en el ejercicio del funcionamiento ordinario del

grupo.

11. El medio ordinario de pago por los grupos sera la transferencia bancaria o justificante de pago con
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tarjeta de crédito. Excepcionalmente, el pago se podra realizar en cheque nominativo o en efectivo. El
limite cuantitativo en los pagos en efectivo serédn 50 €, debiendo figurar en la factura la diligencia/sello de
“pagado en efectivo”, el sello de la empresa y la firma del representante.

Articulo 8. Pago y reintegro

1. El abono de la asignacion se hara de forma integra en enero del afio en curso, segun lo dispuesto
en la consignacién presupuestaria y de acuerdo con sus bases de ejecucion.

2. Las cantidades no empleadas o no justificadas segun lo aprobado en Pleno deberan reintegrarse al
Ayuntamiento de Astillero, como maximo, dos meses después de la justificacion.

3. Por las posibles deudas del grupo municipal, seran responsables subsidiarios, de forma solidaria,
los miembros del mismo.

Disposiciones adicionales

Disposicion adicional primera.- De las altas en los registros fiscales y de la seguridad social.

1. Los grupos municipales deberan propiciar siguiendo los procedimientos establecidos legalmente, el
alta fiscal mediante la oportuna declaracion censal ante la administracion tributaria competente, siendo
responsables de los incumplimientos que pudieran producirse.

2. Para poder contratar personal al servicio del grupo politico, este debera constituirse como
empleador conforme al Real Decreto 84/96 por el que se aprueba el reglamento general sobre inscripcion
de empresas y afiliacion que recoge a las entidades sin personalidad juridica como empresarias.

3. El portavoz sera el representante del grupo a estos efectos.

Disposicion adicional segunda.- De los contratos laborales que firmen los grupos politicos.

1. Los contratos laborales suscritos por los grupos politicos seran firmados por su portavoz como
representante de estos, salvo norma interna en contrario.

2. El personal contratado por el grupo no tendra relacién alguna con el Ayuntamiento de Astillero, ni
prestara servicios en la Corporacion, aunque eventualmente pueda reunirse con el grupo en su local
asignado.

3. El personal contratado no podra acompafiar a los concejales a ningun érgano de participacion, ya
sea necesario o complementario del Ayuntamiento, ni asistirles en los mismos.

Disposicion adicional tercera.- Representacion del grupo.

1. A los efectos prevenidos en este Reglamento, la representacion del grupo la ostentara su portavoz o
su suplente.

2. Las actuaciones, notificaciones y comunicaciones seran cursadas al grupo electrénicamente.

Disposicion adicional cuarta.- Transparencia de las subvenciones de los grupos poaliticos.
1. El Ayuntamiento de Astillero podra publicar, salvaguardando los derechos de terceros, las

cantidades otorgadas a los grupos politicos para sus gastos de funcionamiento, con indicacién de sus
importes, finalidad y beneficiarios.
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2. Se podréa igualmente publicar en la pagina web municipal, siempre salvaguardando los derechos
contenidos en la legislacién aplicable en materia de proteccion de datos.

Disposicion adicional quinta.- Proteccion de datos.

1. Los grupos politicos municipales en la gestién de sus actividades econdémicas deberan tratar los
datos personales sometidos a los principios, condiciones y limites establecidos en la Ley Orgéanica 3/2018,
de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, asi como en el
Reglamento UE 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016.

2.- Los interesados tendran derecho a que sus datos sean recabados bajo el principio de
consentimiento y tratados con exactitud, asi como a su rectificaciéon, oposicion y cancelacién en los
términos y condiciones previstos en la legislacion vigente. En este sentido, se informara a los interesados
de base que legitima el tratamiento de datos.

3. Si fuera necesario deberan dotarse del correspondiente Delegado de Proteccion de Datos con cargo
a sus fondos.

Disposicion final

El presente Reglamento entrara en vigor una vez publicado integramente en el Boletin Oficial de
Cantabria y transcurrido el plazo al que se refiere el articulo 65.2 de la Ley 7/1985, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

ANEXO |

Modelo de Cuenta Justificativa. Memoria justificativa.

B 2 RO con DNI n.°
.................................................. en representacion del grupo Municipal
......................................................................................................................... , con CIF n.° s
habiéndose recibido del Ayuntamiento de Astillero la cantidad de € correspondientes a la asignacion a grupos
politicos, ejercicio de ........c..cceeneee.. , formula la siguiente DECLARACION RESPONSABLE:

- Que se han asentado en la contabilidad de ingresos del grupo politico al que represento las cantidades
relativas a ingresos recibidos por estas asignaciones por importe de ... €
correspondientes al ejercicio de .............

N.° Importe Descripcion detallada
Proveedor/CIF factura Fecha factura Concepto bruto Fecha pago

- Que se han asentado en la contabilidad del grupo politico al que represento los siguientes gastos
realizados en el funcionamiento ordinario del grupo municipal:

- Que de la totalidad de gastos detallados en la cuenta justificativa anterior, ninguno se corresponde con
gastos de personal de la propia Corporacién o con adquisicién de bienes inventariables.

- Que los gastos que se presentan se han realizado en el ejercicio del funcionamiento ordinario del
grupo municipal, no siendo en ningln caso gastos propios o personales de los miembros del grupo.

- Que no procede (o si procede) devolucion/compensacién de la cantidad acordada al haberse
realizado gasto de cuantia igual o superior (inferior) a la cuantia ingresada.

Astillero, fecha y firma.
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26°.-  MODIFICACION PRESUPUESTARIA 7/2023 POR TRANSFERENCIA DE
CREDITO. (EXP.1014/2023)

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberdn se presenta al Pleno el
expediente para la aprobacibn de la modificacion presupuestaria n® 7/2023 por
transferencia de crédito y teniendo en cuenta la Providencia de Alcaldia que figura en el
mismo de fecha 15 de febrero de 2023 en la que se justifica el motivo de la tramitacion de
este expediente indicando expresamente lo siguiente:

Por la Concejalia de Area se propone el incremento en 5.200,00€ de la partida
presupuestaria 341.48934 por la que se concede al CDE Sociedad Deportiva Remo
Astillero la cantidad inicial de 38.000,00 €.

De modo que a dicha entidad se le concederia finalmente una subvencién total de
43.500,00€ destinada a sufragar gastos corrientes derivados de su actividad.

Se advierte por la intervencién municipal de que no existe aplicacién presupuestaria
adecuada para el gasto propuesto en el presupuesto prorrogado de 2022, prorrogado a su
vez de 2021 y vigente para el 2023.

Considerando que existe crédito sobrante en la aplicacibn presupuestaria
011.31002 “Intereses Préstamos L.P. BBVA 44971091”, cuya dotacion se estima reducible
o anulable sin perturbacién del respectivo servicio, en tanto que su saldo inicial es de
18.047,87 y el importe total de los intereses que por dicho préstamo deben liquidarse en
2023 es de 4.322,18 euros. Siendo competencia de Pleno las transferencias de crédito
entre aplicaciones presupuestarias pertenecientes a distinta area de gasto, salvo que
afecten a personal, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 500/90 de 20 de
abril y en la base 82 de Ejecucién del Presupuesto General Prorrogado de este
Ayuntamiento para el ejercicio 2023 pase la presente propuesta de Transferencia de
crédito a informe de Intervencion para su posterior resoluciéon por acuerdo de Pleno:
Aplicaciones presupuestarias que se aumentan:

APLICACION DESCRIPCION IMPORTE
PRESUPUESTARIA
341 48934 Subvencién CDE Sociedad Deportiva Remo 5.200,00
Astillero
IMPORTE TOTAL 5.200,00
Aplicaciones presupuestarias que se minoran:
APLICACION DESCRIPCION IMPORTE
PRESUPUESTARI MINORADO
A
011 31002 Intereses Préstamo a LP BBVA 44971091 5.200,00
IMPORTE TOTAL 5.200,00
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Visto el Informe de Control Financiero de legalidad de 22 de febrero de 2023
emitido por la Interventora Municipal que concluye que el Expediente de modificacion de
créditos 7/2023 por Transferencia de Crédito, se ajusta al procedimiento legalmente
establecido.

Considerando los siguientes fundamentos juridicos aplicables a los hechos
expuestos:

- Articulos 179 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo

- Articulos 40 y siguientes del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril.

- Bases de Ejecucién del Presupuesto prorrogado para el ejercicio 2023.

- La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como el Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, que aprueba el Reglamento de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria, en lo que no se oponga a la Ley.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de febrero de 2023.

La Sra. Concejala D2 Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, estamos de acuerdo en conceder este incremento de la subvencion de
forma puntual para este afio, para afrontar unos gastos determinados, a solicitud de la
Sociedad Deportiva Remo Astillero. Una vez mas vamos ayudar a un deporte que es sello
de identidad de nuestro municipio, teniendo en cuenta que los recursos del Ayuntamiento
son finitos. El resto de asociaciones de este municipio también tienen muchas
necesidades, asi que vamos a apoyar esta modificacion entendiendo que es puntal para
este afio, porque que no creo que exista presupuesto para el afio 2024 donde se amplié
esta partida presupuestaria. Anuncia su voto favorable.

En el turno de réplica, esta muy bien el apoyo a los deportes femeninos, ya que es
obligacion de las Administraciones Publicas comprometer una partida presupuestaria para
promover el deporte, pero también debemos supervisar la correcta aplicacion de los fondos
publicos y su asignacién en condiciones de igualdad a las secciones femeninas de los
clubes deportivos, evitando duplicidades. Lo que debemos hacer, es obligar a los clubes a
integrase en la igualdad y distribuyan el dinero a las secciones femeninas. Elaborar el
presupuesto municipal no esta facil como parece, ya que debe existir consenso con los
grupos municipales y obtener el voto favorable, ademas de estudiar las partidas
presupuestarias.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, anuncia su voto favorable, ya que se incrementa la subvenciéon de la
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escuela del remo, deporte esencial que ha puesto en relieve el nombre de Astillero a nivel
nacional e internacional, la trainera San José, llego a las cotas mas altas convirtiéndose en
referencia nacional. El grupo Popular esta siempre dispuesto a apoyar cualquier iniciativa
que surja en los demas deportes practicados en nuestro municipio. Anuncia su voto
favorable.

En el turno de réplica, anuncia el voto favorable de su grupo politico en coherencia
con el desarrollo del deporte en nuestro municipio, en especial con el deporte del remo.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en hombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, de la importancia que tiene el remo en nuestro municipio
podriamos hablar largo y tendido, como del apoyo continuo que han venido prestando las
distintas corporaciones a este deporte. En la legislatura del PRC el apoyo fue continuo,
diario e intenso. Por tanto, ante esta solicitud presentada por la Sociedad Deportiva Remo
Astillero que fue debatida en la Comision Informativa de forma favorable, el grupo
Regionalista anuncia su voto favorable.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacioén del
Partido Socialista Obrero Espafol, cuando se quiere trabajar en las Comisiones
Informativas la colaboracién funciona, por ello se aprueba la propuesta que puso el grupo
Socialista sobre la mesa desde el primer momento, cuando otros no lo querian. El PSOE
se encontr6 ante una situacion que habia que solventar y por ello busco la mejor forma
posible para hacerlo. Se debe apoyar al deporte del remo que es sello de identidad de este
municipio, el mismo apoyo se presta a los demas deportes que se practican en este
Ayuntamiento. El hacer las cosas bien implica que los jévenes puedan practicar los
distintos deportes en las instalaciones deportivas municipales, en las mejores condiciones
posibles y fomentar el compafierismo, el arraigo al municipio y que no estén involucrados
en actividades nocivas. Pedimos que el Sr, Alcalde se involucre con la aportacion que debe
hacerse a la trainera femenina para esta temporada, el gobierno de Cantabria ha cubierto
el 50%. Hay que poner en plano de igualdad el deporte femenino y el masculino, por lo
tanto, debe dotarse econémicamente al igual que se hace con el deporte masculino.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, una de las cosas que mas enorgullecen durante estos cuatro afios
de legislatura es el trabajo que han realizado los clubes deportivos y el crecimiento del
deporte femenino en el Ayuntamiento de Astillero. Siempre se decia que la utilizacion de
los pabellones deportivos se iba a reducir por la baja tasa de natalidad, pero
afortunadamente las mujeres estan entrando en el deporte y se debe valorar y agradecer a
guienes estan apostando por ello. Nuestro apoyo al deporte femenino es obvio y notorio.
Efectivamente este convenio que se trae hoy al Pleno es una suplementacién de un crédito
habitual que tenemos consignado en el presupuesto municipal para la Asociacién de
Remo, responde a gastos sobrevenidos que han sido estudiados en la Comision
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Informativa correspondiente. Apoyar el deporte también lo es cuando se solicita mas dinero
del Pleno para cubrir los gastos de los servicios en la utilizacion de las instalaciones
deportivas por el aumento de los usuarios.

En el turno de réplica, anuncia su voto favorable y del su grupo politico y se
congratula de los acuerdos que se van a adoptar de forma unanime en apoyo al deporte
municipal.

Terminado asi el debate se pas6é a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

La Camara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el expediente niamero 7 de modificacion del Presupuesto
General Prorrogado para 2023 por Transferencia de Crédito por importe total de cinco mil

doscientos euros de acuerdo con el siguiente detalle:

Aplicaciones presupuestarias que se aumentan:

APLICACION DESCRIPCION IMPORTE
PRESUPUESTARIA
341 48934 Subvencion CDE Sociedad Deportiva Remo 5.200,00
Astillero
IMPORTE TOTAL 5.200,00
Aplicaciones presupuestarias que se minoran:

APLICACION DESCRIPCION IMPORTE
PRESUPUESTARIA MINORADO
011 31002 Intereses Préstamo a LP BBVA 44971091 5.200,00

IMPORTE TOTAL 5.200,00

La modificacion aprobada producira efectos una vez que se haya producido la
publicacion a que se refiere el apartado anterior.

27°.- RESOLUCION DE DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCION
MUNICIPAL (FACTURAS DE TRANSPORTES TERRESTRES CANTABROS S.A. (A-
48020440).- (EXP. 1881/2023)

A instancia del Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Fernandez Soberon y con el
refrendo de la Junta de Portavoces se debaten conjuntamente los puntos vigésimo
séptimo, vigésimo octavo, vigésimo noveno Yy trigésimo del orden del dia, correspondientes
a la resolucion de discrepancias formuladas por Intervencion Municipal en las facturas
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presentadas por Transportes Terrestres Cantabros S.A, Arko Promociones Culturales S.L,
Ascan Servicios Urbanos y Talher S.A

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier FernAndez Soberon, se presenta al Pleno el
expediente de la “Resolucion de discrepancias formuladas por la Intervencién Municipal, y
aprobacion de facturas, TRANSPORTES TERRESTRES CANTABROS S.A. (A48020440)”,
de acuerdo con las consideraciones siguientes:

A través del punto general de entrada de facturas electrénicas FACe, la empresa
TRANSPORTES TERRESTRES CANTABROS S.A. (A48020440) ha remitido las facturas
correspondientes a los meses de enero y febrero de 2023 del servicio de transporte de
viajeros del Ayuntamiento de Astillero a imputar contablemente a la aplicacion
presupuestaria 4411/22799 “Prestacion de servicio de transporte urbano Astillero” del
ejercicio 2023.

La Interventora municipal emitié informe el 22 de marzo de 2023, en el que efectla
reparo suspensivo de la tramitacion del expediente y aprobacion de las mismas en los
términos de los articulos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL, en adelante), indicando que se habia procedido a una vulneracion de las
normas reguladoras de los procedimientos de contratacion.

El Informe de Intervencion expresa lo siguiente en sus consideraciones juridicas:

“Primera. Se somete a esta Intervencion para su fiscalizacion e intervencion limitada previa la relacion
de facturas citada, con anterioridad a la aprobacidon de la misma y consecuente autorizacién, compromiso y
reconocimiento de la obligacion, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes reflejados en
la propia relacion.

La relacién se integra por las facturas expedidas por la mercanti TRANSPORTES TERRESTRES
CANTABROS S.A. (A48020440) por la prestacion del servicio de de los meses de enero y febrero de 2023. El
importe total de cada una de las facturas asciende a 14.211,10 euros, siendo el IVA soportado deducible del
10%, por lo que asciende a 1.291,92 euros que se descuentan del importe de la factura. Asi mismo en virtud de
lo pactado en el contrato, se descuenta un abono por exposicién de publicidad en el autobis de 113,14 euros.

Segunda. Se ha comprobado que la prestacion de los servicios de referencia tiene su origen en un
contrato administrativo formalizado el 10 de noviembre de 2009 con la empresa TRANSPORTES
TERRESTRES CANTABROS S.A (A48020440), por importe de 149.986,79 euros IVA incluido y con una
duracion de diez afios desde la puesta en funcionamiento del servicio. El contrato reflejaba la posibilidad de
prérroga por dos afios de modo que la segunda prérroga del contrato finalizé en el mes de diciembre de 2021
sin posibilidad de mas prérrogas, continuando no obstante con la prestacion durante el 2022.

De conformidad con ello, la prestacion actual objeto de facturacion carece de vinculo contractual
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector publico que la ampare ya que no consta la
adjudicacion de los servicios expuestos acorde a la normativa sobre contratos de las administraciones publicas.
Existe en la actualidad, una suerte de “prérroga tacita” que no se ajusta a las disposiciones previstas en la
normativa de contratos del sector publico y dada la cuantia y la reiteracion en el tiempo, no cabe apelar a la
adjudicacion directa de un contrato menor que sélo procede en los supuestos regulados en el articulo 118.1 de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en el caso de los contratos de servicios,
no pueden superar el importe de 15.000 euros.
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Tercera. Por tanto la contratacion administrativa al margen de lo previsto la citada Ley de Contratos
del Sector Publico y su normativa de desarrollo supone, no solo una infraccion de la misma, sino que la omision
en el expediente de requisitos y tramites esenciales impide a la Intervencién la fiscalizacion previa de
determinados actos que acabaran dando lugar al reconocimiento de obligaciones y a la expedicion de érdenes
de pago, todo ello de conformidad con lo previsto en los apartados b) y ¢) del art. 216.2 del TRLHL.

Cuarta. De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, habiendo acordado el Pleno el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa (Bases 452 y
siguientes de Ejecucion del presupuesto) se ha verificado la existencia de crédito presupuestario para hacer
frente a los compromisos y obligaciones a contraer y que el mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u
obligacion.

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las Bases de
Ejecucion y los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al
ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos. Obviamente, la inexistencia de contrato
administrativo supone la omision en el expediente de tramites y requisitos béasicos e implica la omisién de la
funcion interventora, y la comprobacion de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que
respecta a una contratacion administrativa de servicios.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligacién, se acredita la realizaciéon de la prestacion; las
facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que
resultan de aplicacion y consta la conformidad del Concejal responsable, una vez verificada la efectiva
realizacion del servicio.

Quinta. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la funcion
interventora el 6rgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, deberad formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del
acuerdo o resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposicién de
gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente
hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago.

c) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra c) del precepto transcrito.

De conformidad con el articulo 217.2 del TRLHL corresponde al Pleno de la Corporacion la resolucion
de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito o se refieran a
obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

Entendemos que concurre este supuesto, mas aln teniendo en cuenta que se propone el
reconocimiento de obligaciones generadas en la ejecucién de un contrato cuya aprobacién, en origen,
correspondi6 al Pleno de la Corporacion, ostentando el pleno la condicion de 6rgano de contratacion.

Correspondera al Pleno, si asi lo estima, resolver la discrepancia y, en su caso, disponer la aprobacién

de dichas facturas, autorizando, comprometiendo y reconociendo la obligacién, para asi, posteriormente, poder
proceder a su pago.
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Dicho informe concluye, de conformidad con lo establecido en los arts. 216.2 y
217.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2014, de 5 de marzo lo siguiente:

“Se fiscaliza de disconformidad y se formula nota de reparo contra la aprobacion de la relaciéon de
facturas objeto de informe y consecuente aprobacion, disposicién y liquidacion de la obligacién, por los
importes y con cargo a las aplicaciones presupuestarias reflejadas en la relacién por la omisién en el
expediente de requisitos o tramites esenciales, al carecer la prestacién de los servicios de vinculo contractual
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector publico que la ampare.

-Correspondera al Pleno de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucién ejecutiva, toda vez
que se refiere a obligaciones o gastos cuya aprobacion es de su competencia’.

Teniendo en cuenta que las facturas mencionadas soportan gastos
correspondientes a la prestacién de servicios que contribuyen directamente al bienestar y
disfrute de los vecinos de Astillero y que las empresas contratistas no han de ser quienes
soporten la dilacion en ultimar los procedimientos de contratacion por parte de este
Ayuntamiento, debiendo por tanto atender los gastos incurridos para evitarle un perjuicio y
el correlativo enriquecimiento injusto o sin causa de la Administracion.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de marzo de 2.023.

La Sra. Concejala D?2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, Sr. Soberdn termina usted la legislatura como empezé, con reparos en las
facturas de los servicios prestados por las empresas. Empezamos legislatura con los
reparaos de las facturas de la empresa Eulen S.A, y otra mas, acabamos con cuatro
empresas de las cuales es cierto que tres de ellas viene por ultima vez al Pleno por
reparos. Ahora empiezan los reparos de las facturas de la empresa Ascan, hasta que se
adjudique el contrato.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, terminamos la legislatura igual que la empezamos, con los famosos
reparos en la facturas. La empresa Transportes Terrestres Cantabros ha presentado una
serie de facturas que légicamente deben ser abonadas, no nos vamos a oponer ya que
actualmente esta prestando los servicios al amparo de un nuevo contrato. La empresa
Arko presenta facturas de servicios ya prestados, de igual forma no nos opondremos dado
el nuevo Pliego del contrato esta en proceso de licitacién. Lo mismo ocurre con las facturas
presentadas por la empresa Ascan y Tahler. Nuestro deber es pagar las facturas de los
servicios ya prestados por estas empresas. Sr. Alcalde, usted, no se ha cansado de traer a
esta cAmara reparo tras reparo, durante toda la legislatura y por tanto el grupo Popular no
se cansa de decirle que ha habido una pésima gestibn por su parte, respecto a estos
contratos. Su gestion se ha caracterizado por el desorden, desatencion, la falta de trabajo y
total dejadez en sus obligaciones. No ha sabido liderar este Consistorio, se ha
caracterizado por la ausencia de buenos proyectos, su prioridad nunca ha sido el bienestar
de los vecinos del municipio, sino sus ambiciones politicas. Sr. Soberdn le voy a dar un
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consejo, si su intencién es continuar en la politica, encuentre la senda del sentido coman,
el dialogo, la humildad, el consenso y el camino de defender los intereses generales por
encima sus intereses particulares.

En el turno de réplica, como es sabido soy nuevo, por ello intento aprender,
investigar, pregunto y me informo, el otro dia estuve con un Alcalde de un municipio
importante de Cantabria y le comente nuestra situacion econémica y pude advertir como
somos el Unico Ayuntamiento de Cantabria en esta situacion tan calamitosa. Por
responsabilidad politica nos vamos abstener, no por la gestién de este equipo de gobierno.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en hombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, llegamos al punto de los reparos puestos por la Intervencién
Municipal. Creo que finalizamos la legislatura y nunca vamos a conocer la auditoria que
dijo haber hecho el Sr. Soberdn al inicio de la legislatura, donde habia encontrado una
serie de contratos que ascendia a una cifra de 700.00€, sin aclarar si eran mensuales o
anuales. Le pedimos la auditoria por escrito, pero nunca la presentd. Le animo a que se
haga una auto auditoria para ver como sale reflejado, porque ahora los reparos vienen de
cuatro en cuatro, por importe 224.000€, situacion que repite Pleno tras Pleno. Ahora trae
usted Sr. Alcalde los reparos al Pleno y no le da por seguir pagando a través de acuerdos
de la Junta de Gobierno Local para esconderlos, con este procedimiento pagd 1.200.000€
en el afio 2021 y por ello existe sentencia condenatoria.

En el turno de réplica, el contrato la limpieza viaria y recogida de residuos es el mas
importante, sin entrar en la pretendida soterracion de los contenedores y ustedes lo van a
dejar caducado. Les avisamos de la finalizacion de este contrato hace mas de un afo. Les
pedimos informaciébn en su momento, asi como informes y por no atender a este
requerimiento estamos en esta situacién de levantamiento de reparos. En relaciéon al
contrato de parques y jardines no debe estar orgulloso, Sr. Hoz, ya que hay una ardid
encubierto, consistente en variar la duracion del contrato, dejandola en 8 meses. Nunca se
habia hecho un contrato con esta duracién en este Ayuntamiento. Los contratos tienen una
duracién mayor adecuada a las caracteristicas de la prestacion.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representaciéon del
Partido Socialista Obrero Espariol, este tema es un clasico de esta legislatura dentro del
orden del dia de las sesiones Plenarias que han venido siendo jalonadas de reparos en las
facturas. Estas son las consecuencias de no centrarse en lo importante y dedicarse a
actividades como paellas, placas, etc. Los contratos estan caducados, y por lo tanto, llegan
los reparos de forma continua durante toda la legislatura. Esto denota la incapacidad en la
gestidn de los servicios municipales por parte del grupo de gobierno. Nos encontramos con
déficit en los servicios de limpieza y en el control de la ejecucién de los grandes contratos.
Al iniciar la legislatura él, Sr. Alcalde, dijo que no le gustaba el contrato de los servicios
culturales y lleva toda una legislatura para licitar este contrato. No vemos preocupado al
equipo de gobierno por la situacion de las empresas que prestan estos servicios, ni por los
trabajadores de las mismas, y al final es la oposicidén la que debe preocuparse porque

San José, 10 e 39610 e Teléfono 942 07 70 00 e Fax 942 07 70 25 N° Reg. Entidades Locales 01 39 0089 e C.I.F. P-3900800-H



i J Ayuntamiento Pleno 3/2023

Pag. 129 de 155
Fecha: 30 de marzo de 2023
AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO

(CANTABRIA)

estos trabajadores cobren sus salarios. No se puede estar todo el dia en las redes sociales
y esconderse de la realidad y de los ciudadanos, por eso se dan situaciones en las que
hemos demandado el cumplimiento de los contratos. Por ejemplo, en caso del contrato de
limpieza viaria y gestion de residuos con el deber de presentar una memoria del
cumplimiento del servicio al Ayuntamiento. Al final el descontento de los ciudadanos es
evidente. PSOE esta a favor de la mejora de la gestion de los contratos.

En el turno de réplica, insistimos en lo anteriormente dicho, la gestion realizada en
estos cuatros contratos no es para presumir. En relacion al contrato de servicios culturales
llevamos mas de dos afios y medio para su licitacion. Desde hace mas de un afio sabian
que iba a finalizar el contrato de recogida de residuos y limpieza viaria y no se han
elaborado los Pliegos para licitarlo. Mostramos nuestra preocupacion en relacién con el
contrato del servicio de mantenimiento de parques y jardines, ya que nunca hasta ahora se
habia licitado con una duracién de 8 meses en este Ayuntamiento. Todo ello sin contar con
los 20.000€ adicionales por mes que costara el contrato, respecto al anterior. Esta cuantia
se ha afiadido y supone un sobrecoste sin justificar. Por cierto, ¢Ascan que empleados
tienen, los empleados de corporaciones locales o los empleados que se fijaron en las
clausulas del contrato?. Estamos pagando dos veces por el mismo servicio, le pagamos a
las personas de corporaciones locales y a la empresa Ascan por prestar el servicio.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, lo que se trae en este punto a aprobar son facturas por servicios
prestados de contratos que tienen agotadas sus prorrogas. De estos contratos caducados,
tenemos tres en proceso de licitacion, estando firmado el contrato de servicio de
transportes. En el contrato de servicios culturales se ha efectuado propuesta de
adjudicacion y en el contrato del servicio de mantenimiento de parques y jardines tiene una
nueva empresa adjudicataria en el servicio. En relacion al contrato de limpieza viaria y
tratamiento de residuos es el Unico que no tiene procedimiento de licitacién abierto, porque
se estan redactando los pliegos ya que estamos ante un procedimiento muy complejo. En
puridad los reparos sélo continuaran en relacién al contrato de Ascan, por ser un contrato
muy complicado. Estamos muy contentos con la labor efectuada el &rea de contratacion
por parte el Servicio Juridico, por la Intervencién Municipal y el concejal de Hacienda, ya
gue hemos sacado adelante los contratos estando en minoria.

En el turno de réplica, con la RPT que se ha aprobado, se busca de dotar medios
personales y técnicos capacitados a este Ayuntamiento para que la elaboracion de los
contratos sea agil, porque no es normal que los concejales sean los que tengan que hacer
la redaccion y fiscalizacion de los pliegos y de los contratos. El politico debe impulsar y
controlar los servicios publicos y son los técnicos los que fiscalizan. El contrato de recogida
de residuos se caducé porque este Pleno rechazo la autorizacion de la ultima prérroga del
contrato.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos).
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Votos en contra: ninguna.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (3 votos), PP (3 votos), IU (1 voto).

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervencién municipal procediendo a
la aprobacion de las facturas contenidas en la Relacién P-16 que obra en el expediente,
emitidas por la empresa TRANSPORTES TERRESTRES CANTABROS S.A. (A48020440)
por importe total de 25.838,36 euros, correspondientes al servicio transporte urbano de
viajeros de Astillero durante los meses de enero y febrero de 2023.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal para la
contabilizaciébn de las mencionadas facturas y su imputacion a la partida 4411/22799
“Prestacion de servicio de transporte urbano Astillero” del presupuesto para 2023, asi
como a la Tesoreria municipal para proceder al pago de las mismas a la mercantil
TRANSPORTES TERRESTRES CANTABROS S.A. (A48020440).

TERCERO.- Facultar al Sr. Alcalde, tan ampliamente como proceda en Derecho
para la ejecucion de este acuerdo.

28°.- RESOLUCION DE DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCION
MUNICIPAL (FACTURA DE ARKO PROMOCIONES CULTURALES S.L.).- (EXP.

1882/2023)

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberén, se presenta al Pleno
el expediente de la “Resolucion de discrepancias formuladas por la Intervencion Municipal,
y aprobacién de facturas, (ARKO PROMOCIONES CULTURALES S.L. con NIF
B39450994”, de acuerdo con las consideraciones siguientes:

A través del punto general de entrada de facturas electrénicas FACe, la empresa
ARKO PROMOCIONES CULTURALES S.L. han remitido las facturas correspondientes a
los meses de enero y febrero de 2023 del Servicio de explotacién de la Sala Bretén,
Almacén de las artes, ludoteca Finca del inglés y parque digital de Cantabria del
Ayuntamiento de Astillero por importe total de 51.666,66 euros, a imputar contablemente a
la aplicacion presupuestaria 333/22752 “Servicio de gestion integral de centros culturales”
de 2023 reflejada en la relacion de facturas que obra en el expediente.

La Interventora municipal emitio informe el 22 de marzo de 2023, en el que efectia
reparo suspensivo de la tramitacion del expediente y aprobacion de las mismas en los
términos de los articulos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
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(TRLRHL, en adelante), indicando que se habia procedido a una vulneracién de las
normas reguladoras de los procedimientos de contratacion.
El Informe de Intervencion expresa lo siguiente en sus consideraciones juridicas:

“PRIMERA. Se somete a esta Intervencion para su fiscalizacion e intervencion limitada previa la
relacion de facturas citada, con anterioridad a la aprobacion de la misma y consecuente autorizacion,
compromiso y reconocimiento de la obligacién, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes
reflejados en la propia relacion.

La relacion se integra por las facturas expedidas por la mercantli ARKO PROMOCIONES
CULTURALES S.L. (B39450994) por la prestacion del servicio de explotacion de la Sala Bretdn y Almacén de
las artes del Ayuntamiento de Astillero de los meses de enero y febrero de 2023.

SEGUNDA. Se ha comprobado que la prestacion de los servicios de referencia tiene su origen en un
contrato administrativo de servicios suscrito con fecha 8 de octubre de 2014, por un periodo de 4 afios con
posibilidad de dos prorrogas, llegando a término el 8 de octubre de 2020 sin posibilidad de méas prérrogas, pero
que sin embargo se ha venido prestando durante el 2022.

De conformidad con ello, la prestacion actual objeto de facturacién carece de vinculo contractual
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector publico que la ampare ya que no consta la
adjudicacion de los servicios expuestos acorde a la normativa sobre contratos de las administraciones publicas.

Existe en la actualidad, una suerte de “prérroga tacita” que no se ajusta a las disposiciones previstas
en la normativa de contratos del sector publico y dada la cuantia y la reiteracion en el tiempo, no cabe apelar a
la adjudicacion directa de un contrato menor que soélo procede en los supuestos regulados en el articulo 118.1
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en el caso de los contratos de
servicios, no pueden superar el importe de 15.000 euros.

TERCERA. Por tanto la contratacién administrativa al margen de lo previsto la citada Ley de Contratos
del Sector Publico y su normativa de desarrollo supone, no solo una infracciéon de la misma, sino que la omision
en el expediente de requisitos y trdmites esenciales impide a la Intervencion la fiscalizacion previa de
determinados actos que acabaran dando lugar al reconocimiento de obligaciones y a la expedicién de 6rdenes
de pago, todo ello de conformidad con lo previsto en los apartados b) y c) del art. 216.2 del TRLHL.

CUARTA. De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de
caréacter nacional, habiendo acordado el Pleno el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa se ha
verificado la existencia de crédito presupuestario para hacer frente a los compromisos y obligaciones a contraer
y que el mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion.

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las Bases de
Ejecucion y los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al
ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos béasicos. Obviamente, la inexistencia de contrato
administrativo supone la omision en el expediente de tramites y requisitos basicos e implica la omision de la
funcion interventora, y la comprobacion de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que
respecta a una contratacion administrativa de servicios.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligacion, se acredita la realizacion de la prestacion; las
facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que
resultan de aplicacion y consta la conformidad del Concejal responsable, una vez verificada la efectiva
realizacién del servicio.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la funcion
interventora el 6rgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
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documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcion del
acuerdo o resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposicion de
gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenaciéon de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente
hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago.

¢) En los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y

servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra c) del precepto transcrito.

De conformidad con el articulo 217.2 del TRLHL corresponde al Pleno de la Corporacion la resolucion
de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuaciéon de crédito o se refieran a
obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

Entendemos que en tanto que las facturas que integran la relacion se refieren al reconocimiento de
obligaciones generadas en la ejecucion de un contrato cuya aprobacién, en origen, correspondié al Pleno de la
Corporacion, ostentando el pleno la condicion de 6rgano de contratacion.

Correspondera al Pleno, si asi lo estima, resolver la discrepancia y, en su caso, disponer la aprobacion
de dichas facturas, autorizando, comprometiendo y reconociendo la obligacion, para asi, posteriormente, poder
proceder a su pago”.

Dicho informe concluye, de conformidad con lo establecido en los arts. 216.2 y
217.2 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2014, de 5 de marzo lo siguiente:

“Se fiscaliza de disconformidad y se formula nota de reparo contra la aprobacion de la relacion de
facturas objeto de informe y consecuente aprobacion, disposicion y liquidacion de la obligacion, por los
importes y con cargo a las aplicaciones presupuestarias reflejadas en la relacion por la omision en el
expediente de requisitos o tramites esenciales, al carecer la prestacién de los servicios de vinculo contractual
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector publico que la ampare.

-Correspondera al Pleno de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva, toda vez
que se refiere a obligaciones o gastos cuya aprobacion es de su competencia”.

Teniendo en cuenta que las facturas mencionadas soportan gastos
correspondientes a la prestacion de servicios que contribuyen directamente al bienestar y
disfrute de los vecinos de Astillero y que las empresas contratistas no han de ser quienes
soporten la dilacion en ultimar los procedimientos de contratacion por parte de este
Ayuntamiento, debiendo por tanto atender los gastos incurridos para evitarle un perjuicio y
el correlativo enriquecimiento injusto o sin causa de la Administracion.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de marzo de 2.023.

Terminado asi el debate se pasO a ulterior votacion que ofrece el resultado

siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos).
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Votos en contra: ninguna.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (3 votos), PP (3 votos), IU (1 voto).

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervencion municipal procediendo a
la aprobacion de las facturas contenidas en la Relacion P-17 que obra en el expediente,
emitidas por la empresa ARKO PROMOCIONES CULTURALES S.L. (B39450994) por
importe total de 51.666,66 euros, correspondientes al servicio de explotacién de la Sala
Bretdn, Almacén de las artes, ludoteca Finca del inglés y parque digital de Cantabria del
Ayuntamiento de Astillero durante los meses de enero y febrero de 2023.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal para la
contabilizacién de las mencionadas facturas y su imputacién a la partida 333/22752
“Servicios de gestion integral de centros culturales” del presupuesto para 2023, asi como a
la Tesoreria municipal para proceder al pago de las mismas a la mercantili ARKO
PROMOCIONES CULTURALES S.L. (B39450994).

TERCERO.- Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente como proceda en Derecho
para la ejecucion de este acuerdo.

29°.- RESOLUCION DE DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCION
MUNICIPAL (FACTURA DE ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L.).- (EXP. 1883/2023)

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberon, se presenta al Pleno el
expediente de la “Resolucion de discrepancias formuladas por la Intervencién Municipal, y
aprobacion de facturas, ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. con NIF B39866199",de
acuerdo con las consideraciones siguientes:

A través del punto general de entrada de facturas electronicas FACe, la empresa
ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. han remitido las facturas correspondientes a los
meses de enero y febrero de 2023 de la gestion del servicio publico de recogida vy
eliminacion de residuos soélidos urbanos, traslado al centro de tratamiento y limpieza viaria
del Ayuntamiento de Astillero por importe total de 80.877,74 euros, a imputar
contablemente a las aplicaciones presupuestarias 1621/22751 “Servicio de recogida de
basuras” y 163/22700 “Limpieza y aseo (Limpieza via publica)’” de 2023 reflejada en la
relacion de facturas que obra en el expediente.

La Interventora municipal emiti6é informe el 22 de marzo de 2023, en el que efectla
reparo suspensivo de la tramitacién del expediente y aprobacién de las mismas en los
términos de los articulos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
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(TRLRHL, en adelante), indicando que se habia procedido a una vulneracién de las
normas reguladoras de los procedimientos de contratacion.

El Informe de Intervencidn expresa lo siguiente en sus consideraciones juridicas:

“‘PRIMERA. Se somete a esta intervencion para su fiscalizacién e intervencién limitada previa la

relacion de facturas citada, con anterioridad a la aprobacion de la misma y consecuente autorizacion,
compromiso y reconocimiento de la obligacién, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes
reflejados en la propia relacion.
La relacion se integra por las facturas expedidas por la mercanti ASCAN SERVICIOS URBANOS, S.L.
(B39866199) por la prestacion de la gestién del servicio publico de recogida y eliminacion de residuos sélidos
urbanos, traslado al centro de tratamiento y limpieza viaria del ayuntamiento de astillero de los meses de enero
y febrero de 2023.

SEGUNDA. Se ha comprobado que la prestacion de los servicios de referencia tiene su origen en un
contrato administrativo de servicios suscrito con fecha 20 de diciembre de 2010 a ASCAN EMPRESA
CONSTRUCTORA Y DE GESTION, S.A. (A39052824), por un periodo de 12 afios con posibilidad de prérrogas
anuales, llegando a término el 20 de diciembre de 2025 sin posibilidad de més prorrogas. La aprobacién de la
prérroga correspondiente al afio 2023 ha sido rechazada por el pleno en sesion celebrada el 17 de noviembre
de 2022, sin embargo la prestacion del servicio se sigue llevando a cabo durante el 2023.

De conformidad con ello, la prestacién actual objeto de facturacion carece de vinculo contractual
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector publico que la ampare ya que no consta la
adjudicacion de los servicios expuestos acorde a la normativa sobre contratos de las administraciones publicas.

Existe en la actualidad, una suerte de “prérroga tacita” que no se ajusta a las disposiciones previstas
en la normativa de contratos del sector publico y dada la cuantia y la reiteracion en el tiempo, no cabe apelar a
la adjudicacion directa de un contrato menor que solo procede en los supuestos regulados en el articulo 118.1
de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico y en el caso de los contratos de servicios,
no pueden superar el importe de 15.000 euros.

TERCERA. Por tanto la contratacion administrativa al margen de lo previsto la citada ley de contratos
del sector publico y su normativa de desarrollo supone, no solo una infraccion de la misma, sino que la omisién
en el expediente de requisitos y trdmites esenciales impide a la intervencién la fiscalizacion previa de
determinados actos que acabaran dando lugar al reconocimiento de obligaciones y a la expedicién de 6rdenes
de pago, todo ello de conformidad con lo previsto en los apartados b) y c) del art. 216.2 del trlhl.

CUARTA. De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del real decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter
nacional, habiendo acordado el pleno el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa se ha verificado
la existencia de crédito presupuestario para hacer frente a los compromisos y obligaciones a contraer y que el
mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion.

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las bases de
ejecucion y los fijados en el acuerdo del consejo de ministros, vigente en cada momento, con respecto al
ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos. Obviamente, la inexistencia de contrato
administrativo supone la omision en el expediente de tramites y requisitos basicos e implica la omision de la
funcién interventora, y la comprobacion de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que
respecta a una contratacion administrativa de servicios.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligacién, se acredita la realizacién de la prestacion; las
facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que
resultan de aplicacion y consta la conformidad del concejal responsable, una vez verificada la efectiva
realizacién del servicio.
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Quinta. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la funcién
interventora el 6rgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcion del
acuerdo o resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposicion de
gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacién de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente
hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago.

c) en los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
Servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra c) del precepto transcrito.

De conformidad con el articulo 217.2 del TRLHL corresponde al pleno de la corporacion la resolucion
de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito o se refieran a
obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.”

Teniendo en cuenta que las facturas mencionadas soportan gastos
correspondientes a la prestacién de servicios que contribuyen directamente al bienestar y
disfrute de los vecinos de Astillero y que las empresas contratistas no han de ser quienes
soporten la dilacion en ultimar los procedimientos de contrataciébn por parte de este
Ayuntamiento, debiendo por tanto atender los gastos incurridos para evitarle un perjuicio y
el correlativo enriquecimiento injusto o sin causa de la Administracion.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de marzo de 2.023.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos).
Votos en contra: ninguna.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (3 votos), PP (3 votos), IU (1 voto).

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervencién municipal procediendo a
la aprobacion de las facturas contenidas en la Relacién P-18 que obra en el expediente,
emitidas por la empresa ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. (B39866199) por importe
total de 80.877,74 euros, correspondientes a la gestion del servicio publico de recogida y
eliminacion de residuos solidos urbanos, traslado al centro de tratamiento y limpieza viaria
del Ayuntamiento de Astillero durante los meses de enero y febrero de 2023.
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SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal para la
contabilizacion de las mencionadas facturas y su imputacion a las partidas 1621/22751
“Servicios de recogida de basuras” y 163/22700 “Limpieza y aseo (Limpieza via publica)”
del presupuesto para 2023, asi como a la Tesoreria municipal para proceder al pago de las
mismas a la mercantil ASCAN SERVICUOS URBANOS S.L. (B39866199).

TERCERO.- Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente como proceda en Derecho
para la ejecucion de este acuerdo.

30°.- RESOLUCION DE DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCION
MUNICIPAL (FACTURA DE TALHER S.A)).- (EXP. 1884/2023)

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberdn, se presenta al Pleno
el expediente de la “Resolucion de discrepancias formuladas por la Intervencion Municipal,
y aprobacion de facturas, TALHER S.A. con NIF A08602815”", de acuerdo con las
consideraciones siguientes:

A través del punto general de entrada de facturas electrénicas FACe, la empresa
TALHER S.A. han remitido las facturas correspondientes a los meses de enero y del 1 al
20 de febrero de 2023 del Servicio de mantenimiento de parques y jardines del
Ayuntamiento de Astillero por importe total de 63.869,35 euros, a imputar contablemente a
las aplicaciones presupuestarias 171/22720 “Servicio de mantenimiento de parques y
jardines” de 2023 reflejada en la relacion de facturas que obra en el expediente.

La Interventora municipal emiti6 informe el 22 de marzo de 2023, en el que efectla
reparo suspensivo de la tramitacion del expediente y aprobacion de las mismas en los
términos de los articulos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL, en adelante), indicando que se habia procedido a una vulneracién de las
normas reguladoras de los procedimientos de contratacion.

El Informe de Intervencidn expresa lo siguiente en sus consideraciones juridicas:

“‘PRIMERA. Se somete a esta Intervencion para su fiscalizacion e intervencion limitada previa la
relacién de facturas citada, con anterioridad a la aprobacion de la misma y consecuente autorizacion,
compromiso y reconocimiento de la obligacion, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes
reflejados en la propia relacion.

La relacién se integra por las facturas expedidas por la mercantil TALHER, S.A. (A08602815) por la
prestacion del servicio de mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de los meses de enero y del 1
al 20 de febrero de 2023.

SEGUNDA. Se ha comprobado que la prestacion de los servicios de referencia tiene su origen en un

contrato administrativo de servicios suscrito con fecha 19 de diciembre de 2018, por un periodo de 4 afios con
posibilidad de una prérroga anual, llegando a término el 19 de diciembre de 2023 sin posibilidad de mas
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prérrogas. Dicha prérroga no se ha ejecutado, sin embargo la prestacion del servicio se ha llevado a cabo
durante el 2023 hasta la adjudicacion del nuevo contrato con fecha 21 de febrero de 2023.

De conformidad con ello, la prestacion actual objeto de facturacion carece de vinculo contractual
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector publico que la ampare ya que no consta la
adjudicacion de los servicios expuestos acorde a la normativa sobre contratos de las administraciones publicas.

Existe en la actualidad, una suerte de “prorroga tacita” que no se ajusta a las disposiciones previstas
en la normativa de contratos del sector publico y dada la cuantia y la reiteracion en el tiempo, no cabe apelar a
la adjudicacion directa de un contrato menor que sélo procede en los supuestos regulados en el articulo 118.1
de la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico y en el caso de los contratos de servicios,
no pueden superar el importe de 15.000 euros.

TERCERA. Por tanto la contratacion administrativa al margen de lo previsto la citada ley de contratos
del sector publico y su normativa de desarrollo supone, no solo una infraccién de la misma, sino que la omision
en el expediente de requisitos y tramites esenciales impide a la intervencion la fiscalizacion previa de
determinados actos que acabaran dando lugar al reconocimiento de obligaciones y a la expedicién de 6rdenes
de pago, todo ello de conformidad con lo previsto en los apartados b) y c) del art. 216.2 del TRLHL.

CUARTA. De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del real decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de administracion local con habilitacién de caracter
nacional, habiendo acordado el pleno el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa se ha verificado
la existencia de crédito presupuestario para hacer frente a los compromisos y obligaciones a contraer y que el
mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u obligacién.

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las bases de
ejecucion y los fijados en el acuerdo del consejo de ministros, vigente en cada momento, con respecto al
ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos béasicos. Obviamente, la inexistencia de contrato
administrativo supone la omisioén en el expediente de tramites y requisitos basicos e implica la omision de la
funcion interventora, y la comprobacion de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que
respecta a una contratacion administrativa de servicios.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligacion, se acredita la realizacion de la prestacion; las
facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que
resultan de aplicacion y consta la conformidad del concejal responsable, una vez verificada la efectiva
realizacion del servicio.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la funcion
interventora el 6rgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcion del
acuerdo o resolucion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposicion de
gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente
hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago.

¢) en los casos de omision en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra c) del precepto transcrito.
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De conformidad con el articulo 217.2 del TRLHL corresponde al pleno de la corporacién la resolucion
de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito o se refieran a
obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.”

Teniendo en cuenta que las facturas mencionadas soportan gastos
correspondientes a la prestacion de servicios que contribuyen directamente al bienestar y
disfrute de los vecinos de Astillero y que las empresas contratistas no han de ser quienes
soporten la dilacion en ultimar los procedimientos de contratacion por parte de este
Ayuntamiento, debiendo por tanto atender los gastos incurridos para evitarle un perjuicio y
el correlativo enriquecimiento injusto o sin causa de la Administracion.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y Gobernacion,
de fecha de 27 de marzo de 2.023.

Terminado asi el debate se pas6é a ulterior votacibn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos).
Votos en contra: ninguna.

Abstenciones: PRC (4 votos), PSOE (3 votos), PP (3 votos), IU (1 voto).

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervencién municipal procediendo a
la aprobacion de las facturas contenidas en la Relacion P-19 que obra en el expediente,
emitidas por la empresa TALHER S.A. (A08602815) por importe total de 63.869,35 euros,
correspondientes al servicio de mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de
Astillero durante los meses de enero y del 1 al 20 de febrero de 2023.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencidon Municipal para la
contabilizacion de las mencionadas facturas y su imputacion a la partida 171/22720
“Servicio de mantenimiento de parques y jardines” del presupuesto para 2023, asi como a
la Tesoreria municipal para proceder al pago de las mismas a la mercantil TALHER S.A.
(A08602815).

TERCERO.- Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente como proceda en Derecho
para la ejecucion de este acuerdo.
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31°.- MOCIONES.-

MOCION 1° (EXP. 2008/2023)

MOCION RELATIVA A LA DECLARACION DE LAS FIESTAS DE SAN JOSE COMO
FIESTAS DE INTERES TURISTICO REGIONAL

Los concejales integrantes del Grupo Municipal de Ciudadanos en el Ayuntamiento
de Astillero, haciendo uso de las atribuciones que se les confiere y al amparo del articulo
97.3 y siguientes del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, elevan la presente MOCION para su debate y aprobacion, si procede, de acuerdo
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente hemos celebrado las Fiestas de San José 2023, nuestras fiestas
populares tradicionales y, por ende, una sefia de identidad cultural, tradicién, ocio y
diversion de nuestro municipio y de toda Cantabria.

Por su antigliedad y tradicion histérica, deportiva, cultural, social, festiva, y por la
cantidad de visitantes que atrae, Astillero y nuestras fiestas de San José cumplen con
creces los requisitos para lograr la tan importante distincién de “Fiesta de Interés Turistico
Regional”.

Durante los festejos de este 2023, al igual que anteriores ocasiones, ha quedado
patente que son un punto de encuentro no solo de los habitantes de Astillero, sino también
de visitantes de otras localidades de la regidn, tanto pr6ximas como lejanas, asi como de
otras ciudades fuera de Cantabria. Sin duda, se trata de un reclamo turistico, gastronémico
y cultural que garantiza la afluencia de turismo y la difusion, tanto del municipio como de la
comunidad autbnoma. A nadie se le escapa el crecimiento de las citadas fiestas en los
dltimos afios, y ello es debido a la diversa programaciéon y cdliz asociativo que estan
tomando.

La peticion de la distincion ha sido trasladada por el Alcalde de Astillero al Gobierno
de Cantabria en diversas ocasiones, y en esta ocasién queremos que la camara plenaria
se manifieste conjuntamente a favor de esta denominacion. Es de justicia que se nos dote
de ese reconocimiento, y no encontramos mejor manera de pedirlo nhuevamente, que
haciéndolo de manera conjunta todos los miembros de la corporacion.

Por todo lo cual, el Grupo Municipal de Ciudadanos en el Ayuntamiento de Astillero,
comparece ante este pleno, al que somete los presentes ACUERDOS:

PROPUESTA DE RESOLUCION
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PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento de El Astillero insta al Gobierno de
Cantabria a reconocer, en la mayor brevedad posible, las fiestas de San José como de
“Interés Turistico Regional”.

En Astillero, a 23 de marzo de 2023

D°. Alejandro Hoz Fernandez Concejal/Portavoz del Grupo Municipal de Ciudadanos
<LLLLLLLLL L L L L L L L L L L L L L L L <

La Sra. Concejala DfAa. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, no voy a negar que esta mocion en el seno de lzquierda Unida y
Podemos ha tenido opiniones contrarias. Queremos analizar el fondo de la mocion. se
Afirma por el grupo proponente como fundamento de la misma que por su antigiiedad y
tradicion historica, deportiva, cultura, social, festiva y turistica, somos merecedores de esta
distincion respecto de las fiestas de San José. Precisamente, por esos distintivos creemos
que es mas merecedora San Tiburcio que se realiza con un presupuesto de 10.000€. Para
realizar la fiesta de San José el presupuesto parece no tener fondo, creemos que no es
necesario atraer mas gente a esta fiesta, porque es agrandar la cara B de la fiesta; es
decir, masificacion de personas y vehiculos, vandalismo en el mobiliario urbano,
persecuciones policiales, calles llenas de bolsas, bebidas y otras sustancias, ademas de
los problemas con el aparcamiento para los vecinos. Los vecinos nos han preguntados
cuales son las actividades singulares que se realizan en la fiesta de San José para
distinguirnos de otros municipios; es decir, que hacemos de especial, llegamos a la
conclusién que no hacemos nada distinto, el éxito o fracaso de las fiestas de San José soélo
depende del dinero que se invierta en traer grupos musicales de mayor renombre.
Creemos que declararla fiesta interés turistico, no va a mejorarla. Anuncia su voto
desfavorable.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia GOmez, en nombre y representacion del
Partido Popular, pedimos que conste en el acta que el grupo Popular esta a favor de que
las fiestas de San José sean declaradas fiestas de interés turistico regional y que estamos
en desacuerdo en la forma en que ha procedido este equipo de gobierno a presentar esta
mocién. La manera de proceder del equipo de gobierno es totalmente partidista y
electoralista, lo l6gico es que una peticién tan importante sea informada, dialogada y
consensuada con todos los grupos politicos del Ayuntamiento, para mostrar una unidad
ante una peticién tan relevante para nuestro municipio. El partido Popular no va a probar
esta mocién. Pedimos que conste en el acta, la peticibn de que se presente una mocién
para ser consensuada con todos los grupos politicos y una vez esté aprobada se haga su
presentacion ante el 6rgano correspondiente. Una vez mas Sr. Soberén queda retratado
presentando esta iniciativa, estas fiestas patronales no pertenecen a ningin grupo politico,
son de todo el pueblo, y usted quiere apropiarse de esta mocion para beneficio propio y
colgarse una medalla. La oposicion también representa a los vecinos del municipio, este en
tema que afecta a todos los vecinos, independiente de su ideologia politica. Lo que se
logre sera gracias al trabajo conjunto de la Corporacion. Una vez mas queda en evidencia
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la forma de trabajo del equipo de gobierno, presentando la mocién a ultima hora y de
manera incompleta y sin el consenso de los grupos politicos, demostrando la falta de
diligencia y eficacia.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, para el partido Regionalista la fiesta de San José es muy
importante y se debe potenciar, ya es un elemento dinamizador en la economia local,
especialmente para los hosteleros. Durante la legislatura del 2015-2019 gracias a la
gestiéon de la concejala de festejos del PRC se organizaron unas fiestas extraordinarias,
aprovechando el presupuesto consignado para ello. EI PRC est4 de acuerdo con que los
vecinos disfruten de las fiestas de San José y queremos que sean declaradas fiestas de
interés turistico regional. La propuesta de acuerdo presentada dice literalmente “El Pleno
del Ayuntamiento de El Astillero insta al Gobierno de Cantabria a reconocer, en la mayor
brevedad posible, las fiestas de San José como de “Interés Turistico Regional™,
analizandola nos preguntamos que ha hecho ustedes para conseguir esto. No pueden ser
tan frivolos con esta propuesta de acuerdo. El procedimiento por el cual a una fiesta se le
otorga ese distintivo de “Interés Turistico Regional’ esta reglado. Por tanto, deben
cumplirse unos requisitos y tramitar una documentacion, se debe tramitar un
procedimiento. Tenga mas seriedad en la presentacion de este tipo de propuestas al
Pleno.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacién del
Partido Socialista Obrero Espafiol, los Socialistas estamos de acuerdo con todas las
acciones que reporte beneficio a nuestro municipio, incluidas la fiestas de San José, pero
no compartimos la forma de actuar del Sr. Alcalde, no es admisible que se presente al
Pleno esta mocién sin haberse consensuado con los miembro de la oposicion que
representan a los vecinos de Astillero. En la exposiciébn de motivos se reconoce por parte
del Sr. Alcade que se ha reunido en reiteradas ocasiones con miembros del Gobierno para
poder llevar a cabo esta actuacién, entendemos que de formar extraoficial y privada. Esta
forma de proceder denota la falta de transparencia en la blsqueda del consenso, son
caracteristicas de su gestion. La forma de sacar adelante este tipo de iniciativas es
acudiendo al consenso con los grupos municipales, no presentando una mocioén a Ultima
hora, se debe tramitar un expediente, cumplir los requisitos exigidos por el Gobierno de
Cantabria y entender que hay una instruccién del expediente por parte del 6rgano
competente. Esta mocién esconde un acto electoralista y populista. EI PSOE esta a favor
de la declaracion de la fiesta como de interés regional y trabajaremos por ello.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, traemos esta mocion principalmente, porque después de estas
fiestas espectaculares que hemos tenido este afio, queremos el reconocimiento de la fiesta
de San José como de “Interés Turistico Regional”’. La concejala de festejos hizo un gran
trabajo para sacar adelante estas fiestas. Sr. Garcia no entiendo que significan para usted
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una mocioén con sentido, le recuerdo que usted es el rey de la mocion de sedicién vy
malversacion, aquella que era super util. ¢Acaso esta mocién que se trae hoy no es util?.
En el afio de 2019, en la Comision de Festejos les comunicamos que se habia solicitado al
gobierno de Cantabria la declaraciéon de la fiesta como de “Interés Turistico Regional”. Se
registré en la Consejeria de Educacion, formacion y turismo del Gobierno de Cantabria, la
documentacién necesaria para tramitar el procedimiento, ademas les dijimos que creiamos
gque esta declaracion podia implicar un aumento en las subvenciones, ademas se sacé en
prensa esta iniciativa. Se denota el trabajo de la oposicion en la Comisiones Informativas,
para afirmar que no se ha llevado este expediente a ellas, ni a buen término y lo digo con
ironia. Les pido que sean razonables, para los que afirmaron que votaran en contra porque
no se ha seguido el procedimiento establecido, les acabo de demostrar que no es asi.
Justo lo contrario, después de presentar esta mocién ha llegado un requerimiento de la
Consejeria de Turismo interesandose en el asunto que se registré en el afio 2019, dando
los pasos para tramitar esta distincion. Espero que podamos contar su voto favorable.

Terminado asi el debate se pasd a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos).
Votos en contra: PRC (4 votos), PSOE (3 votos), PP (3 votos), IU (1 voto).

Abstenciones: ninguna.

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros presentes,
ACUERDA:

UNICO.- Desestimar la presente mocion.

MOCION 2° (EXP. 2035/2023)

MOCION RELATIVA A LA DARSENA PROYECTADA ENTRE LAS DARSENAS SAN
JOSE Y ORCONERA

Los concejales integrantes del Grupo Municipal de Ciudadanos en el Ayuntamiento
de Astillero, haciendo uso de las atribuciones que se les confiere y al amparo del articulo
97.3 y siguientes del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, elevan la presente MOCION para su debate y aprobacion, si procede, de acuerdo
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El miércoles 5 de octubre del pasado afio todos los vecinos de El Astillero nos
enteramos por la prensa de una noticia firmada por la Autoridad Portuaria que literalmente

decia “El Astillero contara con un nuevo puerto deportivo con 70 atraques”. Y no solo eso,
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anunciaban que el Consejo de Administracién de la Autoridad Portuaria aprobaria ese
mismo jueves las bases del concurso para una instalacion que “se situaria entre las
darsenas de Orconera y San José”. Todos estos anuncios fueron lanzados por parte de la
Autoridad Portuaria de Santander que preside el Sr. Francisco Martin, sin haber tenido
ninguna reunién previa con el Equipo de Gobierno del Ayuntamiento de Astillero.

En suma, el Puerto pretende realizar una obra de 9.000 metros cuadrados que
cambiard el frente maritimo de nuestro municipio y que se construiria en uno de los pocos
lugares libres que le quedan a nuestra lamina de agua cerca del paseo de los Galeones. Y
no solo se anuncid en prensa, directamente fue aprobado este proyecto y sali6 a licitacion.
Todo ello con el objetivo, dicen, de “paliar la creciente demanda de atraques que existe en
la Bahia”. Es decir, una darsena que no responde a necesidades de nuestros vecinos.

Nuestro grupo ha mantenido una postura de respeto institucional hasta saber si el
Puerto, y su Presidente el Sr. Martin, iba a dirigirse al ayuntamiento para explicar lo
sucedido o pedir opinién. Pues bien, ni una cosa ni la otra.

Somos conscientes de la importancia de nuestro paseo maritimo, y del cuidado que
hay que hacer de sus elementos. Recientemente se ha aprobado el deseado Reglamento
de las Darsenas, que traera certidumbre y organizacién a las ya existentes. Nuestros
vecinos veran satisfechas sus demandas de atraques y quedaran, previsiblemente, un
namero significativo de plazas para vecinos de otros municipios.

Es momento de unir fuerzas entre todos los representantes de los ciudadanos de
Astillero y Guarnizo y oponerse a esta operacion que en nada beneficia a nuestros
ciudadanos, y que cambia el futuro de nuestro pueblo para siempre. No podemos condenar
nuestra Ria a convertirse en el parking de los pequefios barcos de vecinos de otros
municipios.

Por todo lo cual, el Grupo Municipal de Ciudadanos en el Ayuntamiento de Astillero,
comparece ante este pleno, al que somete los presentes ACUERDOS:

PROPUESTA DE RESOLUCION

PRIMERO.- El Pleno del Ayuntamiento de EIl Astillero expresa a la Autoridad
Portuaria de Santander el mas profundo desacuerdo con su manera de actuar en el
proyecto de Puerto Deportivo que se pretende construir entre las darsenas San José y
Orconera.

SEGUNDO.- El Pleno del Ayuntamiento de El Astillero se pronuncia claramente EN

CONTRA de la construccién de un nuevo Puerto Deportivo entre las darsenas San José y
Orconera.
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TERCERO.- El Pleno del Ayuntamiento de EI Astillero solicita a la Autoridad
Portuaria de Santander que cese en el procedimiento administrativo de esta concesion de
forma inmediata.

En Astillero, a 23 de marzo de 2023
D°. Alejandro Hoz Fernandez Concejal/Portavoz del Grupo Municipal de Ciudadanos
<LLLLLLLL L L L L8 88

La Sra. Concejala DfAa. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, no esta de acuerdo con que nuestro frente maritimo este usurpado por un
puerto deportivo. Los vecinos de este municipio, incluyendo a los que no tienen barcos,
tienen derecho a disfrutar de la cercania de la ria y de las vistas maritimas sin tener mas
pantalanes, ademas por cuestiones de seguridad de acceso a los mismos. Creemos que
esta mocion debid presentarse mucho antes, cuando salid el anuncio de la Autoridad
Portuaria en la prensa, en la siguiente Comision Informativa manifestamos nuestro
malestar por esta situacién. Se debatié en la Comision, el PSOE e Izquierda Unida nos
mostramos en contra de esta noticia, pero por parte del partido de Ciudadanos y Popular lo
unico que escuchamos fue “vamos a esperar a ver qué es lo que quieren hacer”, sabiendo
que iban a hacer una darsena o algo parecido, es decir, quitarnos el acceso al puerto, y los
miembros del otro partido simplemente guardaron silencio. Estamos en contra de que se
use el espacio maritimo entre el pescador y el puente de los Ingleses, y desde luego
vamos a aprobar esta mocion, independientemente de las explicaciones ofrecidas por el
portavoz de Ciudadanos, sin tener un consenso previo, en el fondo de la mocién estamos
de acuerdo, nos alegramos el cambio de postura de Ciudadanos en este asunto.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, pedimos al Sr. Secretario una vez mas que conste en el acta, que el
partido Popular esta en contra de la nueva darsena proyectada entre la darsena de San
José y Orconera. Le recuerdo al Sr. Alcalde que el pasado 12 de diciembre de 2022 se le
solicit6 en Comision Informativo hacer una mocién conjunta entre todos los partidos,
presentarla al Pleno y llevarla ante la Autoridad Portuaria, como ya es habitual en la
actuacion del Sr. Alcalde descarté el consenso con los grupos politicos. Votaremos en
contra de esta mocién y solicito su debate en la Comisién Informativa pertinente y que se
haga una mocion conjunta, tal como se solicité el dia 12 de diciembre de 2022. Sr. Hoz,
ustedes quieren llevarse las medallas, pero lo que realmente es importante es el trabajo
conjunto de los miembros de la Corporaciéon por el bien de los vecinos de nuestro
municipio, ese es el verdadero premio para nuestros vecinos.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del Partido
Regionalista de Cantabria, otra mocion que se trae por postureo al Pleno. Su objetivo es
sacar un comunicado tergiversando lo que se dice en seno del Plenario Municipal. El PRC
no quiere ver embarcaciones, ni pantalanes nuevos entre la darsena de San José y el
puente de los Ingleses, asi se dijo en la Comisién Informativa y consta en acta que el PRC
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se pronunci6 en contra. Esta mocion es otra broma, en ella se afirma que reciénteme se ha
aprobado el Reglamento de las Darsenas, recordemos que esto es asi porque tres grupos
de la oposicion solicitaron un pleno extraordinario para aprobarlo, ya que estaba en peligro
la concesion administrativa del dominio puablico portuario sobre la que se asientan las
darsenas deportivas de San José y Orconera. Recuerdo ademas que el Sr, Palazuelos dijo
en una Comisién que “ojala perdamos la concesion”, y a pesar de ello organiza reuniones
sin estar presente la oposicion para contar milongas y sin que podamos replicar ante las
declaraciones del concejal del area. Es contradictoria la redaccién de esta mocion, ya que
dice que se ha aprobado el Reglamento de la Darsena y un ndmero significativo de plazas
para vecinos de otros Municipios, para en el parrafo siguiente decir que estan en contra de
la Darsena porque no podemos condenar nuestra Ria a convertirse en el parking de los
pequefios barcos de vecinos de otros municipios. Queremos que se dé traslado a los todos
los miembros de la oposicion de las comunicaciones y notificaciones que ha tendido de la
Autoridad Portuaria, ya lo hemos solicitado anteriormente en noviembre de 2022 y no
hemos obtenido respuesta. Solicita que el equipo de gobierno actte dentro del marco de la
legalidad, ya que la Autoridad Portuaria de Santander tiene las competencias atribuidas en
el espacio portuario. Nosotros en ese espacio queremos ver la ria, no un pantalan.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacién del
Partido Socialista Obrero Espariol, el PSOE e Izquierda Unida desde el primer momento no
han tenido ninguna duda sobre este asunto, aun sin conocer las connotaciones técnicas y
juridicas, nos manifestamos a favor de que el frente maritimo no fuese privatizado y fuese
del disfrute de todos los vecinos de Astillero, porque no queremos tener el frente maritimo
cubierto con una verja. En una carta enviada al Sr. Martin presidente de la Autoridad
Portuaria le manifestamos nuestra opinion respecto a esta privatizacion del frente maritimo,
ademas de publicar nuestra opinién en nota de prensa. Pedimos en el Pleno y en diversas
Comisiones Informativas que actuasen en referencia a este asunto, es decir que se tomase
un acuerdo debatido y consensuado por todos los grupos politicos municipales y darle
traslado a la Autoridad Portuaria para evitar el desarrollo de esa Darsena entre el muelle y
el cargadero del mineral, ademas de preservar la afectacion de interés cultural que tiene el
cargadero para Astillero. En el acta de la Comisién Informativa consta la peticién realizada
por el PSOE para que el Ayuntamiento tomara iniciativa en la formulacion de un acuerdo
de rechazo al proyecto del puerto deportivo. En el Pleno del 24 de noviembre de 2022,
formulé pregunta al Sr. Alcalde sobre la opinién que tenia sobre el proyecto de la Autoridad
Portuaria en relacion a nueva darsena, su respuesta fue “se contestara en la siguiente
Sesion Plenaria”, y en la Sesion del 26 de enero de 2023 encontramos que su respuesta
fue “se contesto en la anterior sesion”. Se observa el interés del Sr. Alcalde para dar largas
al asunto, apoyandose con la expresién de que “entre administraciones no nos tenemos
que pisar la manguera”, y lo digo obviamente en un sentido irénico. Se le ha exigido ir por
delante en este asunto, pero el Sr. Alcalde ha optado por la pasividad, no podiamos
esperar a que saliera publicado en el BOE el proyecto técnico. ElI Ayuntamiento tenia que
manifestar su postura y defender el interés legitimo de nuestros vecinos de querer
conservar el area maritima y espacio verde que se ha ganado con el soterramiento de la
autovia y del ferrocarril.

San José, 10 e 39610 e Teléfono 942 07 70 00 e Fax 942 07 70 25 N° Reg. Entidades Locales 01 39 0089 e C.I.F. P-3900800-H



i J Ayuntamiento Pleno 3/2023

'Lﬁ Pag. 146 de 155
Fecha: 30 de marzo de 2023
AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Ferndndez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, la parte positiva es que sale una voz unanime de rechazo de todos
los grupos a esta propuesta y la negativa es que nada cambia y todo sigue igual. Nadie
puede negar la lealtad que ha tenido este equipo de gobierno con la Autoridad Portuaria de
Santander. No hay ningun tipo de explicacion por parte de la Autoridad Portuaria. En las
Comisiones Informativa cada concejal admiti6 que no le gustaba la iniciativa, pero que
entendiamos que por lealtad institucional no podiamos actuar de forma precipitada. Una
vez trascurrido el tiempo y a la vista que de que la Autoridad Portuaria no ha interactuado
con el Ayuntamiento de Astillero buscando una situacion de consenso, hemos decidido
presentar esta mocioén al Pleno. ElI Sr. Garcia, critica la iniciativa por ausencia de
consenso, pero le recuerdo que usted presentd mociones para modificar ordenanzas
fiscales, que son abiertamente ilegales a pesar de las advertencias de la Intervencion
Municipal. Me gustaria saber si el PRC esta a favor o no de la propuesta de acuerdo, ya
que es muy clara, y dice lo que anteriormente expuso el Sr. Ortiz, que no estamos de
acuerdo con el proyecto de Puerto Deportivo que se pretende construir entre las darsenas
San José y Orconera. Estamos todos de acuerdo en que la actuacion de la Autoridad
Portuaria no fue la correcta, porque todos nos enteramos de este proyecto por la prensa.
Espero que cambien de opinién y apoyen esta mocion.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), IU (1 voto), (Jesus Maria Rivas Ruiz, 1 voto)
Votos en contra: PRC (4 votos), PSOE (2 votos), PP (3 votos).

Abstenciones: ninguna.

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros presentes,
ACUERDA:

UNICO.- Denegar la aprobacion la presente mocion.

32°.- INFORMES DE_ALCALDIA.

El Sr. Alcalde — Presidente, D. Javier Fernandez Soberdn presenta al Pleno los
siguientes informes:

1.- Informa la visita del Consejero de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente del Gobierno de Cantabria, el Sr. D. Juan Guillermo Blanco
GOmez, donde se comunicO la aprobacion de los proyectos presentados para los fondos
europeos y que consisten en la retirada de plantas invasoras en las marismas blancas.

2.- Informa la apertura que realiz6 esta semana del nuevo parque canino en la
Avenida Esparia.
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3.- Dar cuenta de los Decretos enviados a los portavoces de los grupos politicos
municipales, la liquidacion del prepuesto del afio anterior y las facturas a las cuales tienen
acceso, incluida la n°® 73/2023 que fue solicitada por el PSOE en el turno de Ruegos y
Preguntas del ultimo Pleno.

33°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-

I.- Preguntas formuladas en la sesion plenaria de 26 de enero que fueron objeto de
respuesta en esta sesion:

A). El Sr. Concejal, D. José Antonio Garcia Gdmez, en nombre y representacion del
Partido Popular, formula a la Alcaldia-Presidencia las siguientes ruegos y preguntas:

1.) Nos gustaria conocer el estado del expediente sancionador incoado al a
empresa Tahler. Resulta obvio que usted nos esconde Sr. Alcalde los problemas.
Le recuerdo que lleva mas de 30 informes negativos sin que usted haya dado una
respuesta a esta situacion.

Respuesta de la Alcaldia: tienen acceso al expediente y a los
acuerdos de la Junta de Gobierno Local, donde pueden ver la situacién en que se
encuentra y los pasos que se han dado al respecto.

2.) Los proyectos de Ria de Solia n°3 y 5, en las comisiones informativas
pertinentes, fuimos informados por el presidente de la misma que la CROTU habia
dado su conformidad a dichas obras, a la espera de mantener una reunion donde
se formalizaria esta aprobacion. Usted antes tenia mucha prisa en sacar adelante
este asunto, pero ahora lo tiene paralizado, sin que ofrezca ninguna explicacion, ni
a los vecinos, ni al grupo Popular. ¢En qué estado se encuentra este tema?. Le
recuerdo que usted trata permanente de engafiar a la oposicién y a los vecinos.

Respuesta de la Alcaldia: en los ultimos Plenos la oposicion solicité
formalmente cambiar todos los proyectos. Dicha tarea se realiz, retrasando los
trabajos. Con todas esas modificaciones se ha lanzado de nuevo, una vez mas,
solicitud a la CROTU y estamos a la espera de respuesta.

3.) Presupuesto del afio 2023, nos envia un borrador para el presupuesto del 2023.
¢Usted se ha sentado con algin grupo municipal para hacer este borrador?, le
recuerdo que estd en minoria ¢Con que credibilidad y finalidad nos presenta este
borrador?.
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Respuesta de la Alcaldia: usted lleva ya 4 afios de concejal y debe
empezar a saber distinguir entre un estado de ejecucién del presupuesto y un
borrador de nuevo presupuesto..

4.) Los terrenos situados frente a la empresa Ferroatlantica y colindantes con las
marismas de Boo, antes llamadas marismas negras, han sido objeto de su
atencion, a estos objetos se ha reunido con los vecinos indicando en que estaba en
negociaciones para adquirirlos, ¢qué tipo de negociaciones esta llevando a cabo?
Jestas son reales o son meramente una de sus especulaciones habituales?, ¢ cual
es la situacion actual?, ya que no ha informado a los grupos de la oposicion.

Respuesta de la Alcaldia: pertenecen a una familia y estamos a la
espera de que dicha concesién caduque para intentar convertirlos en terrenos
municipales.

5.) En relacion con el centro de salud, he de recordarle que, en su campafa
electoral del 2019 uno de sus compromisos fue la ampliacién del centro de salud de
Astillero, por todos era sabido que no podia cumplir esa promesa, pues el érgano
competente es la Consejeria de Sanidad del Gobierno de Cantabria. Esto es uno
mas de sus compromisos incumplidos, salvo que usted considere que la carpa
instalada es una ampliacion de las instalaciones. Son reiteradas las quejas de
nuestros vecinos por la falta de efectivos, y le pregunto como representante de esta
Corporacion ¢ha hecho alguna gestion con la Consejeria de sanidad para
solucionar este grave problema que padece el municipio?.

Respuesta de la Alcaldia: en varias ocasiones hemos pedido a los dos
consejeros de sanidad, incluso al propio presidente de Cantabria mas medios
humanos e infraestructuras. Hasta la fecha el no por respuesta. Eso si, no lo olvidé,
usted y toda la oposicion votaron no a solicitar ampliar el centro de salud. No lo
olvidé.

6.) Compromiso incumplido con el Partido Popular para la aprobacién del
presupuesto del 2021 de 16 medidas. Con fecha de 4 de mayo de 2021, usted
remitié al grupo Popular un protocolo de acuerdo politico, con el propésito de que
este Ayuntamiento no perdiera 500.000€ de subvencién para el parque de la
Cantabrica y dotarnos de presupuesto para el afio 2021. Han pasado dos afios y
actualmente el 80% de las mismas han sido incumplidas por usted. A nuestro juicio,
usted ha engafiado al grupo Popular y a los vecinos del municipio. Y las preguntas
no por reiteradas no son menos necesarias, se centran en ¢,qué sucede con el resto
de los compromisos incumplidos como: el Plan General de Ordenaciéon Urbana, las
ayudas al comercio y a la hosteleria ?, somos uno de los pocos de Ayuntamientos
de Cantabria, en el cual los hosteleros no han recibido ayudas para pailar la
situacion de estos afios de crisis, ¢ddnde ha aplicado usted el dinero que figuraba
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para estos propdsitos en los presupuestos aprobados por el grupo Popular en el
afno 20217.

Respuesta de la Alcaldia: en el estado de ejecucion del presupuesto
de 2022 puede ver a que se ha destinado todo el dinero.

7.) Instalaciones de la policia local, se trata de otro acuerdo incumplido, centrado en
la renovacion de sus instalaciones ¢.en qué estado se encuentra dicha iniciativa?.

Respuesta de la Alcaldia: en cuanto al local esta cuestion ya ha sido
respondida en plenos anteriores y también aprovecho para recordarle que en los
altimos meses se han incorporado 4 nuevos agentes, ademas de otras
incorporaciones previas..

8.) Aumento de la plantilla de la policia local, se trata igualmente de otro de los
compromisos adquiridos con nuestro grupo que no se han visto satisfechos.
Cuando usted tomo posesion de su cargo habia 19 efectivos de la policia local, se
han incorporado dos policias nuevos, pero otros dos han salido del cuerpo con
otros destinos, al dia de hoy sigue habiendo el mismo nimero de policias, ¢va a
usted a aumentar la plantilla de la policia antes que finalice esta legislatura o seréa
otra promesa incumplida?.

Respuesta de la Alcaldia: se contestd en la anterior.

9.) Puente de los Ingleses, usted paralizo el proyecto al llegar a la Alcaldia y asi
continua, hemos preguntado en la Comision Informativa sobre la continuacién del
proyecto sin obtener respuesta, otro alarde mas de su ineficacia y falta de
capacidad de trabajo. ¢en qué estado se encuentra la obra del puente de los
Ingleses y cudl es su propdsito para el futuro?.

Respuesta de la Alcaldia: ya ha sido abordado en el propio Pleno.

10.) Estanque de la Cantébrica ¢en qué estado se encuentra la recuperacion de
dicho estanque? Otro de los compromisos que usted ha dejado sin abordar.

Respuesta de la Alcaldia: usted ha podido ver en las actas de Junta
de Gobierno Local las novedades en este sentido. Se va a hacer un sondeo en la
Zona para ver si somos capaces de encontrar agua que pueda servir para dotar al
estanque de mas caudal en verano.
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B). ElI Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacién del
Partido Regionalista, formula a la Alcaldia-Presidencia las siguientes ruegos y preguntas:

1.) ¢En la actualidad el edificio ocupado de manera ilegal en la calle Ballestas N°
7A y 7B dispone de suministro de gas, cudl es la empresa distribuidora que esta
prestando el suministro de gas?. ¢Qué acciones se han realizado desde el
Ayuntamiento para cortar el suministro de gas?, ¢ Cual ha sido el resultado de esas
acciones?,¢,Cuantos vecinos han abandonado de forma voluntaria el martes el
edificio de Ballestas?, ¢ Cuantas viviendas quedan ocupadas?.

Respuesta de la Alcaldia: se contesto en la sesion anterior

2.) Expediente 1842/2020 relativo a las tasas de la autoridad portuaria se toma
acuerdo en la Junta de Gobierno Local el dia 8 de abril del 2021, por el cual se
deben girar tasas por el valor de 25.458€, ;se giraron las tasas?, ¢ cuanto dinero se
ha recaudado y cuanto est4d pendiente de pago?, ¢cuanto se adeuda al
Ayuntamiento?, ¢ cudl es el estado del procedimiento de apremio?.

Respuesta de la Alcaldia: indicarle que tiene acceso al mismo y todas
sus preguntas son respondidas pudiendo ver dicho documento.

3.) En referencia a la gestion de los contenedores soterrados, ¢va a seguir
rellenado los contenedores soterrados de escombros y hormigdn?, ¢va a seguir
soterrando o anulando contenedores?.

Respuesta de la Alcaldia: no se ha rellenado ningun soterrado.

4.) En relacién a la iniciativa de plantar los 80 arboles en el paseo de la fama y
colocar placas para felicitar a los vecinos, ¢quién es el experto en arboles que le ha
indicado el marco de plantacion de esos arboles?, porque la distancia ideal para
plantar dichos arboles es de 4 a 6 metros, dado que su porte en copa puede llegar
entre 10 a 12 metros y no hemos podido tener acceso a la memaoria técnica.

Respuesta de la Alcaldia: los arboles que se plantan en todo el
municipio, su formato y distancias cuentan con la ayuda de los técnicos
responsables en dicha materia.

5.) La construccién de los bafios publicos del edificio del mercado de abastos, no
guardan las medidas minimas de accesibilidad establecidas por la normativa. ¢ha
verificado en la ejecucion de la obra el cumplimiento de la normativa en materia de
accesibilidad?
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Respuesta de la Alcaldia: el edificio del mercado cuenta con una
licencia municipal y un conjunto de condiciones objeto de verificacién por los
técnicos municipales.

6.) ¢ Qué criterio tiene usted respecto al a redaccion de los pliegos del servicio de
limpieza viaria y recogida de basuras?, ¢los va a redactar la corporacion o una
empresa externa?, ¢stiene intencion en avanzar en la licitacion de este contrato?.

Respuesta de la Alcaldia: los nuevos pliegos de condiciones de
particulares del servicio de limpieza viaria y recogida de residuos solidos se estan
elaborando por una empresa externa. Pronto esperamos tener un borrador para
poder trabajar junto al resto de grupos politicos.

C). El Sr. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion del Partido
Socialista, formula a la Alcaldia-Presidencia las siguientes ruegos y preguntas:

1.) En la Junta de Gobierno Local del dia 29 de diciembre de 2022, se aprobo6 la
modificacion de mejoras del alumbrado publico del contrato con expediente
2732/2021, por importe de 18.462,96€, a partir del proyecto redactado y firmado por
técnicos municipales, y a la vista del resultado estético y rendimiento luminico. Se
ha procedido al cambio de 63 luminarias de tipo via por otro tipo socelect aura led.
En distintas comisiones se advirtid de la baja calidad de los elementos ofertados, el
tiempo nos ha dado la razén y al final quienes pagan son los contribuyentes,
nuestro pueblo y todo motivado por el afan despectivo de menospreciar la opiniéon
de los grupos de la oposicién. La pregunta es pertinente ¢de las 408 luminarias
instaladas de este tipo en el municipio, 189 en Guarnizo y 219 en Astillero, cuantas
va a cambiar? .

Respuesta de la Alcaldia: en el expediente al que tiene acceso
aparecen las luminarias que se van a cambiar de modelo.

2.) ¢Por qué no se ha traido a este Pleno el informe de intervencion referente a la
relacién de facturas n°73/2023, relativo a las facturas sin contrato en vigor o los
contratos menores sin propuesta de gasto. Le recuerdo la obligaciéon del érgano
responsable de la Intervencién relativa al deber de elaborar una memoria
explicando la omisién de la preceptiva fiscalizacién previa y remitir al Pleno informe
de todas la resoluciones adoptadas referentes a esta situacion?. ¢Por qué no
encontramos en el Pleno municipal este informe?

Respuesta de la Alcaldia: se ha contestado en el punto de Informes de
Alcaldia.
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3.) ¢Por qué las ayudas de emergencia social que van destinadas a las personas
en circunstancias desfavorables y con mayor vulnerabilidad no se conceden por
tener deudas con el Ayuntamiento y por el contrario las vinculadas al concurso de
escaparates si?. ¢ Como puede explicarse esta discriminacion?

Respuesta de la Alcaldia: todas las ayudas y acuerdos que se toman
en el Ayuntamiento siempre son aplicando las ordenanzas y los informes de los
técnicos municipales.

4.)Vamos a recuperar las cantidades pagadas a la autoridad portuaria vy
repercutirlas en las personas que han estado en precario en las darsenas, ¢cémo
piensa hacerlo?

Respuesta de la Alcaldia: se ya fue respondida en el anterior Pleno y
abordada en el ultimo Pleno extraordinario donde se aprob6 el Reglamento.

5.) Expediente sancionador a la empresa Tahler. Usted ha asignado el expediente a
una nueva instructora, la Sra. Arquitecta municipal, desde mayo del 2019 hay mas
de 30 informes desfavorables del técnico responsable del contrato ¢ Qué decisiones
y actuaciones se prevén al respecto?

Respuesta de la Alcaldia: se contestd anteriormente.

6.) Aceras calle Ria de Solia n°3 y 5, otra vez nos ha mentido usted, ya que nos
explicd que contaba con informe favorable de la CROTU de palabra, y en la
siguiente reunion la refrendarian, nada de esto ha sido cierto, ¢,cual es la situacion
real?.

Respuesta de la Alcaldia: se contestd anteriormente.

7.) Contrato de limpieza viaria, ¢Qué va hacer usted con los contendedores
soterrados? ¢cual va a hacer el personal asignado al mismo, asi como el estado y
situacion del servicio? ¢va a usted a solucionar los problemas del servicio y atender
a sus obligaciones, ya que el contrato esta caducado?.

Respuesta de la Alcaldia: llevaba a cabo varias preguntas sobre el
contrato de limpieza viaria, que como he respondido a sus amigos del PRC
estamos elaborando un borrador de pliegos. Cuando tengamos el borrador entre
todos le trabajaremos.
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8.) Puente de Juntavia, tras sus declaraciones alarmistas con mociones incluidas
¢se ha caido el puente o0 no?, si era tan urgente su reparacion ¢Qué actuaciones a
realizado al respecto?, ¢por qué no esté el proyecto presentando a la Comision de
Urbanismo?

Respuesta de la Alcaldia: hemos solicitado en varias ocasiones al
Consejero de Obras Publicas y demas responsables su colaboracién para abordar
este asunto. Evidentemente, en estas fechas andan mas ocupados en otras cosas y
aln no nos han dado cita para poder abordarlo y buscar una solucion.

9.) Sr. Alcalde, ha venido afirmado que sin presupuesto no hay buena gestion.
Ponga ahora en practica sus propias palabras Sr. Alcalde y diganos cuando va a
presentar el presupuesto municipal para el afio 2023.

Respuesta de la Alcaldia: hay que recordar que la oposicion esta
sumida en el no por el no. ¢Como vamos a tratar un presupuesto con ustedes si
votan no a todo?. En 2 meses, tras las elecciones tendremos el nuevo presupuesto.

Il.- Ruegos y preguntas formuladas en esta sesion plenaria de forma verbal:

A). El Sr. Concejal, D. José Antonio Garcia GOmez, en nombre y representacion del
Partido Popular, formula a la Alcaldia-Presidencia las siguientes ruegos y preguntas:

1.) ¢ Tendremos Pleno ordinario en mayo 25 de 2023?. ;Vamos a tener mas Plenos
Ordinarios o0 no?.

Respuesta de la Alcaldia: tenemos que abordar el sorteo de
presidentes de mesas electores mediante un Pleno, también esta pendiente el
nombramiento del cargo de Juez de Paz y Sustituto, hay que aprobar las actas
antes de finalizar la legislatura, por lo tanto, el Pleno ordinario a priori seguira
adelante.

2.) Ruego que revise el acuerdo firmado por usted con el partido Popular, el dia 4
mayo de 2021, que contiene las famosas 16 medidas y lo analice detalladamente
para advertir que no ha cumplido con el pacto. Usted nos engafié. Evidentemente,
de estas experiencias extraemos un aprendizaje y ello implica que no hayamos
vuelto a revalidar el pacto presupuestario y estemos ante un presupuesto
prorrogado desde el afio 2021, que no se ajusta a las necesidades de hoy en dia y
por eso estamos teniendo tantos problemas y tantos reparos. Estamos muy
descontentos con lo firmado en su dia, lo Unico positivo es hay una RPT gracias al
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partido Popular, y que no se perdieron 500.000€ de subvencién del Gobierno de
Cantabria, para la obra de la Cantabrica, siendo las Unicas actuaciones resefiables.

B). El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del
Partido Regionalista, formula a la Alcaldia-Presidencia las siguientes ruegos y preguntas:

1.) Le ruego que, si se mantiene en el mundo de la politica indistintamente del
partido politico al que pertenezca, abandoné la senda de la mentira y manipulacién,
porque le va a llevar muy cerca, ya ve usted que ha perdido todos los amigos que
ha podido encontrar en esta legislatura y por ahi no va encontrar amigo nuevo, al
menos no en el PRC.

C). El Sr. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion del Partido
Socialista, formula a la Alcaldia-Presidencia las siguientes ruegos y preguntas:

1.) Ruego que la remision de los Decretos se haga en tiempo y forma para facilitar
la competencia de control por parte de los miembros de la oposicion. Usted se
comprometié a darnos traslado de los mismos de forma mensual.

2.) Hemos tratado en diversas Comisiones Informativas la cubricion de la pista del
colegio Fernando de los Rios. Se aportaron distintas visiones por parte de los
grupos de la oposicién, dada la importancia de la cubricion de esas pistas, ademas
de las mejoras planteadas por la formulada por la directora del Colegio Fernando de
los Rios. Todos discrepamos ante el planteamiento que ustedes presentan. ¢Ante
las mejoras planteadas, la Alcaldia tiene la intencion de recoger la opinion de los
representantes de los grupos municipales sobre la ejecucion del proyecto ganador,
dado que ha manifestado que va a atender a las mejoras planteadas por la
directora del colegio? ¢ Cual es su postura ante esta obra tan importante y que va a
afectar al paisaje de la zona?.

Respuesta de la Alcaldia: se contesta en la proxima sesion.

3.) En la Comisién de urbanismo de 20 febrero del 2022 se advirti6 sobre la
existencia de la firma de la técnico del programa de garantia juvenil en informes y
certificaciones de obras subvencionadas por el gobierno regional. Tenemos un
informe donde reiteradamente se nos dice que al no ser funcionaria no podia
firmarlos, queremos saber: ¢Qué actuaciones ha tomado el Sr, Alcalde respecto a
este tema?, ¢es legal la firma de estos documentos realizada por la técnico del
programa de garantia juvenil?.

Respuesta de la Alcaldia: se contesta en la proxima sesion.
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4.) El apoyo al fomento del deporte femenino es necesario y hemos insistido en ello
a lo largo del Pleno. Queremos conocer si el Sr. Alcalde va a realizar algun tipo de
apoyo a la trainera femenina para que compita este verano en las aguas del
Cantabrico.

Respuesta de la Alcaldia: se contesta en la proxima sesion.
5.) ¢Va a dar usted cumplimiento a la sentencia en la cual se le indica que se
anulan dos Decretos de Alcaldia por no dar acceso a la informacién?, ¢tiene alguna

intencion de cumplir lo regulado en los articulos 84 y 138 del ROF y el articulo
46.2.b) de la Ley de Bases del Régimen Local?.

Respuesta de la Alcaldia: se contesta en la proxima sesion
6.) ¢ Por qué hace usted desaparecer el fondo de solidaridad y la aportacion a
Cantabria Coopera mediante un Decreto de Alcaldia o Providencia de Alcaldia?.

¢No considera usted estas actuaciones satisfactorias desde el punto de vista
humanitario como para ser subvencionadas con fondos publicos? .

Respuesta de la Alcaldia: se contesta en la proxima sesion

7.) En otros municipios como por ejemplo Los Corrales de Buelna, se plantean el
soterramiento de los contenedores de residuos. ¢ Ha dado usted alguna indicacién a
los redactores del Pliego de Clausulas Administrativas del servicio de recogida de
residuos y limpieza viaria, para que contemplen el plan de soterramiento de
contenedores?

Respuesta de la Alcaldia: se contesta en la proxima sesion

No habiendo mas asuntos que tratar y cumplido el objeto de la convocatoria, por el
Sr. Presidente, se levanta la sesion siendo las veintitrés cuarenta y cinco horas.

Lo que, como SECRETARIO, CERTIFICO.

El ALCALDE EL SECRETARIO

Fdo.: Javier FERNANDEZ SOBERON Fdo.: José Ramén CUERNO LLATA
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