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AYUNTAMIENTO PLE2025/4

En el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial de ASTILLERO, a 8 de mayo de 2025,
se celebra sesién extraordinaria del Ayuntamiento PLENO, en primera convocatoria. Preside
el Sr. Alcalde D.Javier Fernandez Soberon y asisten los Concejales siguientes:

D. Alejandro HOZ FERNANDEZ (Cs)

D. Luis Vicente PALAZUELOS MUNOZ (Cs)
D. Alfonso SUAREZ LOPEZ (Cs)

D? Ana CANAS DIRUBE (Cs)

D. Jorge GONZALEZ RUEDA (Cs)

D. Andrés VEGA MORENO (Cs)

D. Rubén GONZALEZ HERRERA (Cs)

D. Alejandro POLO ZORRILLA (Cs)

D. Mario HERRERA MACIA (Cs)

D? Laura BEDIA CABRERA (Cs)

D2 M2 Teresa FERNANDEZ ALLENDE (Cs)
D. Jesus Fernando LEON GOMEZ (Cs)

D2 Carmen LOPEZ ALONSO (Cs)

D2 Judith Pérez Ezquerra (PSOE)

D. José Antonio GARCIA GOMEZ (PP)

La concejala D? Elena Garcia Fernandez excuso su asistencia. Da fe del acto el
Secretario D. José Ramoén Cuerno Llata.
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La sesion tiene los siguientes puntos del Orden del Dia:

ORDEN DEL DiA

1. Aprobacion del acta de la sesion anterior 2025/3 de 27 de marzo de 2025

2. Resolucién de alegaciones y aprobacion definitiva de la plantilla de personal y del
presupuesto ordinario del Ayuntamiento de Astillero. Expediente 1845/2024

3. Aprobacion Inicial de la Ordenanza Reguladora de la Tasa por Gestion, Otorgamiento,
Explotacion y Policia de las Darsenas y Atraques del Ayuntamiento de Astillero.
Expediente 2764/2025

4. Resolucion Discrepancias formuladas por la Intervencion Municipal (Factura de
Urbaser, S.A.U. Mes Marzo. Expediente 2920/2025.

5. Renuncia al escafo del concejal D. Alfonso Suarez Lopez. Expediente 3236/2025

Siendo las trece horas y quince minutos, por el Sr. Presidente se declara abierta
publicamente la sesion, pasandose a tratar de los asuntos del Orden del dia.

1°.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR 3/2025

A pregunta del Sr. Presidente, no se formula observacién ni aclaraciéon alguna, con lo
que se consideran aprobada el acta de la sesion anterior 3/2025, conforme al articulo 91 del
ROF.

2°.- APROBACION DEFINITIVA PRESUPUESTO GENERAL Y PLANTILLA DEL
AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO PARA EL EJERCICIO 2025: RESOLUCION DE
ALEGACIONES. (EXP. 1845/2025)

En la Junta de Portavoces, se acordd debatir conjuntamente los puntos 2°, 3°, 4°
comprendidos en el orden del dia.

Por el Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Astillero, D. Javier Fernandez
Soberén, se presenta a la Camara Plenaria para su examen, debate y votacion las
alegaciones que se han presentado al Presupuesto General y a la Plantilla, aprobados
inicialmente en sesion Plenaria, de 13 de marzo de 2025, y publicados en el Boletin Oficial de
Cantabria n° 55, de 20 de marzo de 2025, estableciéndose un plazo de 15 dias, contados
desde el dia siguiente a su publicacién, para que los interesados puedan examinarlos y
presentar reclamaciones ante este Pleno.
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Varios sindicatos y personal laboral municipal han presentado reclamaciones al
presupuesto, que han sido objeto de analisis y valoracion juridica por el Secretario del
Ayuntamiento, en sus funciones de asesor de la Corporacion, estimandose unas y
desestimandose otras. En general, la plantilla, tras la depuracion juridica de las alegaciones,
no sufre variacion sustancial alguna, a diferencia del presupuesto, donde se han debido
realizar algunos ajustes para adecuar el presupuesto a la estimacion de las alegaciones, bien
por insuficiencia de crédito bastante para atender a las obligaciones nacidas de titulos
legitimos exigibles, bien por omision de crédito para asumirlas.

Observado el informe del Sr. Secretario del Ayuntamiento de Astillero, D. José Ramoén
Cuerno Llata, que se toma como fundamento de la presente resolucion, en virtud del art. 88.6
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, reguladora del Procedimiento Administrativo Comun, y
que literalmente transcrito dice:

[

LEGISLACION APLICABLE

e Arts. 162 y s.s. del RDL 2/2004, de 5 de marzo por el que se apruebe la Ley reguladora de las
Haciendas Locales.

e R.D. 500/1.990 de 20 de abril, regulador del Régimen Presupuestario y Hacendistico de las
Administraciones Locales que desarrolla el capitulo primero del titulo VI de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.

o Art. 23 del T.R.R.Ly 50y 14 del R.O.F. En ellos se vertebran el sistema de atribuciones entre
los dérganos representativos de la Administracién Local, con sefialamiento expreso de las
atribuciones dispuestas para el Pleno.

03/06/2025 [ALCALDE

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- EL PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO COMO ACTO ADMINISTRATIVO
GENERAL Y DISCRECIONAL: LEGITIMACION Y VICIOS SUSCEPTIBLES DE IMPUGNACION.

Los Presupuestos Generales de la Entidad Local constituyen la expresion cifrada conjunta y
sistematica de las obligaciones que como maximo pueden reconocer la Entidad y de los derechos que
se prevean liquidar durante el correspondiente ejercicio.
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La jurisprudencia predica del presupuesto como acto administrativo general y discrecional en
el que se disefian las distintas politicas presupuestarias de la Corporaciéon sustento de su accién
politica. Asi, la STSJ de Baleares de 1 de diciembre de 2000 Arz. 1973 indica “la aprobacion del
presupuesto es un acto politico por excelencia en cuanto que mediante la redistribucién de partidas se
encauzan las prioridades politicas de la Corporacion. No obstante, ello no implica que esté exento de
fiscalizacion jurisdiccional y en concreto el art. 151.2 de la Ley de Haciendas Locales establece unos
supuestos de reclamacion contra dichos presupuestos, como lo es el de su elaboracién y aprobacion
se ajuste a los tramites exigidos por la Ley. Otro de los motivos de impugnacion es la manifiesta
insuficiencia de los ingresos con relacién a los gastos presupuestados o bien de éstos respecto a las
necesidades para que este previsto. Asi pues, la insuficiencia de los ingresos debe ser “manifiesta,

02/06/2025 [ SECRETARIO
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como también lo debe ser la errénea o injustificada prevision de unos ingresos que de ningun modo
pueden ser tales”.

La Ley de Haciendas Locales, en sus arts. 169 y 170, une la condicion de interesado a los
siguientes legitimados:

a) Los habitantes del territorio de la respectiva Entidad Local.

b) Los que resulten directamente afectados, aun sin residir en la entidad local.

c) Los Colegios Oficiales, Camaras Oficiales de Comercio, Sindicatos Asociaciones y demas
entidades legalmente constituidas para velar por intereses econdémicos, profesionales o
vecinales, en defensa de éstos.

d) Los Concejales que hubieran votado en contra del acuerdo de aprobacioén, el plazo de
impugnacién se computa, desde la fecha de la sesidon en la que se hubiera adoptado dicho
acuerdo, por aplicacion de lo dispuesto en el Art. 211.3 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, que aprueba el ROF (en este sentido, de forma aislada la STS de 14 de febrero de
2001 Arz. 2872, STS de 20 de junio de 2006, Arz. 5153, 3 de julio de 2006, Arz. 3758).

Segun el art. 170, Los vicios o defectos atacables mediante reclamacion quedan constrefiidos

a) Omisién de Tramites establecidos por la Ley de Haciendas Locales.

b) Omisién del crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local,
en virtud de precepto legal o cualquier otro titulo legitimo.

c) Por manifiesta insuficiencia de ingresos en relacion con los gastos presupuestados, o bien de
estos respecto a las necesidades para las que esté previsto (STSJ de las Islas Baleares de 1
de diciembre de 2000 Arz. 1973).

Los tribunales entienden que la impugnaciéon del presupuesto fundada en motivos no previstos
en la norma es causa de desestimacion de aquella (STSJ de Castilla- La Mancha de 2 de mayo de
2000 Arz. 193194).

La legitimacién entendida como la relacion entre el sujeto que interpone la accion y el objeto del
procedimiento, se atribuye de forma restringida en la Ley de Haciendas Locales a los habitantes, aquéllos
que resulten directamente afectados y a los Colegios Oficiales, sindicatos, asociaciones y entidades
encargadas de velar por intereses econdmicos y profesionales.

Asi las cosas, ha de admitirse la legitimacién de los sindicatos Union General de Trabajadores
(UGT), seccidn sindical del Ayuntamiento de Astillero, y en su nombre, Dfia. Esther Arroyo Gutiérrez, y de
Comisiones Obreras (CCOO) Servicios a la Ciudadania, y en su nombre, D. David Estévez Polvorinos, de
acuerdo con los arts. 7 de la Constitucion Espariola y los arts. 6 y 8 de la Ley organica de Libertad Sindical,
11/1985, de 2 de agosto, en tanto en cuanto son sindicatos més representativos a nivel regional y tienen
afiliados en la Administracion actuante, y en consecuencia, velan por los intereses profesionales y actian
en defensa de los que les resultan propios.

La legitimacion se postula como la relacion entre el sujeto y el objeto procesal y se articula en una

doble vertiente; la legitimacion “ad procesum” o capacidad procesal en cuanto capacidad juridica general
(capacidad para comparecer en proceso) y legitimacion "ad causam”, o legitimacién por motivos, que se
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constituye en la legitimacién concreta para ser titular de acciones o de hechos en el proceso o
procedimiento concretos. Esta ultima se basa, fundamentalmente, en la accién y en la acreditacién de la
misma. Pues bien, para ostentar legitimacion “ad causam” o por motivos es necesario verificar el contenido
sustantivo de la relacién que une al sujeto con el contenido procesal (Art. 4 de la LPAC 39/2015).

En el procedimiento administrativo, de acuerdo con el articulo descrito, es menester resultar
acreedor de un derecho subjetivo o de un interés legitimo. Ambas relaciones juridicas se revelan suficientes
para entablar una relacién juridico-procesal consistente en el ejercicio de acciones por la Administracion
contra las personas que se hallen en este circulo de atribucién de derechos y obligaciones, (-en orden a
verificar la correcta disciplina urbanistica-, en el supuesto que nos ocupa). El derecho subjetivo, en cuanto
situacion subjetiva de naturaleza patrimonial, legal, constitucional o por atribucién de un acto administrativo,
se revela con contenido perfecto para determina la posibilidad, en el lado activo, de demandar la anulacién
de un acto administrativo con el reconocimiento de una situacion juridico-individualizada. El interés legitimo,

en cuanto situacion juridica reaccional, fundamentada en la evitacion de un perjuicio o en la posible
obtencion de un beneficio en virtud del cual se atribuye una accién impugnatoria (STS de 22 de noviembre
de 1.996, Arz, 8089).

Debe admitirse igualmente la legitimacion de las empleadas municipales laborales, Dfia. Maria del
Rosario Lozano Mejorada y Dfa. Esther Rubio Herrero, en cuanto ostentan un interés legitimo y una
situacion juridica reaccional para evitarse un perjuicio u obtener un beneficio.

Expuesto lo anterior, se hace necesario ahora, a la vista de la jurisprudencia invocada,
establecer si cada uno de las personas legitimadas ha invocado correctamente, para entablar la
reclamacion, alguno de los vicios o defectos atacables y la correcta justificacion para poder impugnar
el presupuesto. Asi es, se precisa por parte de los reclamantes que los reproches al presupuesto
resulten concretos, fijen el vicio o defecto concretamente invocado de los tres que figuran en el art. 170
LHL y detallen las causas y motivos por los que consideran que o bien el presupuesto se ha tramitado
incorrectamente, bien existe insuficiencia de crédito; o bien, el crédito se ha omitido y es inexistente.
Esta carga procesal de detallar el reproche juridico y justificarlo solo corresponde al alegante, y resulta
esencial para que prospere la misma, no pudiendo ser sustituida ni por esta asesoria juridica, ni por la
Administracion.

03/06/2025 [ALCALDE

La carga de la prueba, junto con la determinacién y concrecién de estas descalificaciones
genéricas corresponde a la actora al formular sus alegaciones. La omisién de este requisito determina su

JAVIER FERNANDEZ

Firma 2 de 2
SOBERON

desatencion, sin perjuicio de analizar aquéllas que se hayan realizado de forma concreta.

Es un aforismo procesal bien conocido que la parte demandante esta obligada a la carga de la
prueba y a la concrecién de los vicios del acto que invoca, asi como a las consecuencias de la misma
(“Semper necesitas probando incubit illi qui agit”), lo que supone como consecuencia que la falta de
concrecion y acreditacion de los hechos que se pretenden objeto de infraccion, provoca su desestimacion
o la imposibilidad de su atencion, ya que se atribuye la carga de la prueba a quien impugna, ante la
presuncion de validez de los actos administrativos (por todas SSTS, de la Sala de lo contencioso-
administrativo de 23 de mayo y 19 de septiembre de 1997, y 21 de septiembre de 1998).

Asi las cosas, la Sra. Esther Arroyo, en nombre de UGT, no explicita en el primero de sus apartados
la dotacion en plantilla econémica de todas las plazas supeditadas a la promocion interna por definicion de
la RPT, cuales son los motivos para que dichas plazas y en su totalidad deban ser incorporadas con

02/06/2025 [ SECRETARIO
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consignacion presupuestaria a la plantilla. En los demas apartados, aun sin decirlo expresamente, parece
aludir a la insuficiencia de dotacion para atender a las actualizaciones originadas por la RPT en el puesto
de administrativo de biblioteca y juventud, y administrativo de biblioteca. Y por ultimo, también alega
insuficiencia en la consignacioén, segun el art. 170.2.c en la alegacion al capitulo octavo, respecto a la
dotacion para préstamos al personal del ayuntamiento en anticipo para vivienda y de haberes.

El Sr. D. David Estévez Polvorinos fundamenta sus alegaciones en la omision del crédito
presupuestario, necesario para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la entidad local, en virtud de un
precepto legal “o cualquier otro titulo legitimo” (art. 170.2.b LHL), pero se limita a sefialar que veintiun
plazas (dos de técnico de ADL, una de administrativo recepcionista, dos de trabajador social, una de
educador social, seis de oficial de oficios multiples y nueve de oficial de instalaciones deportivas) deben
ser consignadas para una promocioén interna porque “se vienen realizando efectivamente funciones
superiores (...) € incluso se han dictado sentencias reconociendo tales funciones superiores”. Considera,

sin probarlo, que dichas funciones superiores determinarian la consignacién presupuestaria, lo que
merece, ya lo anticipamos, la desestimacion de sus argumentos, ya que las obligaciones para la Hacienda
Publica deben salir de un precepto legal o de un titulo legitimo, y el alegante debe identificar dicho titulo y
justificar su existencia. El Sr. Estévez no justifica la realizacién por todos esos empleados publicos de
funciones superiores, ni que en cada puesto de trabajo se realicen todas ellas, sin perjuicio de otras
consideraciones juridicas.

La Sra. Dha. Lozano Mejorada invoca el art. 170.2.b LHL para establecer que existe una omisién
del crédito necesario para cumplir con la dotacién presupuestaria en la plantilla de la plaza de trabajador
social, grupo A2, ya que se encuentra existente en la RPT, y ademas, indica el motivo por el que dicha
consignacion debe establecerse, que no es otro que la propia plantilla y el documento de la RPT, aprobado
éste el 29 de septiembre de 2022, aun vigente, que declara su plaza como susceptible de promocion
interna, ya que, ademas, la propia plantilla la configura ésta con un doble asterisco (**) y estas plazas
tocadas con esta sefial se consideran “plazas sujetas a la promocion interna por definicion en RPT, y una
vez que queden vacantes, la plaza quedara amortizada”. Como veremos, aqui si se invoca un titulo
legitimo, que no es otro que la propia plantilla en tanto en cuanto ésta declara que las plazas asi sefialadas
deben ser dotadas porque son plazas a extinguir y susceptibles de promocion interna. Veremos también
los limites a la argumentacion esgrimida.

03/06/2025 [ALCALDE

La Sra. Esther Rubio Herrero formula igualmente alegaciones a la plantilla de personal en una
primera aproximacion, para cambiar la denominacion de mediador social, por entender que la misma no
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se compadece con las funciones y contenidos propios de su profesion, educador social, ni con la plaza
obtenida como personal laboral fijo, pero dicha denominacién sélo obedece a la ejecuciéon de una sentencia
judicial, actualmente firme. Impugna igualmente el presupuesto, conforme al art. 170.2.b por omitir crédito
necesario para el cumplimiento de una obligacién exigible a la entidad local, en virtud de un titulo legitimo,
que no es otro que la propia plantilla, en el mismo sentido expresado por la alegacion de la Sra. Lozano
Mejorada.

2.- NATURALEZA DE LA PLANTILLA: LA DISCRECIONALIDAD DE LA ADMINISTRACION.

El art. 90.1 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local dispone que
"corresponde a cada Corporacién local aprobar anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que
debera comprender todos los puestos de trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual.

02/06/2025 [ SECRETARIO
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Las plantillas deberan responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de
acuerdo con la ordenacion general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con caracter general”.

De la misma forma el art. 126 del Real Decreto Legislativo 781/1986 en su apartado 1 establece
que "las plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo debidamente clasificados
reservados a funcionarios, personal laboral y eventual, se aprobaran anualmente con ocasion de la
aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los principios enunciados en el articulo 90.1 de la ley
7/1985, de 2 de abiril. A ellas se uniran los antecedentes, estudios y documentos acreditativos de que se
ajustan a los mencionados principios".

La STS 1943/2014, de 9 de abril, dictada en el recurso de casacion 514/2013, sefiala que la
plantila es manifestacion de la potestad autoorganizatoria de la Administracién con una funcién
predominante de ordenacion presupuestaria general (...) pues se trata de estructurar las plazas de los
distintos cuerpos y escalas (STS 9 de abril de 2014, recurso de casacion 514/2013, con amplio aparato
doctrinal).

La STS de 16 de noviembre de 2001, recurso de casacion 7185/1997, en su FJ 7°, declara que la
plantilla es un instrumento de ordenacion del personal que se presenta como un tipica manifestacion de la
potestad autoorganizatoria del Ayuntamiento a confeccionar anualmente a través del presupuesto, con un
caracter general, por lo que no maodifica las situaciones individuales de las personas que las ocupan ya
que su objetivo es organizar cuerpos y/o escalas, favoreciendo su consignacion presupuestaria.

El Tribunal Supremo en su sentencia de 12 de diciembre de 2003, recurso de casacion 164/2003,
restringe las plantillas de personal “a instrumentos de caracter mas bien financiero o presupuestario de
ordenacion del gasto que constituye una enumeracion de todos los puestos, mejor decir plazas, que estan
dotadas presupuestariamente, debiendo incluir tanto a los funcionarios como personal laboral y eventual
cuya finalidad es delimitar los gastos de personal al relacionar todos los previstos para un ejercicio
presupuestario, siendo la base para habilitar la prevision de gasto en materia de personal y consignar los
créditos necesarios para hacer frente a las retribuciones en materia de personal, hasta el extremo de que
su aprobacién y modificacion esta estrechamente ligada al presupuesto de la Corporacion en el ambito
local”.

Esta misma doctrina se recoge en la sentencia del TSJ de Castilla-La Mancha 1187/2015, de 30
de diciembre, cuando considera a la plantilla como un instrumento reducido de ordenacién de los recursos
humanos de caracter presupuestario, en la que con caracter abstracto se integran los cuerpos, escalas,
clases y categorias de las plazas del personal funcionario, laboral y eventual (véase también las SSTS de
18 de julio de 1990, 12 de diciembre de 1997 y 17 de julio de 2012, recurso de casacion 3547/2011).

Segun lo expuesto, la plantilla ha reflejado los anteriores criterios jurisprudenciales, como
manifestacion de la potestad autoorganizatoria consagrada en el art. 4 LBRL a favor de esta
Administracioén, estableciéndose una presuncion de validez de la misma a favor de la Administracion, y
dicha potestad de caracter discrecional solo puede ser desvirtuada mediante una prueba fehaciente.

3.- ALEGACIONES FORMULADAS POR LA UNION GENERAL DE TRABAJADORES

(UGT), SECCION SINDICAL DEL AYUNTAMIENTOD DE ASTILLERO, Y EN SU NOMBRE, DNA.
ESTHER ARROYO GUTIERREZ.
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Esther Arroyo Gutiérrez, en nombre de UGT Servicios Publicos del Ayuntamiento de Astillero,
formula alegaciones, tanto a la plantilla de personal como al anexo de personal del presupuesto, sefialando
que:

A.- Se observa que no se encuentran dotadas en la plantilla econémica las plazas supeditadas a
la promocion interna, por definicion de la RPT. La alegante no concreta cudles son las obligaciones que
nacen de la RPT, ni los compromisos adquiridos por la Corporaciéon Local de Astillero en este sentido, ni
los deberes que surgen de configurar la promocion interna de la forma solicitada.

Como se ha sefalado con anterioridad, el art. 170 del RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba la LHL, determina que las reclamaciones contra el presupuesto, Unicamente pueden
efectuarse por vicios, infracciones o motivos tasados y quedan constrefiidos a los que a continuacion

se relacionan, sin que la Sra. Arroyo ubique su argumentacién en alguno de estos motivos cuya carga
procesal le incumbe. Esta carga procesal de detallar el reproche juridico que merece el presupuesto,
concretando las descalificaciones genéricas que realiza, determina su desatencién. La demandante
esta obligada a argumentar y probar por qué, a su juicio, la plantilla econémica debe de dotar todas las
plazas supeditadas a la promocion interna, y no simplemente mencionarlo. Como hemos dicho, es un
aforismo procesal bien conocido que la parte demandante esta obligada a la carga de la prueba y a la
concrecion de los vicios del acto que invoca, asi como a las consecuencias de la misma (“Semper necesitas
probando incubit illi qui agit”), lo que supone como consecuencia que la falta de concrecion y acreditacion
de los hechos que se pretenden objeto de infraccidn, provoca su desestimacion o la imposibilidad de su
atencion, ya que se atribuye la carga de la prueba a quien impugna, ante la presuncién de validez de los
actos administrativos (por todas SSTS, de la Sala de lo contencioso-administrativo de 23 de mayo y 19 de
septiembre de 1997, y 21 de septiembre de 1998).

03/06/2025 [ALCALDE

En definitiva, sobre la cuestion formulada anteriormente, no procede pronunciamiento juridico
favorable alguno, ya que el sustrato factico cuestionado, omision del crédito presupuestario, no ha sido
objeto de justificacion ni determinacion, ni se acredita la antijuridicidad con los motivos y causas que
puedan determinar un pronunciamiento favorable.

B.- Observa un error en la dotacion del complemento de grado, por valor de 7.742,03 euros en el
anexo de personal, cuando la plaza actualmente esta vacante por jubilacién y este complemento no
corresponderia, ya que se extinguié con la jubilacion del titular. Revisado el anexo de personal, no
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encontramos actualmente la existencia de dicho complemento, salvo error por nuestra parte, pero en si
mismo, no constituye ilegalidad alguna mantener esta cuantia, ya que ningun otro empleado publico podra
disfrutar de la misma. Se trataria de un error que la Administraciéon puede subsanar en cualquier momento,
conforme a lo dispuesto en el art. 109.2 de la Ley de Procedimiento Administrativo Comun 39/2015, de 1
de octubre, en la que se sefiala que “las administraciones publicas podran, asimismo, rectificar en cualquier
momento, de oficio o a instancia de los interesados, los errores materiales, de hecho o aritméticos
existentes en sus actos”.

C.- El puesto de trabajo de biblioteca y juventud sigue sin estar actualizado en la tabla econémica,
tras la alegacion aceptada en el EXP. 3829/2022, BOC n° 195, de 10 de octubre, siendo el complemento
especifico de 105 puntos, con un valor anual de 13.117,13 euros. Se trata de un mero error de hecho, ya
que el complemento personal no puede ser abonado a ningun otro empleado publico, por no reunir las
condiciones previstas en el mismo, y por tanto, ha de aceptarse la alegacién, pero circunscrita al concepto
del error.

02/06/2025 [ SECRETARIO
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D.- El puesto de administrativo de biblioteca sigue sin estar actualizado, a juicio de la reclamante,
tras la alegacién presentada y aceptada en el procedimiento del EXP 3829/2022, BOC n° 195, de 10 de
octubre, resultando un complemento especifico de 11.867,67 euros. Se trata del mismo caso del anterior,
y procede la comprobacion y correccion del error padecido.

E.- Formula alegaciones al capitulo 8° donde observa que no se ha dotado presupuestariamente
de forma adecuada los préstamos para el personal del Ayuntamiento, ya que el convenio de personal
laboral y el pacto para funcionarios, en sus clausulas 22, 23 y 23-24, respectivamente, dejan reflejado un
fondo de 48.080 euros de anticipos de vivienda, y 36.000 de anticipos para haberes, el cual se incrementara
de acuerdo con el IPC, medido de noviembre a noviembre. Efectivamente, consultados las clausulas
referidas por la Sra. Arroyo, puede comprobarse que estas cantidades figuran en los acuerdos y convenios
colectivos vigentes en el Ayuntamiento, y por tanto, debe atenderse a la alegaciéon efectuada,

procediéndose al calculo correspondiente desde la Intervencion Municipal.

4.- ALEGACIONES PRESENTADAS POR COMISIONES OBRERAS (CCOO) SERVICIOS ALA
CIUDADANIA, Y EN SU NOMBRE, D. DAVID ESTEVEZ POLVORINOS.

A.- D. David Estévez Polvorinos, en su calidad de secretario de organizacion de la Federacion de
Servicios a la Ciudadania de Comisiones Obreras, formula reclamaciones al presupuesto, en su condicién
de sindicato legitimado para defender los intereses profesionales de sus afiliados, estimando que se
produce la omision de los créditos necesarios para el cumplimiento de obligaciones exigibles a la Entidad
Local, en virtud de precepto legal o de cualquier otro titulo legitimo (art.170.2.b LHL).

03/06/2025 [ALCALDE

B.- Considera el Sr. Estévez que la Administracion actuante deberia de forma inmediata y en todos
los puestos de trabajo consignados en la RPT como susceptibles de promocién interna, incorporarlos al
presupuesto para su provision mediante este turno de promocion interna en una proxima anualidad y
convocatoria, con causa en que veintiin empleados que se hallan en sus correspondientes plazas estarian
realizando labores de superior categoria (sin prueba alguna que justifique dicha afirmacién), afiadimos
nosotros. Asi lo expresa de forma literal:

“EL Ayuntamiento de Astillero solo tiene presupuestado en la plantilla de personal las plazas
actualmente ocupadas, sin embargo, no presupuesta las de superior categoria, aun teniendo constancia
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que las funciones se vienen realizando efectivamente y que esta a la espera de una promocion interna. En
algun caso ya se han dictado sentencias reconociendo tales funciones de superior categoria, y en otros se
esta a la espera de celebracion de juicio.”

Y continlia, “en definitiva, el presupuesto omite el crédito necesario para el cumplimiento de
obligaciones exigibles en virtud de precepto legal o cualquier otro titulo legitimo”, solicitando “se habilite y
apruebe una partida especifica con la dotacion de crédito necesario y suficiente para el reconocimiento de
las diferencias salariales por la realizacion de funciones de superior categoria, y en su caso, la ejecucion
de la promocidn interna de las siguientes plazas: dos plazas vacantes de técnico de ADL, grupo A2; una
plaza vacante de administrativo recepcionista, grupo C1; dos plazas vacantes de trabajador social, grupo
A2; una plaza vacante de educador social, grupo A2; seis plazas vacantes de oficial de servicios mdltiples,
grupo C2; nueve plazas vacantes de oficial de instalaciones deportivas, grupo C2.”

02/06/2025 [ SECRETARIO
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C.- Estas afirmaciones, junto con otras que se hacen en su escrito, resultan manifiestamente
erréneas, carentes de prueba y fruto de una incorrecta interpretacion entre los conceptos de Relacion de
Puestos de Trabajo (RPT) y plantilla, asi como ausencia de prueba en la realizaciéon de las funciones
superiores, ademas de contradecir distintas disposiciones legales y el convenio colectivo del personal
laboral del Ayuntamiento de Astillero.

D.- Queremos dejar constancia de que resulta incierta la siguiente afirmacion que vierte en sus
alegaciones: “el Ayuntamiento esta inmerso en un proceso de reclasificacion de plazas y puestos, de
manera que en la actualidad existen empleados publicos que estan haciendo funciones de superior
categoria, clasificadas en un grupo profesional inferior, a la espera de promocion interna”. Tal afirmacién
es carece de justificaciéon, no hay un solo documento, acto administrativo o disposicidon municipal que apoye
las conjeturas del alegante. ElI Ayuntamiento de Astillero, en septiembre de 2022, ha aprobado la RPT
donde se han realizado, conforme al art. 74 del EBEP la organizacion y clasificacion de todos sus puestos,

junto con el organigrama y valoracion del mismo, y en dicha sede y procedimiento administrativo se han
realizado la clasificacion de sus puestos y la ordenacién de los mismos, a través de los grupos
correspondientes (STS de 15 de febrero de 2014), sin que en la actualidad se halle “inmersa” esta
Administracién en ningun proceso de reclasificacion profesional, ni reconozca la afirmaciéon expresada en
dicha alegacion, sin perjuicio de lo que disponga la Autoridad Judicial, y que Unicamente sirve de apoyo a
la argumentacién posterior para solicitar que veintitin plazas sean ofertadas bajo el turno de promocion
interna.

E.- Tampoco el Sr. Polvorinos acredita la existencia de funciones superiores por todos los
empleados publicos y en la totalidad de las tareas que cada puesto de trabajo tiene. Como hemos dicho
anteriormente, la parte reclamante esta obligada a la carga de la prueba y a la concrecion de los vicios que
invoca respecto del documento presupuestario, lo que supone la concrecién y razonamiento de los mismos
y la debida probanza, ante la presuncion de validez del acto del presupuesto y el principio de
discrecionalidad administrativa que contiene (SSTS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 23 de mayo
y 19 de septiembre de 1997 y 21 de septiembre de 1998). No acredita nada de ello la alegacion de CCOO.
Por nuestra parte, debemos de sefialar que no es baladi la exigencia de una debida justificacion en la
realizacion de tareas superiores a las obligadas a desempefiar por un empleado publico, la jurisprudencia
del orden social ha sefialado que el sistema de ascensos se remite al convenio colectivo y a la legislacién
aplicable, y no son las tareas las que deben considerarse a estos efectos, sino las funciones superiores a
las que estuviese clasificado el puesto para optar a una categoria superior (Sentencias, de la sala de lo
social, del Tribunal Supremo de 10 de junio de 1974, Arz. 3208; 20 de junio de 1988, Arz. 5439; 7 de junio

03/06/2025 [ALCALDE
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de 1991, Arz. 5137; 3 de junio de 1992, Arz. 4517; 20 de julio de 1992, Arz. 5635; 23 de noviembre de
1992, Arz. 8826).

Esta linea jurisprudencial consolidada establece que, cuando existan tareas que excedan del
puesto en referencia a otros puestos analogos, no es necesaria su clasificacion en otra categoria superior.

No por el simple hecho de tener titulaciéon establecida en el convenio colectivo o en la normativa
aplicable, hay derecho al ascenso de categoria profesional (STSJ de Madrid, Sala de lo Social, de 28 de
mayo de 1991, y su homdloga del Tribunal Supremo, en sentencias de 3 de junio de 1992, Arz. 4517, 20
de julio de 1992, Arz. 5635, 23 de noviembre de 1992, recurso 2272/1991). Para que proceda la
reclasificacion profesional tiene que desempefiar la totalidad de funciones esenciales correspondientes a

02/06/2025 [ SECRETARIO
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otra titulacion y no solamente algunas de la categoria superior alegada (STSJ de Madrid, rama social, de
9 de julio de 1991, recurso 4198/90 y 14 de mayo de 1992, recurso 2769/1991).

En este sentido, también invocar que tanto el Juzgado de lo Social n° 4 de Santander, como la
Sala de lo Social del TSJ de Cantabria, en sentencia de 8 de noviembre de 2021 han desestimado la
clasificacion como grupo A2, a empleados laborales pertenecientes al subgrupo C1 del Ayuntamiento
por la supuesta realizacién de funciones superiores, al sefialar:

“El convenio colectivo del personal laboral del Ayuntamiento en lo relativo a la promocién
interna, clausula 142, y el articulo 39.4 del Estatuto de los Trabajadores no permiten la movilidad
funcional ascendente de forma directa que se postula. De una parte, se impugna la categoria laboral
atribuida en el concurso cuyas bases no se impugnaron y, asimismo, se reclama una categoria
profesional superior fundada en el desempefio de actividades de categoria superior incluidas en el

Grupo A-2 por el propio Ayuntamiento antes de ser nombradas personal laboral fijo de plantilla como
Agentes de Desarrollo Local, Grupo C1, desde el inicio de la relacién laboral. Pues bien, las tareas no
acreditan la realizacion de funciones superiores a otro grupo de clasificaciéon profesional. Y, derecho al
ascenso de categoria profesional pues, para que proceda la reclasificacion profesional, tienen que
desempefiar la totalidad de funciones esenciales y no solamente algunas de la categoria superior
alegada. Tampoco acreditan las actoras la realizaciéon de forma permanente de funciones de un grupo
superior, las funciones desempefadas se encuentran incluidas en sus respectivos contratos laborales,
las plazas ofertadas de Agentes de Desarrollo Local eran para el Grupo C1 y las funciones, atribuciones
y tareas se detallaban desempefiados durante 13 afios durante son del grupo C1.”

Asimismo, la reciente sentencia del Juzgado de lo Social n® 5 de Santander, n® 141/2025, de 2 de
abril, con un pronunciamiento idéntico respecto de las alegaciones del Sr. Estévez, rechaza retribuir unas
supuestas de funciones de superior categoria no realizadas por ausencia de prueba, y una reclasificacion
profesional de grupo C1 a A2.

03/06/2025 [ALCALDE

F .- El presupuesto ha consignado presupuestariamente todas las plazas que se encuentran en la
plantilla, incluso varias destinadas a la promocion interna. Ahora bien, la pregunta es la siguiente, ; existe
obligacién para esta Administracion, nacida de un precepto legal, reglamentario, o de un convenio
colectivo, de incluir todas las plazas que figuran en la RPT dentro de la plantilla, como documento
econdémico, con consignacion presupuestaria, para ser ofrecidas a la promocién interna y el Sr. Estévez ha
invocado correctamente alguna de esas obligaciones? La respuesta es negativa. Y vamos a continuacion
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a refutar los argumentos de la alegacion.

a.- El Tribunal Supremo ha diferenciado entre plantilla organica, anexo de personal, como
documentos econémicos, y Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), de suerte que todos los puestos
incorporados a la RPT no tienen por qué ser necesariamente y financieramente sostenidos en el
presupuesto de forma inmediata, y por supuesto, mucho menos ofrecidos a la promocién interna.

El Tribunal Supremo en su sentencia de 20 de octubre de 2008, recurso 6078/2004, en la que se
cita otra anterior de 16 de noviembre de 2001, diferencia entre plantilla organica y anexo presupuestario y
Relacion de Puestos de Trabajo.

02/06/2025 [ SECRETARIO
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organizacion, en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion publica. El Tribunal Supremo
argumenta que ésta tiene caracter excluyente respecto de otros instrumentos para configurar el contenido
de los puestos de trabajo, su clasificacion, y no vincula a las plantillas organicas y a los anexos de personal
que incluyen los presupuestos de la Corporacion, que tiene un caracter marcadamente econémico. Es
decir, la RPT determina su contenido, clasificacion, organigrama, denominacion, etc. y la plantilla puede
tener todos los puestos de trabajo o parte de ellos, en funcién de la discrecionalidad politica de la
Corporacion y de sus posibilidades financieras, que se desenvuelven en el marco de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales (LHL) y la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, asi como de las correspondientes reglas de gasto aplicables a las corporaciones
locales. En consecuencia, no existe ningun precepto que obligue a dotar presupuestariamente en la
plantilla todos los puestos previstos en la RPT.

La plantilla o el anexo de personal contenido en los presupuestos generales, debe contemplar sélo

la dotacién econdmica de las plazas objeto de convocatoria y efectivamente cubiertas, pero la RPT puede
contemplar un numero de plazas muy superior que por motivos presupuestarios se decida no cubrir.

En este mismo sentido, insiste la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia, sala de lo
contencioso administrativo, 932/2009, de 23 de noviembre, cuando considera la plantilla: “simplemente una
relacion de personal formada por las plazas o puestos dotados presupuestariamente, clasificados por
cuerpos, dotado con las escalas que correspondan a cada uno de ellos”.

Para terminar, la STS, sala de lo contencioso administrativo de 25 de junio de 2011, en trance de
analizar la RPT del Ayuntamiento de Avilés, confirma este pronunciamiento, sefialando que son conceptos
diferentes, plantilla y relacién de puestos de trabajo, y ésta Ultima, s6lo puede acoger los puestos dotados
presupuestariamente. La plantilla organica, tiene un ambito reducido “pues no determina las caracteristicas
esenciales del puesto, ni los requisitos para su desempefio, su finalidad es la ordenacién presupuestaria
de las plazas”. De donde se sigue, que el SR. Estévez no ha acreditado suficientemente la obligacion de
consignar todas las plazas que cita con dotacién presupuestaria, ni el titulo que obligue al Ayuntamiento
para hacerlo, ya que es necesario que exista un precepto legal o reglamentario, convenio o acuerdo, que
obligue al Ayuntamiento a trasladar la totalidad de las plazas de la RPT propuestas en la alegacion a la
plantilla para consignarlas presupuestariamente, invocando razones para ello, y no sélo la mera prestacion
de servicios o tareas de superior categoria sin acreditacion alguna.

03/06/2025 [ALCALDE

Procede desestimar la alegacion al presupuesto en este aspecto, ya que no se ha justificado, a
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través de la constancia en la realizacion de tareas superiores a las desempefiadas, como un deber para
establecer el crédito para cumplir una obligacion exigible a la entidad local, en virtud de un precepto legal,
o de otro titulo legitimo, de acuerdo con los argumentos expuestos y la jurisprudencia invocada.

b.- Por otro lado, la reclamacion presentada insta al Ayuntamiento a la ejecucion de la promocién
interna de las siguientes plazas de personal laboral: dos plazas vacantes de técnico de ADL (grupo A2),
una plaza vacante de administrativo recepcionista (grupo C1), dos plazas vacantes de trabajador social
(grupo A2), una plaza vacante de educador social (grupo A2), seis plazas vacantes de oficial de servicios
multiples (grupo C2), nueve plazas vacantes de oficial de instalaciones deportivas (grupo C2). Frente a
dicha reclamacion, procede también su desestimacion, no sélo por afectar al principio de autoorganizacion
de esta Administracion, consagrado en el art. 4 LBRL y que dota a la misma de una cierta discrecionalidad
técnica, sino también, porque afecta al principio de legalidad. Y nos explicamos.
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F.b. a".- La jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria en su sentencias de 5
de julio de 1990, RJ 890, 16 de julio de 1990, RJ 1174, 6 de octubre de 1990, RJ 1249, 10 de diciembre
de 1990, RJ 1368, 15 de marzo de 1991, RJ 437, 29 de noviembre de 1991, 6 de marzo de 1992, RJ
1237, 8 de abril de 1992, RJ 1349, 2 de junio de 1992, RJ 1540, 29 de octubre de 1992, RJ 3145, 27
de mayo de 1993, RJ 361. Han destacado las siguientes lineas:

e La potestad autoorganizatoria de la Administracion estd caracterizada por la nota de la
discrecionalidad. De este modo lo sintetiza la STSJ de Cantabria de 2 de junio de 1992 R.J.C.
1540, ponente limo. Sr. Navarro Sanchis:’Nos encontramos con un reducto tipico de
discrecionalidad administrativa, en la organizacion de los servicios, que la administracion
realiza en su entramado burocrético (...). Aunque el recurrente no comprenda el significado de
la potestad que incumbe a las administraciones para dotarse de una estructura de medios
personales y materiales que mejor cooperen al fundamento de la institucion y la satisfaccion
de os fines generales, que es conocida como potestad autoorganizatoria. La constatacion de
si existe o no una discriminacién del puesto de trabajo requiere una adecuada comparacién o
cotejo entre distintos términos de comparacion entre los cuales uno de ellos resulta
alzaprimado, o por el contrario, postergado sin motivo razonable para ello. Debiendo ser
probada esta discriminacion”. Igualmente, la STSJ de Cantabria de 29 de octubre de 1992
R.J.C. 3145:” el principio de autoorganizacién supone una discrecionalidad limitada para la
administraciéon que puede organizar del modo que estime mas conveniente, su entramado
burocratico segun los limites legales”. Del mismo ponente, la STSJ de Cantabria de 27 de
mayo de 1993 R.J.C. 361 clarifica el alcance de esta facultad:” la potestad de autoorganizacion
confiere un margen de libertad para configurar de una forma los servicios publicos y la
prestacion de los mismos a través de los puestos de trabajo”.

e Por lo que no ha desvirtuado el sindicato Comisiones Obreras la potestad discrecional de la
Administracién, tanto para configurar la plantila como el presupuesto, a través de un
razonamiento solido que cuestione los criterios de conveniencia y oportunidad en materia
profesional efectuados por el Pleno, sin perjuicio, obviamente, del control judicial.

F.b.b".- Por otro lado, la promocion interna apela a la promocion profesional y ésta se enmarca en
un conjunto de reglas, limites y procedimientos que no pueden ser omitidos por esta Administracion
actuante, ni por el sindicato reclamante.

El derecho constitucional a la promocién profesional del personal laboral, y de los trabajadores
en general, consagrado en el art. 35 de la Constitucién Espafiola (CE) (“derecho a la promocidn a través
del trabajo”), aparece matizado para las Administraciones Publicas por la normativa administrativa.

La legislacion basica de régimen local nos dice, desde el art. 103 de la LBRL 7/85, que el
personal laboral se selecciona y promociona con respeto al principio de igualdad de oportunidades
cuando se reunan los requisitos exigidos. El art. 91.2 de la misma norma formula los criterios de
seleccion y promocion a través de la correspondiente oferta de empleo publico, mediante convocatoria
publica y a través de los sistemas selectivos correspondientes, amparados en los principios de igualdad,
mérito, capacidad y publicidad. De donde se sigue, que los preceptos contenidos en el ET aparecen
matizados en su aplicacion, para la Administraciéon Publica (art. 177 del TRRL 781/1986).
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El EBEP aprobado por RDL 5/2015, de 30 de octubre, en su art. 7, dice: “El personal laboral al
servicio de las Administraciones Publicas se rige, ademas de por la legislacién laboral y por las normas
convencionales aplicable, por los preceptos del Estatuto que asi lo dispongan”. Esto hace que el
sistema de fuentes quede configurado del siguiente modo:

- Respecto al personal laboral adscrito a la Administracion el art. 19.1 EBEP dispone que “el
personal laboral tendra derecho a la promocion profesional” y prevé en su apartado 2, que la carrera
profesional y la promocién profesional se hara efectiva a través de los procedimientos previstos en el
Estatuto de los Trabajadores que remite al convenio colectivo del Ayuntamiento de Astillero. El art. 24.1
del Estatuto de los Trabajadores establece: “Los ascensos dentro del sistema de clasificacion
profesional se produciran conforme a lo que se establezca en convenio o, en su defecto, en acuerdo
colectivo entre la empresa y los representantes de los trabajadores. En todo caso los ascensos se
produciran teniendo en cuenta la formacién, méritos, antigliedad del trabajador, asi como las facultades

organizativas del empresario."

Y el art. 39.2 del ET acuerda: “La movilidad funcional para la realizaciéon de funciones, tanto
superiores como inferiores, no correspondientes al grupo profesional solo sera posible si existen,
ademas, razones técnicas u organizativas que la justifiquen y por el tiempo imprescindible para su
atencion. (...). En el caso de encomienda de funciones superiores a las del grupo profesional por un
periodo superior a seis meses durante un afio u ocho durante dos afios, el trabajador podra reclamar
el ascenso, si a ello no obsta lo dispuesto en convenio colectivo o, en todo caso, la cobertura de la
vacante correspondiente a las funciones por él realizadas conforme a las reglas en materia de ascensos
aplicables en la empresa, [...]".

- El convenio colectivo del Ayuntamiento de Astillero, a través de su clausula 14, se opone al
reconocimiento de una categoria superior sin la celebracién de pruebas y a la promocién interna ilimitada
de todas las plazas, junto con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, lo cual se opone, precisamente, a
las pretensiones del sindicado CCOQ respecto a las alegaciones efectuadas:

03/06/2025 [ALCALDE

[CLAUSULA 142

PROMOCION INTERNA

Se garantizara la reserva para la promocion interna, como minimo de un 50% de las plazas
convocadas, en cada categoria, incluidas en la oferta de empleo. Cuando por aplicaciéon de este
porcentaje resultase una plaza impar, ésta se entendera destinada a la promocion interna. Se entendera
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también plaza impar cuando se convoque una Unica plaza.]

El Tribunal Supremo, a otros efectos, llega a la misma conclusion que este informe, en su
sentencia de 20 de enero de 1992 (La Ley 6858/1992), diciendo que no pueden reservarse todas las plazas
a la promocién interna, porque ello conculcan los principios de mérito, capacidad e igualdad, e impiden el
acceso a la funcion publica a los ciudadanos que aun no han podido ingresar en ella, por las categorias
que consideren convenientes en funcion de su titulacion. Y llega a la siguiente conclusion:

“Superadas las objeciones formales, entraremos a continuacién a examinar el problema
sustantivo, consistente en la contradiccién entre el hecho de que todas las plazas hayan sido atribuidas
al sistema de promocidn interna, mientras que el precepto contenido en el art. 134.1 del Real Decreto
Legislativo 781/1986 limita esta posibilidad al 50 por ciento de las convocadas, lo que nos obliga, como
primera cuestion, a determinar la vigencia de esta norma, teniendo en cuenta que la Ley 23/1988, de
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28 de julio, ha dado nueva redaccion al apartado primero del art. 22 de la Ley 30/1984, de Medidas
para la Reforma de la Funcion Publica, la cual, en su art. 1.3, considera a aquel apartado como una de
las bases del régimen estatutario de los funcionarios publicos, dictadas al amparo del art. 149.1.18 de
la Constitucion y, en consecuencia, aplicables al personal de todas las Administraciones Publicas.
Conforme al texto anterior a la Ley 23/1988, la reserva a promocion interna estaba limitada hasta un 50
por 100 de las vacantes convocadas, limite que ha desaparecido en la nueva redaccion, lo que nos
obliga a fijar la incidencia que el nuevo texto pueda tener en el precepto invocado por el Abogado del
Estado para fundar su recurso".

Sobre la posibilidad de reserva del 100% de las plazas, se pronuncia diciendo que "En este
sentido es de notar que el criterio fundamental sobre el que se monta el sistema legal de seleccion del
personal de las Administraciones Publicas es el de las pruebas libres, siendo éste ademas, el que mejor
extiende, en razén de su propia amplitud subjetiva, los citados principios constitucionales de igualdad,
capacidad y mérito. Esto no excluye, sin embargo, que los mismos no se respeten en los casos de
promocion interna, aun cuando ésta, por propia definicion, alcance a menos sujetos. Por eso en la Ley
este sistema aparece como un simple mandato dirigido a "facilitarla”, nunca a sustituir plenamente a
las formas ordinarias y obligadas de acceso, que son las libres. En este sentido, aunque se haya
prescindido de fijar un expreso limite numérico a las vacantes susceptibles de ser reservadas a
promocion interna en cada convocatoria, sin embargo la interpretacion sistematica de la Ley impone
que no se desconozca en absoluto el principio general de las pruebas libres de acceso, de modo que
en el conjunto de las convocatorias para determinadas Escalas y Cuerpos aparezcan suficientes plazas
excluidas de la promocioén interna como para que pueda aceptarse que aquel principio legal ha sido
debidamente respetado”.

Esta posicion jurisdiccional se ha mantenido por los tribunales y en este sentido podemos
destacar:

- Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo contencioso administrativo, sentencia de 19 de
noviembre de 1992 (LA LEY 5620-5/1993).

- Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccién 72, Sentencia de
30 Abr. 2008, rec. 465/2004, confirmando la sentencia de fecha 6 de Junio de 2003 de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, recaida en recurso n°
398/1998 (LA LEY 101355/2003).

- Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 32, Sentencia de 10 Oct. 2011, rec. 809/2007

- Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de Granada, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 3?2, Sentencia de 14 Nov. 2011, rec. 2420/2007

- Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Seccion 72, Sentencia de
16 Dic. 2014, Rec. 2492/2013.

- Ilgualmente, la Sentencia del Tribunal Constitucional 20/2017 de 2 de febrero y del Tribunal
Supremo de 12 de marzo de 2008, asi como la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria
de 7 de junio de 2000, Recurso 1698/1998.

En definitiva, el sindicato CCOO no ha justificado el motivo por el cual el Ayuntamiento de Astillero
deba consignar las veintiuna plazas solicitadas en aras a la promocién interna, y desvirtie la potestad
discrecional de la Administracion en la configuracion del presupuesto y la plantilla, no ha acreditado el titulo
juridico en virtud del cual se omiten créditos necesarios para el cumplimiento de una obligacién, ni siquiera
ha concretado el mayor de sus argumentos, el hecho de que las veintiuna personas que desempefian los
puestos a los que se refieren, se encuentren a su vez realizando funciones de superior categoria. Tampoco
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seria posible que todos ellos accediesen a la promocion interna, porque el 50% de las plazas deben
ofrecerse al turno libre.

5.- ALEGACIONES AL PRESUPUESTO Y A LA PLANTILLA DE LA SRA. MARIA ROSARIO
LOZANO MEJORADA.

La Sra. M® Rosario Lozano Mejorada, empleada laboral de esta Administracion, presenta
alegaciones a la plantilla, por estimarla que es contraria a derecho en cuanto no respeta el acuerdo Plenario
de aprobacion de la RPT, de 29 de septiembre de 2022, por el que considera que crea dos puestos de
trabajador social, a efectos de garantizar la promocioén interna de ambos puestos. Se basa para ello en un
apartado aclaratorio de la plantilla con dos asteriscos que dice: “(**) Las plazas con dos asteriscos hacen
referencia a plazas sujetas a promocion interna por RPT, una vez queden vacantes, las plazas quedaran
amortizadas”. A su juicio, no se cumple con estos criterios y no consta la creacion de dichas plazas creadas

y vacantes, impidiéndose su promocién interna. Junto con ello, recurre el presupuesto y el anexo de
personal, ante la supuesta falta de consignacién presupuestaria.

La Sra. Lozano realiza una serie de distinciones entre plazas y puestos que no compartimos pero
comprendemos, en aras al ejercicio de su defensa, llegando a decir que la RPT configura puestos y la
plantilla plazas, cosa que en principio es acertado, pero que la existencia de uno o varios puestos en la
RPT exige la existencia de una plaza. Lo cierto es que la RPT establece precisamente puestos donde
puede existir incluso varias unidades para cada puesto, es decir, de un puesto de oficial de oficios multiples
puede haber seis dotaciones, y en cambio, por cada una de esas dotaciones debe de existir una plaza en
la plantilla, para exista dotacién presupuestaria y se le abone a cada empleado el salario correspondiente.
Mucho se ha escrito sobre ambas cuestiones, definiciones multiples existen en la doctrina. Lo importante
es que el puesto de trabajo es una realidad material que se concreta en las funciones o tareas con
responsabilidad, y la plaza es simplemente la dotacion econdémica del puesto de trabajo. De ahi que la
doctrina haya definido el concepto de puesto con “el conjunto de tareas homogéneas relativas a la misma
actividad y funcién asignada a una o varias personas, con caracter operativo e identificadas en un cuerpo,
escala o categoria, y que son susceptibles de individualizarse en una persona o conjunto de personas”.
Por el contrario, 0 complementariamente a ello, la plaza apela a los recursos econémicos y la ubicacion
del puesto en la clasificacion de los empleados publicos con las correspondientes dotaciones econdmicas.
No obstante a ello, existe confusidn entre plaza y puesto, tanto en la jurisprudencia del Tribunal Supremo
como en la del Tribunal Constitucional, y citamos las sentencias del Tribunal Constitucional del 24 de enero
de 1989, 25 de octubre de 1993, 13 de diciembre de 1993, 23 de diciembre de 1993, y otras concomitantes;
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y del Tribunal Supremo de 21 de octubre de 1989 (Arz. 6988), 19 de junio de 1991 (Arz. 5052), 11 de
septiembre de 1993 (ARZ. 6600), 4 de enero de 2001 (Arz. 840), etc. Esta confusion se extiende, incluso,
en via legislativa, sobre cuyas cuestiones no podemos pronunciarnos en este informe, pero las plazas
estan relacionadas en la plantilla, agrupadas en cuerpos, escalas, subescalas y categorias, y los puestos
en la RPT, como necesidad para distinguir entre ambas nociones (véase ANTONIO PEREZ LUQUE, “LA
RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO DE LAS CORPORACIONES LOCALES”, El Consultor, Madrid 2003, en especial
el capitulo sobre “confusion entre puesto de trabajo y plaza”, pags. 187 a 204.

Pero, con todo ello, aqui lo importante es determinar si la Sra. Lozano, que impugna sobremanera
el presupuesto por omitir crédito necesario para el cumplimiento de una obligacion exigible, derivada de la
propia plantilla, tiene o no razén juridica, y alega un motivo justificado y valido de impugnacién. Hemos de
estimar de favorable acogida la argumentacion de la Sra. Lozano, ya que, evidentemente, le asisten
razones para ello, que vamos a exponer a continuacion.
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De una parte, el Ayuntamiento no puede aprobar una plantilla donde existe dos puestos de trabajo
con un asterisco doble (**), donde se dice literalmente que son plazas sujetas a promocién interna por
definicion en la RPT, y no consignar presupuestariamente la posibilidad de que ésta se haga efectiva, lo
que supone una contradiccién y va contra los propios actos de la Administraciéon. La Sra. Lozano ha
argumentado juridicamente de forma acertada un motivo por el cual el crédito necesario se ha omitido para
cumplir una obligacion exigible desde la propia plantilla, lo que supone que, actuando asi, que la
Administraciéon va contra sus actos propios, segun la doctrina surgida originariamente en el derecho
privado, pero aplicable a las administraciones publicas “venire contra factum propium” que significa “la
vinculacién del autor con una declaracion de voluntad (...) que le impide adoptar después un
comportamiento contradictorio, lo que encuentra su fundamento ultimo en la proteccion que requiere la
confianza que pueda haber depositado otros en el comportamiento ajeno y la regla de la buena fe que
impone el deber de coherencia con dicho comportamiento” (STC 73/1988, de 21 de abril y STS de 5 de

octubre de 1987, 16 de febrero y 10 de octubre del 1988, 10 de mayo y 15 de junio de 1989, 3 de marzo
del 1991, 20 de mayo del 1993, entre otras muchas).

De otra parte, si la plaza que ocupa actualmente se considera como a extinguir, es porque la
Sra. Lozano puede permanecer en ella hasta su jubilacidn, pero también estd sometida a promocion
interna, porque se requiere que dicho puesto sea desempenado por una persona con una determinada
titulacion. Como quiera que la Sra. Lozano y la plaza que disfruta, fueron objeto de estabilizacién
conforme al Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de Medidas Urgentes para la Reduccién de la
Temporalidad en el Empleo Publico, y se utilizdé un sistema extraordinario de consolidacion a través de
la valoracion de los méritos, como remedio excepcional para aquellas plazas estructurales que venian
siendo ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad al 1 de enero de 2016
(disposicion adicional 62), el puesto se ofrecid con las mismas caracteristicas que habia sido
desempefiado, es decir, con el grupo C1, dado que era la titulacion de procedencia con la que se
accedié a esa plaza en su momento, y con las tareas y competencias que se habian venido
desempefiando.

03/06/2025 [ALCALDE

Esta conducta municipal fue ratificada por distintas sentencias, en especial, las del Tribunal
Supremo 543/2021, de 17 de febrero, rec. 3321/2019, la de 23 de junio de 2021, rec.8323/2019, en las
que se decia: "El caracter continuo o ininterrumpido de la plaza, apela a su permanencia en las
condiciones y caracteristicas preexistentes lo que conlleva a que estas deban ser convocadas conforme
a las mismas, y no cambiando de titulacion como pretende el Colegio recurrente.” Ademas de la
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sentencia del Juzgado de lo Social, n® 286/2021, en la que fue parte esta Administracién, y la de la Sala
de lo Social del TSJ de Cantabria, 783/2021, de 8 de noviembre, sobre esta misma materia confirma
las actuaciones administrativas realizadas, junto con la sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n® 1 de Santander, de 19 de diciembre de 2022, PA 2023-2022, que confirmd las bases
de la convocatoria del proceso selectivo de consolidacion. Pero, a su vez, se trata de una situacion
transitoria, ya que lo légico es ofrecer la posibilidad de que las plazas para las que se requiere titulacion
del grupo A2, sean desempefiadas conforme a dicho titulo pero con los limites que para la promocion
interna se establecen en la legislacion vigente y en el convenio colectivo de Astillero. El puesto de
trabajo desempefiado actualmente por la titular, se declara a extinguir, pero se mantiene mientras ella
lo ocupe, y tanto la RPT como sobre todo la plantilla, han determinado la creacién de otro, con la
titulacién adecuada y suficiente, sujeto a promocion interna.
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En un tercer orden de consideraciones, no podia exigirse una titulacion distinta a lo que a lo
largo de los afios se exigid en la convocatoria inicial, pero una vez superado el proceso de
consolidacion, la unica solucién posible es la promocién interna, limitada en los términos antedichos,
que son dos, la existencia de pruebas selectivas para satisfacer el principio de mérito y capacidad,
igualdad y publicidad, y la imposibilidad de que se ofrezcan a la promocién interna mas del 50% de las
plazas, ya que la otra mitad debe ser ofrecido al turno libre, pues asi lo establece la clausula 14 del
convenio colectivo del Ayuntamiento de Astillero, como hemos dicho anteriormente.

En cuarto lugar, la propia Constitucion establece el derecho a la promocién profesional del
personal laboral, y de los trabajadores en general, consagrado en el art. 35 de la Constituciéon Espafola
(CE) (“derecho a la promocién a través del trabajo”), aparece matizado para las Administraciones
Publicas por la normativa administrativa, que vela por los principios de promocion, a través de una
oferta de empleo publico, convocatoria publica, sistema selectivo a través de principios de igualdad,

mérito y capacidad y limites para que ciertas plazas se ofrezcan al turno libre.

La Ley de medidas para la reforma de la Funcion Publica, en su art. 22, establecia el fomento
de la promocién interna. Actualmente, el art. 16.1. del EBEP, alude a la promocién interna vertical, que
consiste “en el ascenso de un cuerpo o escala de un subgrupo o grupo de clasificaciéon profesional en
el supuesto que no tenga subgrupo, a otro superior, de acuerdo con lo establecido en el art.18”. Y el
art. 18 predica para la misma, un proceso selectivo garantizador del cumplimiento de “los principios
constitucionales de igualdad, mérito y capacidad asi como los contemplados en el articulo 55.2 de este
Estatuto”.

El art. 19 del EBEP remite al personal laboral, en sus derechos a la promocién profesional, al
ET y al convenio colectivo. El ET, a su vez, en sus arts. 24.1 y 39.2, se remiten a los convenios
colectivos existentes, y el convenio colectivo del personal laboral, establecen en su clausula 142 una
serie de reglas, y es que la promocion interna debe reunir la titulacién exigida, deben haberse prestado
dos afos de servicios efectivos en el puesto anterior, con caracter definitivo, superar las pruebas, y no
se podran reservar mas del 50% de las plazas convocadas, ya que de lo contrario, se cierra la
posibilidad de ofrecer plazas al turno libre (véase en este sentido la jurisprudencia invocada en este
informe, y entre otras, en las sentencias del TS de 20 de enero de 1992, La Ley 6858/1992, de 19 de
noviembre de 1992, la Ley 5620/593, de 30 de abril de 2008, rec.465/2004, entre otras muchas; entre
las mas recientes, de 16 de diciembre de 2014, rec.2492/2013, e igualmente, la sentencia del TC 2017
de 2 de febrero).

03/06/2025 [ALCALDE
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[CLAUSULA 142
PROMOCION INTERNA

La promocién interna consiste en el ascenso desde Cuerpos o Escalas de un Grupo de
titulacion a otros de inmediato superior, o en el acceso a Cuerpos o Escalas del mismo Grupo de
titulacion, para lo que se debera poseer la titulacién exigida y haber prestado servicios efectivos,
durante al menos dos afios, en grupos de titulacion inmediatamente inferior al que se pretende acceder,
asi como reunir los requisitos y superar las pruebas que para cada caso establezcan las
Administraciones Publicas competentes.

Se garantizara la reserva para la promocion interna, como minimo de un 50% de las plazas
convocadas, en cada categoria, incluidas en la oferta de empleo. Cuando por aplicacion de este
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porcentaje resultase una plaza impar, ésta se entendera destinada a la promocion interna. Se entendera
también plaza impar cuando se convoque una unica plaza].

En consecuencia, ha de otorgarse razon juridica a la alegante, y la Administracion tiene el deber
de consignar, si no lo ha hecho, los puestos de trabajador social, grupo A2, para garantizar la promocion
interna, en los términos, condiciones y limites expuestos anteriormente.

6.- ALEGACIONES AL PRESUPUESTO Y A LA PLANTILLA DE LA SRA. ESTHER RUBIO
HERRERO.

A.- Cuestiona la Sra. Rubio Herrero la plantilla aprobada por la denominacién de mediadora social
a su puesto de trabajo, ya que considera que no es compatible con el marco competencial que desarrolla

como educador social, que se integra dentro del ambito funcional de los servicios sociales de atencién
primaria, conforme a lo dispuesto en la legislacion cantabra de derechos y servicios sociales, y que a tal
efecto se dispuso en la estabilizacion de la plaza de educadora social, a la que accedio tras el proceso
selectivo.

No entramos a valorar, como asesoria juridica, las funciones que desempefia la alegante ni la
nueva denominacién ofrecida a la plaza, que considera sin identidad con las funciones desempefiadas y
que a su juicio lesiona su condicién profesional con causa en el art. 14.b del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico, y que dispone
como derecho individual de todos los empleados “el desempefio efectivo de las funciones o tareas propias
de su condicion profesional”, el denominado derecho a la ocupacion efectiva. Ello, por varios motivos.

03/06/2025 [ALCALDE

En primer lugar, porque a nuestro juicio el cambio de denominacién no lesiona el derecho a la
ocupacion efectiva, que en realidad se recoge también en el art. 4.2.a del ET, norma a la que se remite el
art. 7 del EBEP respecto al personal laboral, al que pertenece la Sra. Rubio, quien esta desempefiando
real y efectivamente las funciones que venia realizando en su contrato objeto de estabilizacion, y que el
cambio de denominacion no afecta. De hecho, este cambio de denominacién se ha producido también
para otros empleados publicos. Asi, el puesto tradicional de secretario de Ayuntamiento, se ha visto
modificado en su denominacion por Jefe de Servicios Generales; el de Arquitecto, por el de Jefe de
Urbanismo y Obras; el de Aparejador, por el de Jefe de Mantenimiento y Obras, y asi sucesivamente, sin
que ello menoscabe las funciones que estos empleados publicos desarrollan, como el caso de la Sra.
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Rubio Herrero, quien hace las funciones que venia desempefando tras el proceso de estabilizacion, de
forma permanente y continuada, sin que la Administracion la haya perturbado de forma ilegitima en el
desempefio de sus funciones. Ni el nombre de un puesto de trabajo es intangible ni éste representa un
titulo universitario o unas funciones concretas; éstas dependen del contenido que el empleado desempeiie,
de acuerdo con la estructuraciéon del empleo publico.

En segundo lugar, y lo que es mas importante, la Administracion no ha adoptado ninguna actuacion
punitiva respecto del puesto de la Sra. Rubio, sino que ha ejecutado una sentencia ante la impugnacién de
la plantilla por el colegio profesional al que pertenece la reclamante, quien pudo, a su vez, como hace
ahora, efectuar las alegaciones oportunas.

02/06/2025 [ SECRETARIO

La sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 1 de Santander, 31/2024, de 23 de
febrero de 2024, dictada en el procedimiento abreviado 68/2023, establecio el siguiente fallo:

San José, 10 @ 39610 e Teléfono 942 07 70 00 e Fax 942 07 70 25 N° Reg. Entidades Locales 01 39 0089 e C.I.F. P-3900800-H

JOSE RAMON CUERNO

Firmalde 2
LLATA

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificacion de documentos electrénicos disponible en la sede
electronica de esta entidad. En el Servicio de Verificacion debe informar el Cédigo Seguro de Validacidn de este documento E

e Cédigo Seguro de Validacion |bb4ab48858534d8895al17dcd4cd84888001
Url de validacion https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracion: Original



https://sede.astillero.es

Ayuntamiento PLE2025/4
Pag. 20 de 54
Fecha: 8 de mayo de 2025

AYUNTAMIENTOQ DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

“Es por ello que solo se estimara en parte la demanda, anulandola clasificacion del puesto de
trabajo de educador social tal y como viene regulada en el acto administrativo, pero sin condenar a la
administracion a crear un puesto, que como tal, ciertamente, no ha existido en el ayuntamiento. Sera por
lo tanto la administracion la que decida o, bien clasificar el puesto de educador social como grupo/ subgrupo
A-A2 nivel 24 o bien, clasificar el puesto de trabajo como grupo C 1 y nivel 22 con una denominacién
distinta a la de educador social’.

Esta sentencia fue confirmada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia, en su sentencia 322/2024, de 10 de octubre de 2024, a lo que obedece la modificacion en la
denominacion, sin que el recurrente haya planteado en ejecucion de sentencia objecion alguna, habiendo
sido ejecutada ésta por acuerdo Plenario de 28 de noviembre de 2024, bajo supervisién judicial, y estando
actualmente la cuestién cerrada judicialmente, por lo que no cabe pronunciamiento alguno por parte de

esta Administracion ni de su asesoria juridica. Ademas, el colegio recurrente ha desistido también de la
impugnacion de la plantilla contenida en el procedimiento PA 28/2024. No puede compartirse el argumento
esgrimido por cuanto el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en los arts. 24 y 117 y siguientes
de la Constitucion espafiola contemplan el derecho a que la autoridad judicial se pronuncie sobre el asunto,
como asi ha sido, respecto de la denominacién de la plaza, mediante la resolucion judicial oportuna y
motivada (SSTC 146/90, 22/194, entre otras muchas).

Debemos concluir que el derecho a la tutela judicial efectiva se ha materializado en la ejecucion
de la sentencia, cuyo cambio de denominacion obedece a una decision judicial, sin injerencia alguna de
la Administracion, salvo las que dispusiera el Juez competente (SSTC 8/1998, de 13 de enero, 115/99, de
14 de junio, 122/99, de 28 de junio, entre otras muchas).

03/06/2025 [ALCALDE

Por lo tanto, procede desestimar en este ambito la alegacién formulada respecto de la plantilla y
la denominacién de la plaza como mediadora social.

B.- También la Sra. Rubio impugna el presupuesto en su apartado 3°, por cuanto la plantilla
inicialmente aprobada no respeta el acuerdo Plenario de la aprobacion de la RPT de 29 de septiembre
de 2022, y sobremanera, la plantilla en cuanto sefiala su plaza con dos asteriscos (**), con referencia
a aquellas que estan sujetas a la promocién interna por definicion en la RPT. Y dicha alegacion debe
correr la misma suerte estimatoria que la anterior formulada por la Sra. Lozano Mejorada, y por idénticos
motivos, que damos por reproducidos ahora.
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En consecuencia, ha de otorgarse razon juridica a la alegante, y la Administracion tiene el deber
de consignar, si no lo ha hecho, los puestos de educadora social, grupo A2, para garantizar la
promocion interna, en los términos, condiciones y limites expuestos en el apartado quinto anterior
correspondiente a la Sra. Lozano Mejorada, puesto de trabajo de trabajadora social.

7.- CUESTIONES PROCESALES.

El art. 171 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, dice que contra la aprobacién definitiva del presupuesto podra
interponerse directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos establecidos en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa. En su nimero 3,
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sefiala que la interposicién de los recursos correspondientes, no suspendera por si sola la aplicacion
del presupuesto definitivamente aprobado por la Corporacién.

El articulo 90 de la Ley de Bases de Régimen Local 7/85 de 2 de abril, establece que la
corporacion local aprobara anualmente la plantilla que se tramitara con el mismo procedimiento que el
del presupuesto. En este sentido, los articulos 126 y 127 del TRRL 781/86, establece que la
modificacién de las plantillas requerira del cumplimiento de los tramites establecidos para la
modificacién del presupuesto, o que nos remite a los articulos 168 y siguientes del R.D. 2/2004 de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales.

La reclamacion formulada tiene su amparo en estos preceptos, de suerte que el Pleno
corporativo debe proceder a resolver las reclamaciones y una vez resuelta publicar definitivamente el
acuerdo aprobado en el plazo de un mes. Contra la aprobacién definitiva de la plantilla podra
interponerse directamente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos establecidos en las

normas reguladoras de la jurisdiccién contencioso-administrativa, ley 28/1998 de 13 de julio, desde su
publicacién definitiva en el Boletin oficial de Cantabria.

CONCLUSIONES

De los anteriores fundamentos juridicos resultan las siguientes conclusiones que se someten a
la estimacion, valoracién y atencion del 6rgano competente:

PRIMERA.- Procede la estimacién parcial de las alegaciones formuladas por Dia. Esther
Arroyo Gutiérrez, en nombre y representacion de UGT, seccion sindical de Astillero, en los siguientes
términos:

03/06/2025 [ALCALDE

a.- Desestimar la alegacién referida a la falta de dotacion presupuestaria en la plantilla
economica de todas las plazas supeditadas a promocion interna, por falta de motivacion y justificacion
de dicho vicio contemplado en el art. 170.2.b LHL, habida cuenta que no se explicitan las obligaciones
exigibles para la entidad local en virtud de un precepto legal o de otro titulo legitimo.

b.- Desestimar la observacion respecto del complemento de grado, habida cuenta de que,
comprobada el anexo de personal, éste ha sido suprimido, salvo error u omision, y en el caso de que
se mantuviera, debe corregirse en el sentido indicado por la alegacion.
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c.- Estimar la consideracion referida a la actualizacion por insuficiencia de crédito (art. 170.2.c
LHL) para atender la dotacién del puesto de administrativo de biblioteca y juventud, segun la alegacion
presentada y aceptada en el EXP. 3829/2022, con un valor anual de 13.117,13 euros.

d.- Estimar la alegacion referida a la actualizacion por insuficiencia de crédito (art. 170.2.c LHL)
para atender la dotacion del puesto de administrativo de biblioteca, segun la alegacion presentada y
aceptada en el EXP. 3829/2022, con un valor anual de 11.867,87 euros.

e.- Estimar la alegacion respecto al capitulo 8°, en cuanto a la inexistencia de crédito (art.
170.2.b LHL) para atender la dotaciéon del capitulo 8° préstamos al personal del Ayuntamiento
(Anticipos de vivienda con 48.080 euros y anticipos sobre haberes, por importe de 36.000 euros),
incrementados en el IPC medido de noviembre a noviembre, ya que dicha obligacion, correctamente
invocada, nace del convenio colectivo para el personal laboral y del pacto de funcionarios vigentes en
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la Corporacion.

SEGUNDA.- Procede la desestimacion de las alegaciones formuladas por D. David Estévez
Polvorinos, en nombre y representacion de Comisiones Obreras Servicios a la Ciudadania, de acuerdo
con los argumentos expresados en el cuerpo de este informe, ya que entiende que se omiten créditos
necesarios para atender la promocion interna de veintiin empleados publicos, y solicita la creacion de
un fondo para el abono de las diferencias retributivas sin justificar la realizacién de funciones de superior
categoria, ni acreditar, conforme al art. 170.2.b LHL, cual es el precepto legal o el titulo legitimo que
obligue a esta Administracion a dichas consignaciones presupuestarias.

TERCERA.- Procede la estimacién de la alegacion de la Sra. Rosario Lozano Mejorada para
que, tanto a la RPT como sobremanera, a la plantilla, se incluya la consignacion presupuestaria, si no
se ha establecido, o se mantenga ésta de la plaza de trabajador social, grupo A2, o en su caso, las

diferencias retributivas entre ambas, que permitan garantizar financieramente la promocioén interna
desde la plaza de trabajador social, grupo C1, ya que, conforme al art. 170.2.b LHL, esgrime un titulo
legitimo basado en la propia plantilla y en las advertencias o asteriscos establecidos en ella, que
determinan un acto debido para la Administracién, en cuanto hacen referencia a plazas sujetas a la
promocion interna por definicidn, y que necesitan de su correcta financiacion.

CUARTA.- Procede la estimacion parcial de las alegaciones de la Sra. Esther Rubio Herrero,
en lo referido a que se incluya la consignacién presupuestaria, si no se ha establecido, o se mantenga
ésta de la plaza de educador social, grupo A2, o en su caso, las diferencias retributivas entre ambas,
que permitan garantizar financieramente la promocién interna desde la plaza de mediador social, grupo
C1, ya que, conforme al art. 170.2.b LHL, esgrime un titulo legitimo basado en la propia plantilla y en
las advertencias o asteriscos establecidos en ella, que determinan un acto debido para la
Administracién, en cuanto hacen referencia a plazas sujetas a la promocion interna por definicién, y
que necesitan de su correcta financiacion.

03/06/2025 [ALCALDE

Procede desestimar las alegaciones referidas a la denominacién de su plaza actual, C1, como
mediador social, ya que obedece a la ejecucién de sentencia dictada por la jurisdiccion contencioso-
administrativa, en el ejercicio del derecho a la tutela judicial efectiva (art.24 CE), sobre la que esta
Administracién no puede pronunciarse.
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QUINTA.- El Ayuntamiento Pleno es el 6rgano competente para examen y valoracion de estas

alegaciones. Contra la aprobacién definitiva del presupuesto y la plantilla, solo se podra interponer
directamente recurso contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso de los de
Santander, por tratarse de actos que agotan la via administrativa, conforme a los arts. 171 LHL, arts.
52 y 90 LBRL, la impugnacion del presupuesto no suspendera, por si sola, la aplicacién del mismo.

SEXTA.- El presente informe se efectua sin perjuicio de los que correspondan a la Intervencion
municipal.]

A la Camara Plenaria Municipal se presenta, para su resolucidon las alegaciones
presentadas al presupuesto y plantilla, junto con la aprobacién definitiva de ambos
documentos, considerados como actos administrativos, con las variaciones experimentadas
tras la aceptacion de las alegaciones procedentes, con ulterior publicaciéon en el Boletin Oficial
de Cantabria.
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Visto el Informe del Interventor Municipal de fecha 30 de abril de 2025.

Visto el informe favorable de la Comision de Hacienda, Gobernacién, Personal,
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de fecha de 5 de mayo de 2025.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del Partido
Popular, en relaciéon a la aprobacion definitiva del presupuesto general y plantilla del
Ayuntamiento para el ejercicio del 2025 en el Pleno celebrado el 13 de marzo del afio en curso
se aprob¢ inicialmente el presupuesto general y la plantilla para el ejercicio 2025. Quiero
recalcar que el Grupo Municipal Popular, no estabamos de acuerdo con dicho presupuesto,
en el transcurso de los 15 dias de exposicién publica desde su publicacion en el Boletin Oficial
de Cantabria varios sindicatos y personal laboral pues han presentado reclamaciones al

presupuesto y a la plantilla. Todas las alegaciones presentadas han sido objeto de estudio y
valoracioén juridica por parte del sefor secretario del Ayuntamiento estimandose unas y
desestimandose otras, segun las conclusiones, la plantilla pues no sufrira ninguna variacion.
En cuanto al presupuesto, que como ya he dicho antes no estabamos de acuerdo desde el
Grupo Municipal Popular con su aprobacion se han tenido que realizar algunos ajustes para
adecuarlo pues a la estimacion de las alegaciones que nos ha explicado el sefior secretario.
Comprendemos las alegaciones del personal y entendemos que el sefior secretario pues, ha
realizado su trabajo perfectamente con respecto a dichas alegaciones, pero el Grupo
Municipal Popular pues votara en contra ya que no estamos de acuerdo con el Presupuesto
que se trajo el dia 13 de marzo.

03/06/2025 [ALCALDE

En cuanto al punto tres relativo a las darsenas de atraques, es necesario la elaboracion
de una ordenanza que regule la tasa por la gestion de los atraques y darsenas de nuestro
municipio que llevamos muchos afios como bien todos sabemos. La sentencia de la Sala de
lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria del 24 de febrero
del 2025 atribuye potestad tributaria pues a la administracion local de Astillero para elaborar
una ordenanza reguladora de una tasa por gestion del dominio publico en las darsenas
deportivas, se cuenta con todos los informes juridicos favorables como es la memoria
economica financiera de la tasa por parte de tesoreria y el informe de secretaria, pero el Grupo
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Municipal Popular se abstendra en esta ocasion en la votacion ya que hay interpuesto un
recurso de casacion y esperamos prudentemente pues a la resolucion del juez. También
quiero dejar claro que nuestro grupo no ha intervenido en ninguna de las maneras en las
conversaciones ni tampoco se ha contado con el Grupo Municipal Popular para esta gestion
absolutamente para nada.

Respecto al punto ultimo que es el cuatro, pues nada hoy se nos trae un a esta camara
pues un nuevo levantamiento de reparo el emitido por la empresa Urbaser que presenta la
factura por importe total de 21,973,93 € correspondiente al servicio de mantenimiento parques
y jardines del Ayuntamiento de Astillero del periodo comprendido entre el 1y el 12 de marzo
del presente afo. Parece que, por fin, se acabara la etapa de los reparos por lo menos, en
este contrato, esperamos que asi sea.
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La Sra. Concejala D?. Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representacion del Partido
Socialista Obrero Espafiol, ya formulo su valoracién sobre el presupuesto que se nos trajo con
anterioridad a este pleno, no estdbamos conformes con las cuantias ni con el destino de esas
cuantias presupuestarias y su posible ejecucion. Por lo tanto, por coherencia seguiremos eh
con nuestra posicion negativa a ese presupuesto y en cuanto a las alegaciones presentadas
como no podemos valorar individualmente cada alegacion y se nos presenta una resolucion
de alegaciones genéricas, entendiendo que hay algunas que si se han asumido por parte de
este Pleno municipal o por parte, en este caso, del informe juridico del Secretario Municipal,
vamos a votar en conjunto y en conjunto vamos a estar a favor de asumir estas alegaciones
por justicia, muchas de ellas nosotros ya las defendimos en este Pleno en el momento que se
debatié y algunas de ellas que ya le he dicho en su momento al Concejal responsable de
Hacienda, porque entendemos que estamos cometiendo un error y voy a seguir insistiendo

en la alegacion presentada por una trabajadora en cuya ejecucion de sentencia, decidimos
definir su puesto como mediadora entiendo que erroneamente insisto porque la ejecucion de
sentencia si que especificaba la posibilidad de que este Ayuntamiento pudiera decidir una
nueva denominacion de su puesto de trabajo pero desde luego la eleccion a mi me parece
del todo irregular puesto que este propio Ayuntamiento, cuando hace Pliegos de
Prescripciones Técnicas en este caso, para la figura de mediador exige titulacion y formacién
especifica y es sabido que esta trabajadora no la tiene, por lo tanto yo creo que cometer un
error a sabiendas e intentar esconderlo debajo de que es una decisién del juez. No, el juez
no ha decidido eso, el juez ha decidido y ha dado la opcién al Ayuntamiento de poder
denominar ese puesto de trabajo de otra forma, pero claro no en este concepto en el que esta
trabajadora no tiene la titulacion que es obligada y sabiéndolo y aun asi manteniéndolo me
parece que lo estamos haciendo todos realmente mal, por lo tanto, insisto como no puedo
votar individualmente pues voy a tener que tomar la decisién de votar a favor de todas las
alegaciones presentadas a la plantilla.

03/06/2025 [ALCALDE

En cuanto a la aprobacion inicial de la ordenanza volvemos a tener que elaborar como
bien dice el Secretario Municipal una nueva ordenanza por ejecucién de una sentencia, hay
una estimacion parcial, respecto a todo este asunto de las darsenas de un recurso presentado
en su momento por los usuarios y por lo tanto también por prudencia y sabiendo que estos
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mismos usuarios han presentado un Recurso de Casacion que aun no sabemos ni siquiera si
se va a admitir a tramite, pero bueno esta presentado y por lo tanto ya han obtenido una
estimacion parcial anteriormente y por prudencia habra que esperar a ver que se decide, pero,
por otro lado, otro lado esta nueva ordenanza pues poco tiene nada que ver con nosotros
porque no hemos tenido ni participacion, ni conocimiento, ni siquiera de la sentencia en la que
se estimaba parcialmente y obligaba al Ayuntamiento a poner en marcha esta nueva
ordenanza, por lo tanto pues por prudencia nos vamos a abstener.

En cuanto a la resolucién de discrepancias que es el punto numero cuatro, pues bueno
como ya voy a acabar con la frase. jPor fin me ha hecho feliz, sefior portavoz de Ciudadanos!
Hemos tardado media legislatura, pero por fin me ha hecho feliz y por lo tanto este Grupo
Municipal se abstendra como lo ha hecho durante estos dos afios a estas discrepancias y a
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estas facturas llegadas de aquella forma y por lo tanto pues, esperemos que a partir de ahora
todo lo que tengamos que aprobar esté correctamente formulado.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, voy a empezar por el ultimo punto, que siempre es mas bonito, le
adverti que tendriamos un ultimo momento de felicidad en un Pleno como este y hoy lo
tenemos 4 Saben ustedes que el dia 12 de marzo fue el ultimo dia del anterior contrato, aunque
la empresa no cambié porque la misma empresa fue la que fue la adjudicataria del nuevo
servicio? pero el dia 13 ya inicid con los nuevos condicionantes la nueva empresa que
aprovechd, ademas, para recordar condicionantes de ampliacion de zonas en Guarnizo
llegada a la totalidad de las zonas verdes de Guarnizo y que, ademas, en estos pocos dias

que llevamos esta funcionando muy bien, también este nuevo pliego, como saben ustedes
nos costé mucho adjudicarlo porque hubo diferentes recursos, tuvimos que ir dos veces al
Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales, si no me equivoco el expediente es de
finales de 2023, ha sido una travesia por el desierto contractual muy grande en la que hemos
podido hacer todos un master casi de contratos porque ha sido complejo. Esta es la
contrataciéon publica, hoy teniamos una mesa de contratacidon sefora Pérez en el que
adjudicabamos el contrato de 5.000 € , en ése la gente no pone recursos, pero claro en este
pues, en este si, en éste que es un contrato muy sustancioso, tenemos diversos recursos
que finalizaron ya y que hoy se paga la ultima factura, asi que desde este momento el contrato
de recogida y limpieza viaria el mas grande esta adjudicado recién adjudicado y el contrato
parques y jardines también esta recién adjudicado, ademas aprovecho para recordarlo..

03/06/2025 [ALCALDE

Con respecto a la aprobacion del presupuesto, esto es meramente un tema juridico
porque la parte de la politica llegd en la aprobacion inicial, es la parte en la que los politicos
ponemos las partidas, pero ahora llega la parte de los ajustes y es la parte mas administrativa,
mas juridica de los ajustes de la gente que ha hecho algun tipo de alegacion a ese
presupuesto que venimos a ajustar. En este caso, como ya han dicho ustedes se toman
alegaciones de forma positiva algunas de forma negativa y se aprueban o no, en relacién a la
cuestion que usted ha planteado y también la ha planteado en la Comisién de Hacienda, en
la nomenclatura de uno de los puestos el Concejal de Hacienda ha tomado nota de ello y en
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cualquier caso, como es un tema que en términos juridicos se resolvera o en términos
administrativos se resolvera seguro que se resuelve porque ademas estamos en
procedimiento de que se acaba de dictar hace poco. En cualquier caso, el presupuesto de
este afio estamos hablando ya de cifras muy importantes cifras hablabamos de personal, pero
bueno por recordar un poco estamos hablando de que un tercio del presupuesto es personal
e y bueno pues que se ejecutan unas inversiones que en este caso es de 1.200.000 € mas o
menos, pero, es verdad que también ya anuncié el Concejal de Hacienda que hay un
remanente que estamos pendientes de ver cual es y de ver la posibilidad que tenemos de
ejecucion y estamos esperando a poder a poder eh trabajar con él.

En relacion a la ordenanza fiscal reguladora de tasa por la gestion de atraques pues,
también un viacrucis legal y judicial, un viacrucis de derecho que llega a su fin con esta o0 a su
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prefin. No sabemos todavia si se ha admitido el Recurso de Casacion evidentemente, pero
tenemos la obligaciéon de ir hacia delante con la ordenanza para tenerla aprobada que esto
nos va a llevar mes y medio todavia porque habra alegaciones todavia con esta ordenanza,
entonces previendo todo el mundo que puede que no se acepte ese Recurso de Casacion
traemos esta ordenanza para disponer ya de esa ordenanza aprobada cuando toque, en
cualquier caso, si han tenido acceso al expediente del procedimiento judicial, esta la sentencia
y ademas len la Comisién se ha hablado de esta ordenanza, no viene aqui porque si, en fin
que sigamos para adelante y a ver si acabamos ya ¢ verdad?.

En el turno de réplica, la Sra. Concejala D2. Judith Pérez Ezquerra, en nombre y
representacion del Partido Socialista Obrero Espafol, sefiala que ustedes trabajan mucho
tiempo con las ordenanzas ¢ verdad? muchos meses o muchos dias o muchas semanas, pues

hombre decir que nos la trajeron a una Comision que se ha celebrado hace pocos dias pues
hombre, tampoco me parece y a mi me parece un tema importante en el municipio como es
el tema que le quita el suefio al Concejal de Hacienda de las darsenas haber informado a los
grupos de oposicion en algun momento como estaba ese tema, pues hombre también hemos
tenido muchos meses, quiero decir que nos hemos ido enterando de como estaba la situacién
y nos hemos tenido que enterar de que habia una sentencia donde se estimaba parcialmente
las peticiones de los usuarios también por otras vias, entonces, yo creo que hay que ser justos
y en este caso, no costaba nada habernos tenido al punto de lo que estaba ocurriendo con un
tema tan sustancioso y tan importante como eso, dicho esto, insisto por prudencia, esperemos
a ver si se admite o no en casacion para hacer después una valoracion politica

03/06/2025 [ALCALDE

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, indica por responderle este punto, no voy a decir en todas, pero en
todas las Comisiones de Hacienda de esta legislatura no digo que se haya traido en algunas,
me refiero a preguntas de ustedes de como estan las darsenas les ha respondido el concejal
puntualmente esperando la respuesta judicial, que no ha habido novedades hasta que el juez
ha respondido que ha sido hace mes y poco, entonces hemos tenido que poner en marcha
toda el trabajo administrativo y juridico para poder tener la mejor ordenanza, y ademas le digo
esto decide la sentencia que ha estimado parcialmente las alegaciones esto depende del
prisma en que cada uno lo mire, ha aceptado la gran mayoria de las cuestiones que hemos
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planteado desde este Pleno municipal me refiero, si que decir que se intentaron tumbar
muchos otros articulos y la mayoria nos ha dado la razén, solamente se nos ha dicho en
algunas puntualizaciones y se nos ha dicho que tenemos que hacer si queremos hacer esto
que planteamos, tienen ustedes que hacer una ordenanza y en cuanto el juez nos lo ha dicho
pues, para adelante, esta es la ordenanza, yo creo que la van a recurrir también pero cuando
la recurran pues ya cruzaremos ese rio y resolveremos las alegaciones que tenemos
pendientes.

Terminado asi el debate se paso a ulterior votacion con el siguiente resultado:

02/06/2025 [ SECRETARIO

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos)
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Votos en Contra: PSOE (1 voto) PP (1 voto)

Abstenciones: Ninguna

La Camara Plenaria Municipal, por mayoria absoluta, de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Procede la estimacion parcial de las alegaciones formuladas por DAa.
Esther Arroyo Gutiérrez, en nombre y representacién de UGT, seccion sindical de Astillero,

en los siguientes términos:

a.- Desestimar la alegacion referida a la falta de dotacion presupuestaria en la plantilla

economica de todas las plazas supeditadas a promocion interna, por falta de motivacion y
justificacién de dicho vicio contemplado en el art. 170.2.b LHL, habida cuenta que no se
explicitan las obligaciones exigibles para la entidad local en virtud de un precepto legal o de
otro titulo legitimo.

b.- Desestimar la observacion respecto del complemento de grado, habida cuenta de
que, comprobada el anexo de personal, éste ha sido suprimido, salvo error u omisién, y en el
caso de que se mantuviera, debe corregirse en el sentido indicado por la alegacion.

c.- Estimar la consideracion referida a la actualizacion por insuficiencia de crédito en
el presupuesto (art. 170.2.c LHL) para atender la dotacion del puesto de administrativo de
biblioteca y juventud, segun la alegacion presentada y aceptada en el exp. 3829/2022, con un
valor anual de 13.117,13 euros.

03/06/2025 [ALCALDE

d.- Estimar la alegacién referida a la actualizacién por insuficiencia de crédito en el
presupuesto (art. 170.2.c LHL) para atender la dotaciéon del puesto de administrativo de
biblioteca, segun la alegacioén presentada y aceptada en el exp. 3829/2022, con un valor anual
de 11.867,87 euros.
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e.- Estimar la alegacién respecto al capitulo 8° del presupuesto, en cuanto a la

inexistencia de crédito (art. 170.2.b LHL) para atender la dotacion del capitulo 8°, préstamos
al personal del Ayuntamiento (Anticipos de vivienda con 48.080 euros y anticipos sobre
haberes, por importe de 36.000 euros), incrementados en el IPC medido de noviembre a
noviembre, ya que dicha obligacion, correctamente invocada, nace del convenio colectivo para
el personal laboral y del pacto de funcionarios vigentes en la Corporacion.

f.- Desestimar en lo demas las alegaciones formuladas por la Sra. Arroyo en nombre
y representacion de UGT, con especial pronunciamiento para la plantilla municipal.

02/06/2025 [ SECRETARIO

SEGUNDO.- Procede la desestimacion en todo de las alegaciones formuladas por D.
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David Estévez Polvorinos, en nombre y representacion de Comisiones Obreras Servicios a la
Ciudadania, de acuerdo con los argumentos expresados en el cuerpo de este informe, ya que
entiende que se omiten créditos necesarios para atender la promocion interna de veintiun
empleados publicos, y solicita la creacion de un fondo para el abono de las diferencias
retributivas sin justificar la realizacién de funciones de superior categoria, ni acreditar,
conforme al art. 170.2.b LHL, cual es el precepto legal o el titulo legitimo que obligue a esta
Administracion a dichas consignaciones presupuestarias.

TERCERO.- Procede la estimacion de la alegacion de la Sra. Rosario Lozano
Mejorada para que se incluya la consignacion presupuestaria de la plaza de trabajador social,
grupo A2 y su correspondencia en la plantilla, ya que, conforme al art. 170.2.b LHL, esgrime
un titulo legitimo basado en la propia plantilla y en las advertencias o asteriscos establecidos

en ella, que determinan un acto debido para la Administracion, en cuanto hacen referencia a
plazas sujetas a la promocién interna por definicion, y que necesitan de su correcta
financiacion.

CUARTO.- Procede la estimacion parcial de las alegaciones de la Sra. Esther Rubio
Herrero, en lo referido a que se incluya la consignacion presupuestaria de la plaza de
educador social, grupo A2 y su correspondencia en la plantilla, ya que, conforme al art. 170.2.b
LHL, esgrime un titulo legitimo basado en la propia plantilla y en las advertencias o asteriscos
establecidos en ella, que determinan un acto debido para la Administracién, en cuanto hacen
referencia a plazas sujetas a la promocion interna por definicion, y que necesitan de su
correcta financiacion.

03/06/2025 [ALCALDE

Procede desestimar las alegaciones a la plantilla, referidas a la denominacion de su
plaza actual, C1, como mediador social, ya que obedece a la ejecucidon de sentencia dictada
por la jurisdiccién contencioso-administrativa, en el ejercicio del derecho a la tutela judicial
efectiva (art.24 CE), sobre la que esta Administracién no puede pronunciarse.

QUINTO.- Notificar a los interesados la resolucién de las alegaciones y la aprobacion
definitiva, tras su estimacion o desestimacion, del presupuesto y la plantilla, significandoles
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que contra este acto que agota la via administrativa, cabe directamente recurso contencioso-
administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso de los de Santander, de conformidad con lo
dispuesto en los arts. 52 y 90 de la Ley de Bases del Régimen Local y 171 de la Ley de
Haciendas Locales, asi como los arts. 8 y ss. de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la jurisdiccion Contencioso-Administrativa. La interposicion del recurso, no suspendera por si
sola la aplicacién del presupuesto definitivamente aprobado por la Corporacion.

SEXTO.- Aprobar definitivamente, con las modificaciones introducidas por las
alegaciones estimadas, el Presupuesto General de la Corporacién para el afio 2025 y sus
Bases de Ejecucion, cuya cuantia total de ingresos y gastos asciende a 17.707.502,69 euros,
todo ello de acuerdo con el art. 169 de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y publicarlo
en el Boletin Oficial de Cantabria, resumido por capitulos que lo integran. El presupuesto
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definitivamente aprobado se compone de los siguientes capitulos:

ESTADO DE INGRESOS: IMPORTE €
1 IMPUESTOS DIRECTOS 5.954.700,00 €
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 250.000,00 €

3 TASAS Y OTROS INGRESOS

3.937.621,50 €

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES

7.206.135,31 €

5 INGRESOS PATRIMONIALES 222.601,00 €
6 INVERSIONES REALES - €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 9.400,00 €
8 ACTIVOS FINANCIEROS 127.044,88 €
9 PASIVOS FINANCIEROS - €

TOTAL

17.707.502,69 €

ESTADO DE GASTOS:

IMPORTE €

1 GASTOS DE PERSONAL

6.971.621,09 €

2 GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

8.730.203,80 €

03/06/2025 [ALCALDE

3 GASTOS FINANCIEROS 45.501,16 €
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 677.539,92 €
5 FONDO DE CONTINGENCIA'Y OTROS IMPREVISTOS - €
6 INVERSIONES REALES 1.152.591,83 €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 3.000,00 €
8 ACTIVOS FINANCIEROS 127.044,88 €
9 PASIVOS FINANCIEROS - €

TOTAL

17.707.502,69 €
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SEPTIMO .- Aprobar definitivamente la plantilla del Ayuntamiento de Astillero para el
ejercicio 2025, tras la resolucién de las alegaciones, en los siguientes términos, y proceder a
su publicacion con tal caracter en el Boletin Oficial de Cantabria, conforme a lo dispuesto en
el art. 90.1 LBRL 7/1985y 127 del TRL 781/1986.

La Camara Plenaria Municipal del Ayuntamiento de Astillero acuerda aprobar la
siguiente plantilla, de conformidad con los articulos 126 y s.s del TRRLy 90y s.s. de la LRBRL:

FUNCIONARIOS DE CARRERA

ESTADO

GRUPO COBERTURA

NIVEL | DOTACION

ESCALA HABILITACION NACIONAL

CATEGORIA SUPERIOR
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' Fecha: 8 de mayo de 2025
AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO

(CANTABRIA)
Secretario A1 30 1 Ocupada
Interventor/a A1 30 1 Vacante
Tesorero/a A1 30 1 Vacante
ESCALA DE ADMINISTRACION GENERAL
SUBESCALA TECNICA
Técnico de Intervencion A2 23 1 Ocupada
Técnico de Tesoreria A2 23 1 Ocupada
Técnico de Archivo y Administracion Electronica A2 23 1 Vacante
Técnico de Recursos Humanos A2 23 1 Vacante
SUBESCALA ADMINISTRATIVA
Administrativa Coordinadora Ocupada
de Gobierno, Servicios Administrativos y C1 22 1
Juridicos
Administrativo Coordinador de Contratacion y Ocupada
C1 22 1
Compras
Administrativa Coordinadora de Registro, Ocupada
. . ) C1 22 1
w Atencidn al Ciudadano y Registro
<
é Administrativa Coordinadora de Intervencion C1 22 1 Ocupada
[Te}
§ Administrativa Coordinadora de Tesoreria C1 22 1 Ocupada
S
= Administrativo de Servicios Generales C1 20 3 Ocupadas
N Administrativo de Servicios Generales C1 20 2 Interinas
% Administrativo de Intervencion C1 20 1 Ocupada
~ EZ Administrativo de Intervencion C1 20 1 Vacante
E E% Administrativo de Tesoreria C1 20 2 Ocupadas
E 2003 Administrativo de Tesoreria C1 20 1 Vacante
= ekl Archivera C1 20 1 Ocupada
Administrativo Delineante C1 20 1 Ocupada
ESCALA ADMINISTRACION ESPECIAL
SUBESCALA TECNICA
o CLASE TECNICO SUPERIOR
T Jefe de Servicio de Urbanismo y Obras A1 | 30 | 1 Interino
E CLASE TECNICO MEDIO
g Jefe de Mantenimiento y Obras A2 26 1 Vacante
0 Técnico de Actividades y Medio Ambiente A2 24 1 Ocupada
§ SUBESCALA SERVICIOS ESPECIALES
S CLASE DE POLICIA LOCAL
= Subinspector de Policia B | 23 | 1 Ocupada
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AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO

(CANTABRIA)
Oficial de Policia C1 22 4 Ocupadas
Agente de Policia C1 20 17 Ocupadas
CLASE DE COMETIDOS ESPECIALES
Técnico Informatico A2 24 1 Vacante
Técnico Auxiliar de Informatica C1 20 1 Vacante
Administrativo de Informatica C1 22 1 Ocupada (**)
Auxiliar de Informatica Cc2 16 1 Ocupada **)
TOTAL PERSONAL FUNCIONARIO 53
PERSONAL LABORAL
ESTADO
GRUPO | NIVEL | DOTACION COBERTURA
ADMINISTRACION GENERAL
AREA TECNICA
Médico Deportivo A1 28 1 Ocupada
Técnico de Consumo y Reclamaciones A2 24 1 Ocupada
" Coordinadora de Servicios Sociales A2 24 1 Ocupada
g Técnico Agente de Desarrollo Local y Empleo A2 23 1 Ocupada
9 Trabajador/a Social A2 23 2 Vacantes
; Educador/a Social A2 23 1 Vacante
§ AREA ADMINISTRATIVA
§ Trabajadora Social (C1) C1 22 2 Ocupadas | (*) (**)
= Mediadora Social C1 22 1 Ocupada ™) (*)
Administrativo/a de Servicios Sociales C1 20 1 Interino
N
L
% Administrativo/a de Servicios Sociales C1 20 1 Vacante
=z
E E% Agente de Desarrollo Local C1 22 2 Ocupadas ™)
N| X
g %% Administrativa de Desarrollo Local C1 20 1 Ocupada
= <
=2 Administrativo/a de Biblioteca C1 20 1 Vacante
Administrativo/a de Biblioteca y Juventud C1 20 1 Interina
Adm|n|§tratlvo Recepcionista de Instalaciones c1 17 3 Ocupadas
o Deportivas
@
E Administrativo Coordinador de Reclamaciones C1 22 1 Ocupada
o
§ Administrativa de Recursos Humanos C1 22 1 Ocupada
9 AREA AUXILIAR
S Auxiliar de Biblioteca c2 16 1 Ocupada (**)
e
S Recepcionista de Instalaciones Deportivas Cc2 16 1 Ocupada **)
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(CANTABRIA)
AREA OFICIOS
Oficial de Oficios Multiples Cc2 15 2 Vacantes
Oficial de Oficios Multiples Cc2 15 1 Ocupada
AREA INSTALACIONES DEPORTIVAS
Encargado de Instalaciones Deportivas \ Cc2 18 1 \ Ocupada
AGRUPACIONES PROFESIONALES
AP SUBALTERNA
Subalterno | E 14 2 | Ocupadas
AP OFICIOS
Oficial de Obras E 14 6 Ocupadas **)
Operario de Oficios Multiples E 14 6 Ocupadas
Operario de Oficios Multiples E 14 2 Vacantes
AP INSTALACIONES DEPORTIVAS
Ayudante de Instalaciones Deportivas E 14 8 Ocupadas
Ayudante de Instalaciones Deportivas E 14 1 Interina
TOTAL PERSONAL LABORAL 50
PERSONAL EVENTUAL
ESTADO
GRUPO | NIVEL | DOTACION COBERTURA
ADMINISTRACION GENERAL
Administrativo Gabinete de Alcaldia C1 20 1 Ocupada
Administrativo Comunicacion de Alcaldia C1 20 1 Ocupada
TOTAL PERSONAL EVENTUAL 2
| TOTAL PERSONAL | 105 |

consecuencia, a extinguir.

(*) Las plazas con un asterisco hacen referencia a plazas que provienen del procesos de estabilizacién al
amparo de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre y segun sus caracteristicas, en consecuencia se trata de
plazas sometidas a un régimen juridico especial en atencion a su titulacion y otras circunstancias y en

(**) Las plazas con dos asteriscos hacen referencia a plazas sujetas a promocion interna por definicion en
RPT, una vez queden vacantes la plaza quedara amortizada

3°.- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA

POR GESTION, OTORGAMIENTO, EXPLOTACION Y POLICIA DE LAS DARSENAS Y

ATRAQUES DEL AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO (EXP. 2764/2025)
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AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

Por el Sr. El Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Astillero, D. Javier Fernandez
Soberon, se presenta a la Camara Plenaria para su examen, debate y votacion el expediente
de la aprobacion inicial y creacion de la “Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Gestion,
Otorgamiento, Explotacion y Policia de las Darsenas y Atraques del Ayuntamiento de Astillero”

La competencia en materia de promocion del deporte, instalaciones deportivas y
ocupacion del tiempo libre, viene recogida para los municipios en el articulo 25.2.1) de la Ley
7/1.985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, que son los protagonistas
de la prestacion de este servicio publico para contribuir a las necesidades y aspiraciones de
la comunidad vecinal. Esta atribucion viene desarrollada por la legislacion sectorial constituida
por la Ley de Puertos del Estado, aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2011 y la legislacion
de puertos deportivos, habida cuenta de que estamos en la zona de servicio del Puerto de

Interés General de Santander.

Es necesario elaborar una ordenanza para regular la tasa por la de gestiéon de los
atraques que se proyectan y traen causa de la concesién operada a favor del Ayuntamiento
de Astillero por Acuerdo del Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de
Santander. La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Cantabria, de 24 de febrero de 2025, en trance de analizar el reglamento de la
darsena, atribuye potestad tributaria a la Administracion Local de Astillero para elaborar una
ordenanza reguladora de una tasa por gestion del dominio publico en las darsenas deportivas,
como se concibe en el fundamento juridico (FJ) Segundo, apartado C de dicha sentencia, y
en la Ley reguladora de las Haciendas Locales (LHL), aprobada por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que desde su articulo 20 permite a las entidades locales establecer
tasas, tanto por la realizacién de actividades administrativas, o bien, la prestacién de un
servicio, siempre que éste no se preste o realice por el sector privado, esté o no prevista su
reserva a favor de la Administracion. Como quiera que la instalacion de la darsena deportiva
es una competencia municipal ex art. 25.2.1) de la LBRL: “promocién del deporte e
instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre”.

03/06/2025 [ALCALDE

JAVIER FERNANDEZ
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Las obras realizadas en los puertos deportivos y el servicio prestado en la gestion de

las darsenas a los titulares de los atraques, se subsumen en el hecho imponible de la tasa,
ya que les afecta y beneficia de modo particular, provocando costes a la Administraciéon que
deben ser repercutidos, ya que estos costes estan motivados directamente en razén de dichas
actuaciones y de la puesta a disposicién de los usuarios de los atraques, como gastos de
primer establecimiento (STS de 9 de junio de 2002, en relacion con obras en el dominio publico
portuario de mejora de puertos deportivos).

El articulo 133 de la Constitucion Espafola sefiala que la potestad originaria para
establecer tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante Ley; y que las
Corporaciones Locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con ellas. Por otra parte
la misma Constitucion, en su articulo 142 consagra el principio de suficiencia financiera de las
Corporaciones Locales, al disponer que se dotaran con los medios suficientes para el

02/06/2025 [ SECRETARIO
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desempefio de las funciones y competencias que la Ley les atribuye, a través
fundamentalmente de los recursos propios. Ley 7/1985 de 2 de abril reguladora de las Bases
del Régimen Local consagra en su articulo 106 la autonomia local para establecer y exigir
tributos, de acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las haciendas
locales, ademas de la potestad reglamentaria ejercida a través de las correspondientes
ordenanzas fiscales, a la que contribuye la presente norma. Es sabido que las tasas son un
recurso voluntario de las entidades locales para satisfacer el principio de provocacién de
costes que la generacion de una utilidad supone para el sujeto pasivo y bajo el principio de
tarifa suficiente.

Vista la memoria econdmico-financiera de la tasa, elaborada por la Tesoreria
Municipal, de fecha 30 de abril de 2025.

Visto el informe de la Secretaria Municipal, de fecha 9 de abril de 2015, sobre los
fundamentos juridicos y procedimiento de aprobacion de la tasa.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda, Gobernacion,
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha de 5 de mayo de 2025.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 2°.

Terminado el debate, se paso a ulterior votacion, con el siguiente resultado:

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos)
Votos en contra: Ninguno
Abstenciones: PSOE (1 voto) PP (1 voto)

La Camara Plenaria Municipal, por mayoria absoluta, de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza reguladora de la tasa por gestion,
otorgamiento, explotacién y policia de las darsenas y atraques del Ayuntamiento de Astillero,
que literalmente transcrita dice:

[ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR GESTION, OTORGAMIENTO,
EXPLOTACION Y POLICIA DE LAS DARSENAS Y ATRAQUES DEL AYUNTAMIENTO DE
ASTILLERO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.
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AYUNTAMIENTOQ DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

La competencia en materia de promocion del deporte, instalaciones deportivas y ocupacién del
tiempo libre, viene recogida para los municipios en el articulo 25.2.1) de la Ley 7/1.985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, que son los protagonistas de la prestacién de este servicio
publico para contribuir a las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal. Esta atribucion viene
desarrollada por la legislacion sectorial constituida por la Ley de Puertos del Estado, aprobada por Real
Decreto Legislativo 2/2011 y la legislacion de puertos deportivos, habida cuenta de que estamos en la
zona de servicio del Puerto de Interés General de Santander.

El objeto de esta ordenanza es regular la tasa por la de gestion de los atraques que se
proyectan y traen causa de la concesion operada a favor del Ayuntamiento de Astillero por Acuerdo del
Consejo de Administracion de la Autoridad Portuaria de Santander, de fecha 12 de mayo de 2017, en
su virtud se transferia a titulo concesional a este Ayuntamiento el dominio publico maritimo-terrestre
comprendido en el espacio que transcurre entre el paseo maritimo y muelle espigén municipal y la

marisma de Bedia y Cabarga. Esta ordenanza, junto con el Reglamento, resultan de aplicaciéon dentro
de una Unica zona de ocupacion autorizada en el Puerto de Interés General de Santander con una
superficie total de 19.000 metros cuadrados, de los cuales 5.200 metros cuadrados corresponden a la
lamina de agua Darsena San José y 13.800 metros cuadrados que corresponden a la lamina de agua
Darsena Orconera en virtud del titulo concesional del puerto al Ayuntamiento de Astillero.

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, de 24 de febrero de 2025, en trance de analizar el reglamento de la darsena, atribuye
potestad tributaria a la Administracion Local de Astillero para elaborar una ordenanza reguladora de
una tasa por gestion del dominio publico en las darsenas deportivas, como se concibe en el fundamento
juridico (FJ) Segundo, apartado C de dicha sentencia, y en la Ley reguladora de las Haciendas Locales
(LHL), aprobada por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que desde su articulo 20 permite
a las entidades locales establecer tasas, tanto por la realizacion de actividades administrativas, o bien,
la prestacion de un servicio, siempre que éste no se preste o realice por el sector privado, esté o no
prevista su reserva a favor de la Administracién. Como quiera que la instalacion de la darsena deportiva
es una competencia municipal ex art. 25.2.1) de la LBRL: “promocién del deporte e instalaciones
deportivas y de ocupacion del tiempo libre” (FJ Primero de la sentencia invocada). Las obras realizadas
en los puertos deportivos y el servicio prestado en la gestion de las darsenas a los titulares de los
atraques, se subsumen en el hecho imponible de la tasa, ya que les afecta y beneficia de modo
particular, provocando costes a la Administracion que deben ser repercutidos, ya que estos costes
estan motivados directamente en razén de dichas actuaciones y de la puesta a disposicion de los
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usuarios de los atraques (STS de 9 de junio de 2002, en relacién con obras en el dominio publico
portuario de mejora de puertos deportivos). La tasa debe tomar en cuenta las distintas actividades que
se realizan, entre ellas, la puesta a disposicién de los atraques, las obras de acondicionamiento, los
costes abonados a otras administraciones publicas, etc. Se entiende que la actividad administrativa
desplegada afecta a los titulares de las darsenas como sujetos pasivos, ya que éstos, con la solicitud
de la concesion del atraque, motivan directamente las actuaciones de esta Administracion, y determinan
la ocupacion de las laminas de agua, no estando ante un supuesto de no sujecion y/o exencion, de los
contemplados en el art. 21 de la LHL.

La regla general es la traslacion a los sujetos pasivos de la utilidad del servicio y de los costes
de ésta, a través del principio de repercusion del coste total y general del mismo. El principio de
provocacién de costes, que en este caso determina la construccién, adecuacién, mantenimiento,
amortizacion, abono de costes y gastos a otras administraciones publicas, determina su traslacién a

02/06/2025 [ SECRETARIO
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AYUNTAMIENTOQ DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

aquellos sujetos pasivos que lo provocan, a través de la adjudicacion y utilizacién de los atraques de
las darsenas deportivas, que incluyen obras de inversién, mantenimiento, actualizacién, etc. Para la
determinacion de la base imponible y de la cuota tributaria, sin exceder del coste total del servicio, se
toman en consideracion los costes directos e indirectos, segun el principio de capacidad econémica de
los sujetos obligados a satisfacerla, a través de las correspondientes bonificaciones. Se hace descansar
la tasa en el principio de de beneficio o utilidad que recibe el sujeto pasivo por el servicio prestado, en
este caso, la disposicién de los atraques, sus obras de inversién, de mantenimiento, etc. Como no
existe iniciativa privada en este sector en el Ayuntamiento de Astillero, ya que se trata de una concesion
de dominio publico portuaria a favor de esta Administracién, se cumplen los requisitos de realizacion
del hecho imponible.

Los sujetos pasivos seran aquellos adjudicatarios de los atraques, ya que se benefician tanto
de la darsena o pantalan de forma directa cuanto de los servicios que se prestaran en ella por el

Ayuntamiento de Astillero, asi como de las obras de inversion y mantenimiento que recaigan sobre la
infraestructura y resultan ademas considerados a titulo de contribuyente, ya que este concepto se
predica de quienes resulten primariamente afectados por los servicios y actividades locales realizados
o ejercidos, pero también seran sustitutos del mismo los propietarios de los barcos, quienes podran
repercutir, en su caso, las cuotas sobre los respectivos beneficiarios.

Se establecen dos tipos de cuotas fijas, que se devengaran cuando se inicie la utilizacion
privativa del atraque con la adjudicacion del mismo y que podran liquidarse mediante depdsito previo.
La primera de ellas toma como referencia la utilidad y costes determinados por la puesta a disposicion
del atraque y la segunda los costes inmediatos en los que ha incurrido el Ayuntamiento para que tal
circunstancia pueda acontecer. Estas seran abonadas con caracter previo al inicio de la utilizacién del
atraque, que podran ser exigidas en régimen de autoliquidacion.

03/06/2025 [ALCALDE

En el futuro, podra haber una tercera, de caracter periddico, a través de la modificacion de esta
ordenanza, que satisfaria los gastos, costes y obras de mantenimiento y conservacién que pudieran
realizarse en la infraestructura, y pendientes de calcular enteramente, en atencién a la duracién de la
concesion, devengada anualmente y que podra incorporarse a un padron o matricula para su
liquidacion periédica anualmente.
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Esta Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Gestién, Otorgamiento, Explotacion y Policia
de las Darsenas y Atraques del Ayuntamiento de Astillero se enmarca en el principio de auto-imposicion
de las corporaciones locales, que la aprueba a través de su naturaleza representativa de los
ciudadanos, en los términos establecidos por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional a través de
la sentencia numero 233/1.999, de 16 de diciembre, que completa las exigencias del principio de
legalidad.

El articulo 133 de la Constitucion Espafiola sefiala que la potestad originaria para establecer
tributos corresponde exclusivamente al Estado, mediante Ley; y que las Corporaciones Locales podran
establecer y exigir tributos, de acuerdo con ellas. Por otra parte la misma Constitucion, en su articulo
142 consagra el principio de suficiencia financiera de las Corporaciones Locales, al disponer que se
dotaran con los medios suficientes para el desempefio de las funciones y competencias que la Ley les
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atribuye, a través fundamentalmente de los recursos propios. Lay 7/1985 de 2 de abril reguladora de
las Bases del Régimen Local consagra en su articulo 106 la autonomia local para establecer y exigir
tributos, de acuerdo con lo previsto en la legislacion del Estado reguladora de las haciendas locales,
ademas de la potestad reglamentaria ejercida a través de las correspondientes ordenanzas fiscales, a
la que contribuye la presente norma. Es sabido que las tasas son un recurso voluntario de las entidades
locales para satisfacer el principio de provocacion de costes que la generacion de una utilidad supone
para el sujeto pasivo y bajo el principio de tarifa suficiente.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Astillero, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 24
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por Real Decreto
Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, aprueba esta Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por Gestion,
Otorgamiento, Explotacion y Policia de las Darsenas y Atraques del Ayuntamiento de Astillero, que
cumple con los principios de buena regulacién establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2.015, de 1

de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En primer lugar, respecto a los principios de necesidad y eficacia, la aprobacion de la ordenanza
se justifica en la exaccion obligatoria de la nueva tasa por la prestacion del servicio de atraques exigida
por la jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria e incorporada al Reglamento
Regulador de las Déarsenas, superando la posible inseguridad juridica que se hubiera podido superar y
matizando la nota caracterizadora de este recurso econdmico de naturaleza potestativa de las
Haciendas Locales, que ahora se torna en obligatoria por mor de la Sentencia de la sala de lo
contencioso-administrativo de dicho Tribunal de 24 de febrero de 2025.

En segundo lugar, el texto cumple con los principios de proporcionalidad y seguridad juridica,
en tanto contiene la regulacion imprescindible para atender a la finalidad fiscal a la que se refiere tanto
la Ley de Haciendas Locales cuanto la legislacion sectorial en materia de puertos deportivos y especial
su reglamento regulador, habilitando a esta administracidon para repercutir a los usuarios de la darsena
los costes, gastos, obras y mantenimiento que esta administracion debe acometer para la prestacion
del servicio y la gestion de la nautica deportiva en el municipio, dotando de coherencia el ordenamiento
juridico municipal, para conseguir los fines propuestos y, en definitiva, favoreciendo la coherencia en la
aplicacion de la norma tributaria.
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Articulo 1. FUNDAMENTO Y NATURALEZA

1.- La Tasa financia el servicio de gestion, otorgamiento, explotacién y policia de las darsenas
y atraques del Ayuntamiento de Astillero, segun la legislaciéon sectorial, que comprende los costes,
gastos, inversiones, mantenimiento y otros analogos en los que incurre el Ayuntamiento de Astillero
como consecuencia de la adjudicacion de los atraques y las actividades e inversiones y mantenimiento
en las darsenas deportivas, excluidas las obras de dragado del fondo marino.

2.- En uso de las facultades concedidas por el articulo 106 de la Ley 7/1.985, de 2 de abril, y
por el articulo 20.4 del Real Decreto Legislativo 2/2.004, de 5 de marzo, Regulador de las Haciendas
Locales, este Ayuntamiento establece la Tasa por prestacion del servicio de Gestion, Otorgamiento,
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Explotacion y Policia de las Darsenas y Atraques del Ayuntamiento de Astillero, que se regira por la
presente Ordenanza.

Articulo 2. HECHO IMPONIBLE

1.- Constituye el hecho imponible de la Tasa por la prestacion del servicio de gestion,
otorgamiento, explotacion y policia de las darsenas, los gastos, costes y otras prestaciones realizadas
por el Ayuntamiento de Astillero con motivo de la adjudicacion de los atraques, asi como las obras de
inversion y mantenimiento, las tareas de gestién en las darsenas deportivas realizados en favor de sus
usuarios, o en su caso del dominio publico y de las actividades que en ellas se desarrollan.

2.- A tal efecto, se consideran servicios y actividades prestadas, el otorgamiento del
aprovechamiento especial de las darsenas a través de la adjudicacion de los correspondientes
atraques, asi como los distintos servicios y actividades que se prestan por el Municipio en estas
instalaciones, que incluyen obras de inversién y mantenimiento y otras prestaciones, y los costes
devengados para el funcionamiento de la infraestructura, en orden a su disfrute como puertos
deportivos.

3.- No esta sujeta a la Tasa, ni puede exigirse el servicio, respecto de las siguientes
prestaciones o actividades:

a) Recogida de basuras y residuos con caracter general, ni aquellos incluidos en el convenio
MARPOL, que deberan ser tratados por un gestor autorizado.

03/06/2025 [ALCALDE

b) Las obras en las rampas de acceso y varada pertenecientes al dominio publico maritimo-
terrestre y cuya conservacion e inversion corresponden a la Administracion General del Estado, sin
perjuicio de la colaboracién con el Ayuntamiento de Astillero.

c) La gestién dispensada por el administrador de fincas y aquellos otros gastos y prestaciones
que correspondan realizar a las asociaciones de atraques, segun el Reglamento de Gestion,
Explotacion y Policia de las Darsenas y Atraques del Ayuntamiento de Astillero.

Firma 2 de 2
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d) Aquellas actividades que correspondan a los duefios de las embarcaciones, como su
limpieza, reparacién, documentacion, etc; incluida la seguridad de la darsena, que debera sufragada
por los amarristas a través de sus correspondientes asociaciones.

e) La limpieza de la darsena, iluminacién, abastecimiento de agua, etc; que debera ser
satisfecha por las asociaciones, y en este ultimo caso, solicitar la acometida correspondiente.

f) Aquellos gastos, costes y otros, derivados de la actuacion interna de las asociaciones, entre
las que se incluyen todas las actividades de gestién, publicidad institucional, sede electrénica,
actividades de documentacion electronica y en papel, libros y registros, tratamiento de datos personales
y delegados de proteccion de datos, y otras obligaciones consignadas en el reglamento
correspondiente, que seran imputables a éstas mediante su presupuesto.
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g) Los gastos como consecuencia del cumplimiento por las asociaciones de sus deberes de
ornato e higiene medioambiental, asi como los planes de contingencia ambiental y actuaciones en
supuestos de emergencia, que deberan ser sufragadas por aquellas con cargo a su presupuesto.

h) Los atraques que se haya reservado el Ayuntamiento de Astillero para su uso y disfrute.

i) Las obras de dragado del fondo marino, retirada y tratamiento de lodos.

Articulo 3. SUJETOS PASIVOS U OBLIGADOS TRIBUTARIOS

1.- Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas o juridicas y las entidades a que se
refiere el articulo 35.4 de la Ley General Tributaria, que sean propietarios de una embarcacion y

resulten adjudicatarios o titulares de un atraque, extremo que debera acreditarse documentalmente.

2.- Los propietarios cuya titularidad se encuentre pro indiviso en una sociedad de gananciales,
o cualquier otra férmula juridica entre el solicitante y su conyuge, resultara sujeto pasivo el que hubiera
firmado la solicitud en primer lugar o el titular a quien figure el nombre de la adjudicacion del atraque,
resultando el otro conyuge sustituto del contribuyente.

3.- En el caso de barcos situados en atraques cuyo propietario sea una persona juridica ésta
sera sustituta del contribuyente. Lo mismo sucedera cuando no coincidan titularidad del atraque y
propiedad de la embarcacion.

4.- A los efectos de esta Ordenanza, tienen la consideracion de beneficiarios del servicio,
aquellos titulares de los atraques y/o propietarios de las embarcaciones que se ubiquen en los
pantalanes de las darsenas deportivas con autorizacién o titulo para hacerlo, asi como las asociaciones
correspondientes.
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5.- Las asociaciones resultaran sujetos pasivos a titulo de contribuyente de aquellas tarifas que,
conforme a esta ordenanza, les correspondieran.

6.- Las personas fisicas y juridicas, asi como las entidades a las que se refiere el articulo 35.4
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de la Ley 5/2.003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que concurran simultdneamente en la figura
de sujeto pasivo, responderan solidariamente de sus obligaciones tributarias.

Articulo 4. RESPONSABLES

1.- Responderan solidariamente las obligaciones tributarias del sujeto pasivo, las personas
fisicas y juridicas a las que se refiere el articulo 42 de la Ley General Tributaria.

2.- Seran responsables subsidiarios de las deudas tributarias de la Tasa, los administradores
de las sociedades y los sindicos, interventores o liquidadores de los concursos, en los supuestos y con
el alcance previsto en el articulo 43 de la Ley General Tributaria.
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ARTICULO 5. BASE IMPONIBLE

1.- La base imponible vendra determinada por el coste total del servicio prestado por el
Ayuntamiento de Astillero en la gestion de las darsenas deportivas, incluido en la memoria econémico
financiera y que comprende las prestaciones a realizar, la adjudicacion y asignacion de los atraques a
los usuarios, obras de mantenimiento e inversién, excluidas las obras de dragado, y otras tareas
complementarias.

2.- La base imponible se ha calculado a través del correspondiente estudio econdmico
financiero y se articula por medio de dos tarifas. Dos cuotas fijas de devengo instantaneo que se
liquidaran con ocasion de la asignacion o adjudicacion de los atraques y que representan los costes de

primer establecimiento del servicio y aprovechamiento de los atraques, asi como las obras e inversiones
realizadas y previsiones sobre las mismas.
Articulo 6. CUOTA TRIBUTARIA
W 1.- La cuota tributaria se articula a través de las siguientes tarifas.
Z
; 2.- Tarifa fija A para satisfacer los costes determinados en el estudio econémico financiero de
o la concesion de la darsena, en la adjudicacion de la lamina de agua que se corresponde con cada uno
§ de los atraques en atencion a la tipologia y caracteristicas de los mismos con las siguientes cuantias:
g
(a2}
=} o Eslora Manga
N®ATRAQUES | 1 irsENA PANTALAN TARIFA maxima maxima
N 52 Orconera A pares/impares 2.000,00 € 6,5 2,2
L
o
<Z( 24 Orconera B impares 2.000,00 € 6,5 2,2
=z
E Ez 20 Orconera B pares ANCHOS 2.500,00 € 6,5 2,7
o e
o| W
E|Z8 64 Orconera CD  pares €| 45 50000€ 8,5
[ %) impares
22 Orconera E pares e impares 5.600,00 € 10,5
24 San José F/G segun plano 1.000,00 € 5 2,2
o 21 San José F/G segun plano 1.000,00 € 6 2,2
x
E 7 San José F/G segun plano 1.000,00 € 6,5 2,2
o
é 6 San José F/G segun plano 1.000,00 € 6,85 2,2
[Te}
2
3 3.- Tarifa fija B en razén de la repercusion de los costes soportados por esta administracion
S para la gestion y otorgamiento de los atraques que se corresponde en atencién a la tipologia y
caracteristicas de los mismos con las siguientes cuantias:
o)
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N° Atraques Esllo_ra M:«fn.ga Importe. . Coeficiente Importe a
maxima maxima Concesion pagar
52 6,5 2,2 2.000,00 € 0,79 350,83
24 6,5 2,2 2.000,00 € 0,79 350,83
20 6,5 2,7 2.500,00 € 0,99 438,54
64 8,5 3.500,00 € 1,38 613,95
22 10,5 5.600,00 € 2,21 982,32
24 5 2,2 1.000,00 € 0,40 175,42
21 6 2,2 1.000,00 € 0,40 175,42
7 6,5 2,2 1.000,00 € 0,40 175,42
6 6,85 2,2 1.000,00 € 0,40 175,42
1]
9
< 4.- Suma Tarifa A mas la Tarifa B, en funcién de la tipologia y caracteristicas de los atraques.
Nﬂ
[Te}
§ ATRAQUES | DARSENA | PANTALAN M2 TOTALES | TARIFA 1 TARIFA2 | TOTAL
S
§ 52 Orconera | A pares/impares 780 2.000,00 € | 350,83 2.367,44
24 Orconera | B impares 360 2.000,00 € | 350,83 2.367,44
N 20 Orconera | B pares ANCHOS 360 2.500,00 € | 438,54 2.957,00
o)
g 64 Orconera | C/D pares e impares | 1638,4 3.500,00 € | 613,95 4.133,84
N4
3HEZ 22 Orconera | E pares e impares 836 5.600,00 € | 982,32 6.615,06
N| X
o| W
E z ol 24 San José | F/G segun plano 432 1.000,00 € | 175,42 1.183,72
Ll »wn
21 San José | F/G segun plano 378 1.000,00 € | 175,42 1.183,72
7 San José | F/G segun plano 126 1.000,00 € | 175,42 1.183,72
6 San José | F/G segun plano 108 1.000,00 € | 175,42 1.183,72
o
x
5.018,40
<
]
4
@)
L
n
8
S ARTICULO 7. BONIFICACIONES
o
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1.- Previa solicitud del interesado, y previo informe favorable del Técnico de Medioambiente, y
en su caso, de la asociaciéon correspondiente, podra otorgarse bonificaciones del pago de la cuota
periédica anual regulada en la presente Ordenanza, a aquellos contribuyentes que cumplan los
siguientes requisitos:

A.- Se podra bonificar hasta un 2% de la cuota total integrada por la cuota fija y variable de la
Tasa por Residuos, a aquellos sujetos pasivos que domicilien los recibos en entidad bancaria. A estos
efectos, deberan cumplimentar el modelo correspondiente, aportando certificado de la cuenta bancaria
de imputacién de los pagos y autorizando los mismos, manteniendo esta situacion; de lo contrario, y si
se alterase el medio de pago, esta bonificacién podra ser revocada de oficio.

B.- Gozaran de una bonificacion del 25% en la cuota peridédica anual de la Tasa todos los
contribuyentes cuya unidad familiar tengan ingresos menores que 1,25 veces el S.M.l. También se

aplicara esta cuota en aquellas viviendas en las que la unidad familiar tenga cuatro o mas miembros y
sus ingresos sean inferiores a 1,5 veces el S.M.I.

Para poder ser beneficiarios de esta bonificacion, las familias deberan acreditar que la
embarcacioén es en propiedad.

Para la determinacion de los ingresos computables de la unidad familiar, se aplicaran las
siguientes reglas:

a) Si el usuario vive solo se tomaran como referencia los ingresos anuales divididos entre 12 y
entre 1,5.

03/06/2025 [ALCALDE

b) Si el solicitante vive con otras personas se tomaran como referencia los ingresos anuales de
la unidad de convivencia. Se considerara unidad familiar el solicitante y el conyuge o relacién analoga
al cényuge. Para este célculo econdmico se tendra en cuenta la suma de la base imponible general
mas la base imponible del ahorro del IRPF de ultimo ejercicio.

Estas bonificaciones no se aplicaran cuando la unidad familiar tenga rendimientos de capital
mobiliario que superen los 1.400€ brutos anuales.

La aplicacion de esta cuota tributaria requerira solicitud del interesado y acuerdo de la Junta de
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Gobierno Local. Se actualizara cada tres afios la situacién de los contribuyentes que disfruten de esta
bonificacién.

2.- Para disfrutar u obtener el beneficio fiscal de la bonificacidn, no debera existir deuda alguna
tributaria o de cualquier otro ingreso de derecho publico con el Ayuntamiento de Astillero.

Articulo 8. CUOTA LiQUIDA

1.- La cuota liquida se obtendra minorando la cuota tarifa o cuota tributaria por el importe de
las bonificaciones previstas legalmente que se regulan en el articulo 7 de esta Ordenanza.
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2.- En caso de no resultar de aplicacién ninguna de las bonificaciones reguladas en el articulo
anterior, la cuota tarifa sera elevada automaticamente a cuota liquida, a satisfacer por el sujeto pasivo.
Esta podra estar formada sélo por la cuota fija, o bien por ésta y la cuota variable.

Articulo 9. PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO

Las tarifas fijas A y B se devengaran de forma instantanea con ocasion de la adjudicacion del
atraque y deberan ser satisfechas como condicion suspensiva para la adquisicion de éste e
incorporacion a la darsena deportiva. Estas tasas podran ser objeto de depdsito previo y podran resultar
exigibles en régimen de autoliquidacién con caracter previo a la adjudicacion o la incorporacién a la

darsena.
Articulo 10. GESTION
1. La Tasa de gestiéon de las darsenas deportivas en sus modalidades tarifarias A y B, de
caracter fijo, se gestionara con ocasion de la adjudicacion de los atraques. Como quiera que se trata
de un devengo instantaneo, se producira su ingreso en las arcas municipales con anterioridad o con
w caracter simultaneo a dicha adjudicacion. El acto de adjudicacion determinara la cuantia y el nimero
2 de cuenta para efectuar el ingreso. Se podra solicitar el depdsito previo mediante autoliquidacion de los
sujetos pasivos con caracter previo o simultaneo a la participacion en los procesos de concurrencia
o t t It | rt I d
< competitiva. En el caso de no resultar adjudicatario del atraque se procedera a la devolucion del ingreso
Lo . .
S indebido.
N
S
o
I}
o
2. Si se estableciese una tasa de devengo periédico, la matricula se formara, bien por el
administrador de fincas, o por el Ayuntamiento, a partir de los datos obrantes en el expediente de
N adjudicacion de la darsena y teniendo en cuenta los traspasos y cambios de titularidad de la misma.
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pasivo.
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g acredite el derecho de titularidad o propiedad de la embarcacion.
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Los sujetos pasivos estaran obligados a presentar las correspondientes declaraciones de alta,
cambio de embarcacion, de atraque, transmision del mismo y cualquier otra incidencia, manifestando
todos los elementos esenciales para su inclusién en la matricula de la tasa, en el plazo de 15 dias
desde que se produzca de forma efectiva el hecho causante de la variacion en el padrén o matricula.

4. Los sujetos pasivos estaran obligados a comunicar las variaciones de orden fisico,
economico y juridico que se produzcan y que tengan relevancia a efectos de la tasa.

5. El Ayuntamiento notificara a los sujetos pasivos el alta en la matricula de la tasa. Las
sucesivas liquidaciones se notificaran mediante edictos.

ARTICULO 11. REGIMEN DE RECAUDACION.

1.- De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 62.3 de la Ley 58/2.003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, el periodo de pago voluntario de los recibos y/o liquidaciones del Padrén Fiscal
anual de la Tasa por prestacion del servicio de Gestion de Residuos Domésticos, estara formado por
la cuota fija y/o, en su caso, la cuota variable, y sera el mismo que venga determinado para la tasa por
abastecimiento de agua y alcantarillado.

2.- El periodo voluntario de pago de las liquidaciones, se establece en los términos previstos
en el articulo 62.2 de la Ley 58/2.003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

03/06/2025 [ALCALDE

3.- Las deudas tributarias de la Tasa, transcurridos los citados periodos de pago voluntario, se
exigiran con los recargos correspondientes, por el procedimiento de apremio.

ARTICULO 12. INFRACCIONES Y SANCIONES TRIBUTARIAS.

1.- En lo relativo a las infracciones tributarias a esta Ordenanza que puedan producirse, asi
como la calificacion y la determinacion de las sanciones que por la misma correspondan, se aplicara lo
previsto en la Ordenanza General de Recaudacion de este Ayuntamiento, y en la Ley 58/2.003, de 17
de diciembre, General Tributaria, y los reglamentos que la desarrollan, en lo que sea de aplicacion a

JAVIER FERNANDEZ
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las Administraciones Locales.

2.- Las sanciones tributarias seguiran el procedimiento administrativo correspondiente, con
audiencia al interesado.

3.- El 6rgano competente para sancionar serd el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de
Astillero.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.- REGULACION DE LA DOMICILIACION DE LOS
RECIBOS.

02/06/2025 [ SECRETARIO
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1.- Los sujetos pasivos de la tasa por la prestacion del servicio de gestion, otorgamiento,
explotacién y policia de las darsenas podran formular declaracion de domiciliacion de recibos con
aportacién del nimero de cuenta y datos personales en los términos y condiciones previstos en la Ley
Organica 3/2018 de 5 de diciembre de Protecciéon de Datos y Garantia de los Derechos Digitales, asi
como el Reglamento UE 2016/679 del Parlamento Europeo y Consejo del 27 de abril de 2016 y con la
proteccién de datos que en ellos se contempla. Estos datos solo seran recabados para la exclusiva
finalidad de la domiciliacién de pagos de la tasa correspondiente de utilizacion de alcantarillado tendran
los derechos a la exactitud de los datos, el deber de confidencialidad, derecho de acceso, rectificacion,
cancelacion y supresion y aquellos otros que comprenda la normativa expuesta, sin que puedan ser
cedidos o comunicados salvo en los supuestos legales y en todo caso a las entidades bancarias
colaboradoras para efectuar los cobros.

2.- Los sujetos pasivos rellenaran el formulario correspondiente donde especificaran el nimero
de cuenta, el titular de la cuenta, el resto de los datos bancarios necesarios para proceder a la
domiciliacion del recibo, otorgando la autorizacién y dando aviso al banco correspondiente.

3.- En lo no previsto en esta disposicion, en lo referente a domiciliacién bancaria, se estara a
lo dispuesto en el Reglamento General de Recaudacion y al Reglamento de Gestion, Explotacién y
Policia de las Darsenas y Atraques del Ayuntamiento de Astillero.

DISPOSICION ADICIONAL SEGUNDA.- PROTECCION DE DATOS.
1.- Informacion basica INFORMACION BASICA SOBRE PROTECCION DE DATOS.
a.- Responsable Ayuntamiento de El Astillero.

b.- Finalidad Tasa por la prestacion del servicio de gestion, otorgamiento, explotacion y policia
de las darsenas. Domiciliacion bancaria de los recibos de la tasa que conlleva niumero de cuenta,
titulares y el resto de datos para el abono de los recibos.

c.- Legitimacion Solicitud de los interesados, en calidad de usuarios.

d.- Destinatarios Se cederan o comunicaran los datos a entidades bancarias colaboradoras, y
al contratista concesionario gestor del servicio que toma la posicién de encargado de datos, ademas
de los casos de obligacion legal.

e.- Derechos Acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos que le puedan
asistir en virtud de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales y Reglamento UE 2016/679, del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016.

f.- Informacién adicional Informacién adicional Puede consultar la informaciéon adicional y
detallada sobre Proteccion de Datos en nuestra pagina web https://www.astillero.es/politica-de-

privacidad
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2.- En cumplimiento de lo establecido en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, se informa que los datos
personales recogidos seran incorporados y tratados en el fichero "Domiciliaciéon tasa por recogida y
tratamiento de residuos en el Ayuntamiento de Astillero” siendo su finalidad la tramitacién de las
solicitudes de utilizacion privativa o especial de los huertos urbanos y la domiciliacién bancaria de las
tasas a abonar por los sujetos pasivos.

3.- El 6rgano responsable del fichero, responsable del tratamiento y ante el que podra ejercer
los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion es la Alcaldia-Presidencia del
Ayuntamiento de El Astillero.

4.- La presentacion de la instancia al presente a los procedimientos de solicitud del servicio de
alcantarillado conllevara la autorizacion al Ayuntamiento de El Astillero para utilizacién de los datos

personales del solicitante y para efectuar las domiciliaciones bancarias correspondientes asi como la
ejecucion de los créditos y otros requisitos para la satisfaccion y pago del tributo, y las publicaciones
que se deriven en boletines oficiales, tablones de anuncios, pagina web, asi como para las
comunicaciones y demas actuaciones que se desprendan de la gestion del procedimiento, por lo que
con la firma de la solicitud del servicio de aguas, la obtencién de la licencia de primera ocupacién o
aquellos que permitan la utilizacion de vivienda, local o establecimiento se consiente el tratamiento de
los datos personales en ella contenidos, que se restringira a la finalidad municipal mencionada, y solo
seran cedidos a las entidades bancarias colaboradoras, salvo los supuestos previstos por la ley, en
todo caso los anuncios correspondiente seran publicados conteniendo el nombre y dos apellidos de los
solicitantes, publicandose los anuncios correspondiente mediante la inclusién de nombre y apellidos y
tres numeros del DNI como identificacion del usuario del servicio.

03/06/2025 [ALCALDE

DISPOSICION ADICIONAL TERCERA. SOLICITUD DE BONIFICACIONES

1.- A titulo de mera prevision, en las tasas de devengo periédico, las solicitudes se realizaran
en los meses de agosto y septiembre con la siguiente documentacion:

Nombre y apellidos del titular del atraque.
N.I.F. del titular del atraque.
Direccién completa.

JAVIER FERNANDEZ
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N° de atraque y embarcacion.
Teléfono de contacto.

2.- El lugar de presentacion sera el Registro General de la Corporacion, sito en la calle San
José, 10 de Astillero o en los lugares previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015 del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

DISPOSICION FINAL

La Ordenanza que antecede entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de Cantabria, y permanecera en vigor hasta su modificacién o derogacién expresa.]

02/06/2025 [ SECRETARIO
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SEGUNDO.-Someter la Ordenanza y los acuerdos a los que se contrae a un periodo
de informacion publica de treinta dias habiles, dentro de los cuales los interesados legitimados
podran examinar el expediente y presentar reclamaciones que estimen oportunas,
publicandose un anuncio resumido en el Boletin Oficial de Cantabria, en su caso, en el diario
de difusién regional, significando que durante este periodo se podran presentar
reclamaciones, y de no efectuarse éstas, la Ordenanza y los acuerdos adoptados seran
elevados a definitivos por ministerio de la Ley sin ulterior acuerdo Plenario.

TERCERO.- Los acuerdos adoptados y la Ordenanza, ya sean elevados a definitivos
sin alegaciones, o resueltas las mismas por el Pleno, se publicaran con su texto integro en el
Boletin Oficial de Cantabria, sin que entren en vigor hasta que se haya publicado
integramente, y una vez realizada ésta, comenzara su entrada en vigor desde el dia siguiente
a su publicacién, o bien, en el periodo de entrada en vigor que fije la propia Ordenanza (art.
17 Ley de Haciendas Locales).

4°- RESOLUCION DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCION
MUNICIPAL (FACTURA DE URBASER, S.A.U. MES MARZO (EXP. 2920/2025).

Por el Sr. El Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Astillero, D. Javier Fernandez
Soberdn, se presenta a la Camara Plenaria para su examen, debate y votacion el expediente
de la “Resolucion de discrepancias formuladas por la Intervenciéon Municipal, y aprobacion de
facturas, URBASER, S.A.U. con NIF A79524054”, de acuerdo con las consideraciones
siguientes:

A través del punto general de entrada de facturas electronicas FACe, la empresa
URBASER, S.A.U. han remitido la factura correspondiente al periodo comprendido entre 1 al
12 de marzo del 2025 del Servicio de mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento
de Astillero por importe total de 21.973,93 euros, a imputar contablemente a la aplicacion
presupuestaria 171/22720 “Servicio de mantenimiento de parques y jardines” del presupuesto
prorrogado para el afo 2025 reflejada en la relacion de facturas que obra en el expediente.

La Intervencidon municipal emitié informe el 25 de abril de 2025, en el que efectua
reparo suspensivo de la tramitacion del expediente y aprobacion de las mismas en los
términos de los articulos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL, en
adelante), indicando que se habia procedido a una vulneracién de las normas reguladoras de
los procedimientos de contratacion.

El Informe de Intervencién expresa lo siguiente en sus consideraciones juridicas:
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“PRIMERA. Se somete a esta Intervencién para su fiscalizacién e intervencion limitada previa la relacion
de facturas citada, con anterioridad a la aprobacién de la misma y consecuente autorizacién, compromiso y
reconocimiento de la obligacion, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes reflejados en la
propia relacion.

La relacién se integra por la factura expedida por la mercantil URBASER, S.A.U (A79524054) por la
prestacion del servicio de mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de Astillero del periodo
comprendido entre 1 al 12 de marzo del afio 2025.

SEGUNDA. Se ha comprobado que la prestacién de los servicios de referencia tiene su origen en un
contrato administrativo de servicios suscrito con fecha 14 de febrero de 2023, por un periodo de 8 meses sin
posibilidad de prérroga, llegando a término el 14 de octubre de 2023. Sin embargo, la prestacion del servicio se
sigue llevando a cabo desde el 2023.

De conformidad con ello, la prestacion actual objeto de facturacion carece de vinculo contractual conforme

a la normativa reguladora de los contratos del sector publico que la ampare ya que no consta la adjudicacion de
los servicios expuestos acorde a la normativa sobre contratos de las administraciones publicas.

Existe en la actualidad, una suerte de “prérroga tacita” que no se ajusta a las disposiciones previstas en
la normativa de contratos del sector publico y dada la cuantia y la reiteracion en el tiempo, no cabe apelar a la
adjudicacion directa de un contrato menor que sélo procede en los supuestos regulados en el articulo 118.1 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y en el caso de los contratos de servicios, no
pueden superar el importe de 15.000 euros.

TERCERA. Por tanto la contratacién administrativa al margen de lo previsto la citada Ley de Contratos
del Sector Publico y su normativa de desarrollo supone, no solo una infraccion de la misma, sino que la omision
en el expediente de requisitos y tramites esenciales impide a la Intervencién la fiscalizacion previa de determinados
actos que acabaran dando lugar al reconocimiento de obligaciones y a la expedicién de 6rdenes de pago, todo ello
de conformidad con lo previsto en los apartados b) y c) del art. 216.2 del TRLHL.

03/06/2025 [ALCALDE

CUARTA. De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo,
por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacién de caracter
nacional, habiendo acordado el Pleno el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa se ha verificado la
existencia de crédito presupuestario para hacer frente a los compromisos y obligaciones a contraer y que el mismo
es adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion.

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las Bases de
Ejecucion y los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio
de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos. Obviamente, la inexistencia de contrato administrativo
supone la omisién en el expediente de tramites y requisitos basicos e implica la omisién de la funcién interventora,
y la comprobacion de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que respecta a una contratacion
administrativa de servicios.
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En lo que se refiere al reconocimiento de la obligacion, se acredita la realizacion de la prestacion; las
facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que
resultan de aplicacion y consta la conformidad del Concejal responsable, una vez verificada la efectiva realizacion
del servicio.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la funcién
interventora el érgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo
o resolucion.

02/06/2025 [ SECRETARIO
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De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposicién de gastos,
reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pagos, se suspendera la tramitacion del expediente hasta que
aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las 6rdenes de pago.
¢) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra c) del precepto transcrito.

De conformidad con el articulo 217.2 del TRLHL corresponde al Pleno de la Corporacién la resolucién de

las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito o se refieran a
obligaciones o gastos cuya aprobacién sea de su competencia.

Entendemos que en tanto que la factura que integran la relacién se refiere al reconocimiento de
obligaciones generadas en la ejecucién de un contrato cuya aprobacién, en origen, correspondié al Pleno de la
Corporacién, ostentando el Pleno la condicién de érgano de contratacion.

Correspondera al Pleno, si asi lo estima, resolver la discrepancia y, en su caso, disponer la aprobacion
de dichas facturas, autorizando, comprometiendo y reconociendo la obligacion, para asi, posteriormente, poder
proceder a su pago.”

03/06/2025 [ALCALDE

Teniendo en cuenta que las facturas mencionadas soportan gastos correspondientes
a la prestacion de servicios que contribuyen directamente al bienestar y disfrute de los vecinos
de Astillero y que las empresas contratistas no han de ser quienes soporten la dilacién en
ultimar los procedimientos de contratacion por parte de este Ayuntamiento, debiendo por tanto
atender los gastos incurridos para evitarle un perjuicio y el correlativo enriquecimiento injusto
o sin causa de la Administracion.
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Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda, Gobernacion,
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha de 5 de mayo de 2025.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 2°.

Terminado asi el debate se pasoé a ulterior votacidon que ofrece el resultado siguiente:
Votos a favor: Ciudadanos (14 votos)

Votos en contra: Ninguno

Abstenciones: PSOE (1 voto) PP (1 voto)

La Camara Plenaria Municipal, por mayoria absoluta, de sus miembros presentes,
ACUERDA:

02/06/2025 [ SECRETARIO
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PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervenciéon municipal procediendo a la
aprobacion de la factura contenida en la Relacion P-23 que obra en el expediente, emitida por
la empresa URBASER, S.A.U (A79524054) por importe total de veintiin mil novecientos
setenta y tres euros con noventa y tres céntimos (21.973,93€), correspondientes al servicio
de “Mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de Astillero” del periodo
comprendido entre 1 al 12 de marzo del afio 2025.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal para la
contabilizacién de la mencionada factura y su imputacion a la partida 171/22720 “Servicio de
mantenimiento de parques y jardines” del presupuesto prorrogado del 2025, asi como a la
Tesoreria municipal para proceder al pago de la misma a la mercantii URBASER, S.A.U

(A79524054).

TERCERO.- Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente como proceda en Derecho para
la ejecucion de este acuerdo.

5°.- RENUNCIA DEL SR. CONCEJAL. ALFONSO SUAREZ LOPEZ (EXP. 3236/2025).-

Por el Sr. El Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Astillero, D. Javier Fernandez
Soberon, se presenta a la Camara Plenaria para su examen, debate y votacion el expediente
relativo a la renuncia del Sr. Concejal D. Alfonso Suarez Lépez.

03/06/2025 [ALCALDE

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del Partido
Popular, ahora que acabamos con los reparos de algunos contratos parece que ahora
entramos en la época de despedirnos de compaiieros, Alfonso hay un dicho que a mi me han
dicho muchas veces que a la politica no se viene a hacer amigos y la verdad que bueno pues,
mucho de esa frase es cierto. Hablando en mi caso personal y me puedes llamar ingenuo
porque con algunas de las personas que he conocido en el mundo de la politica ese dicho no
se corresponde, y tengo que decir pues que la verdad es que son muy pocas eso también es
cierto, una de las personas de esas eres tu Alfonso Suarez. Quiero decirte publicamente que
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eres una persona que merece la pena conocer y te lo digo con todo el carifio del mundo y la
verdad es que ha sido una , ademas es que lo estaba apuntando todo para que no se me
quede nada, si es cierto y ha sido una sorpresa para mi conocer la clase de persona que eres,
tenemos que decir que nos conocemos de hace muchisimos afios porque nuestros padres
cuando subias a mi casa que eras tU pequefio yo era pequeno, por la diferencia de edad no
nos conociamos en la profundidad, que nos hemos podido conocer durante estos ultimos seis
afios, es cuando conoces una persona cuando estas a diario ¢ no? y decirte Alfonso que para
mi ha sido una sorpresa muy grata que te considero un amigo y te he conocido en la politica
por eso el dicho de antes, evidentemente puedes contar conmigo en lo personal, en lo
profesional absolutamente, en cualquier cosa porque para eso estamos amigos y yo soy una
persona de amigos y que quiero que te vaya todo lo mejor porque la vida da tantas vueltas,
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tantas vueltas, que lo sabemos todos los presentes que estamos aqui y que te aprecio mucho,
Alfonso que te vaya bien y que eres un tio cojonudo.

La Sra. Concejala D?. Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representacion del Partido
Socialista Obrero Espaniol, yo voy a tomar parte de lo que ha dicho el portavoz del Partido
Popular, yo siempre he pensado que a lo que no se viene a la politica es hacer enemigos y
yo creo que con esa vision positiva tendriamos que venir todo, dicho esto pierdo a mi
compafiero que mejor me pone el micréfono que a mi siempre se me olvida y me lo enciende
él. Ha sido un placer, yo te conozco, no légicamente como José Antonio, te he conocido a lo
largo de estos dos afos y creo que efectivamente eres una gran persona. Yo no te voy a
desear suerte en lo politico salvo que colabores con nosotros que entonces te desearé la
mejor de las suertes, ha sido ha sido un orgullo compartir este espacio contigo en lo personal

por supuesto, en lo profesional te deseo todo lo mejor y bueno nos seguiremos viendo por el
pueblo y desde luego espero que tengas una nueva amiga.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, yo no he preguntado a mis companeros lo que voy a decir en nombre
de Ciudadanos asi que lo voy a decir en nombre de Ciudadanos, pero lo que a mi me apetezca
que ademas seguro que me comparten mi opinion y como ya conozco bien al alcalde y sé lo
que va a decir después, voy a intentar no pisar lo que va a decir asi que voy a decir otras
cosas que hay muchas cosas que decir, pero yo Alfonso, la verdad es que le conozco después
que José Antonio yo le conozco después que tu, porque yo lo que conoci cuando empezamos
este proyecto a buscar locos que estuviesen dispuestos a inmolarse en unas elecciones nos
salio algo bien y Alfonso no entrd, Alfonso entr6 en el 2021, cuando otra compafiera también
tuvo que dejar por motivos laborales y entré en una rueda complicada, porque entré en una
rueda en la que era una minoria en la que ademds no cogia una concejalia facil, cogia una
concejalia una macroconcejalia, en aquellos momentos eran todos macros concejalias pero
esa Concejalia de Urbanismo, llevé también la parte de Medio Ambiente, Limpieza Viaria,
Parques y Jardines en fin, un conglomerado de asuntos que era muy complejo llegar y a los
que habéis llegado también en esta legislatura mitad o a los que habéis entrado en ésta al
principio, la rueda es complicado y Alfonso lo cogié perfectamente.
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Los que conocen a Alfonso en la parte personal y sobre todo la empresarial saben que
es un ejemplo de que a la politica no se viene a servir, no se viene a servirse sino a servir
porque insisto quien conoce la magnitud de las empresas de Alfonso y lo que necesitaba
Alfonso para meterse en politica que era nada o sea Alfonso no evitaba meterse en politica
para nada pero decidié en un momento concreto dar un paso adelante y formar parte de este
proyecto , insisto llegd con obras bloqueadas que no se aprobaban en el Pleno, teniamos que
venir con todas las obras a Pleno era complejo para un Concejal de obras y yo creo que
entendi6 perfectamente a lo que venia, que era a servir.

Creo que tenemos que estar agradecidos porque ha entendido, ha sabido entender
también la necesidad de desbloquear en esta legislatura obras tan importantes como el
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Puente de los Ingleses porque también sufrié al final del anterior entonces sabia que era super
importante y ha decidido el momento perfecto para hacerlo que es justo después de haber
dejado en marcha todos aquellos proyectos importantes que teniamos El Puente de los
Ingleses ya esta en obra y la parcela en el ambito de actuacion de la calle San José esta ya
pendiente de cuatro cosas e insisto todos sabemos cuales son los motivos laborales por los
que tiene que dar un paso al lado y ademas lo hace con generosidad porque lo hace dejando
el trabajo preparado y lo hace ademas después de haber dicho que se compromete a ayudar
en ese relevo, pero no es sencillo después de todo lo que tiene e insisto vino a este
Ayuntamiento dejando su empresa a un lado, practicamente porque todas las mananas esta
aqui, aunque él no esté liberado tiene la capacidad o ha tenido la capacidad de estar aqui
todas las mafanas atendiendo a los vecinos con una concejalia que no es facil y yo me quiero
centrar ahora en urbanismo porque no es facil llevar urbanismo con tanta legislacion que hay

que hacer, con una jubilacion de un aparejador, con mucha gente queriendo construir en
Astillero y en Guarnizo y eso no es facil porque los plazos como todos los ayuntamientos pero
al final eso que lo sufran otros concejales de urbanismo pero aqui se lo ha comido él, lo ha
sufrido él y yo personalmente y los compafieros también en las reuniones de equipo hemos
visto el sufrimiento que ha tenido Alfonso porque no podiamos dar respuesta inmediata a la
gente que queria sacar sus tramites rapidos porque es que en fin, la ley esta como esta,
esperemos que la Ley de Simplificacion Administrativa nos traiga mejoras también en ese en
ese aspecto y no quiero pisar al portavoz del Partido Popular pero es verdad, la politica me
deja muchas cosas todos los dias y nos dejara muchas cosas cuando ya no estemos y nos
hace aprender todos los dias, pero insisto yo una de las mejores cosas que me ha dado la
politica es conocer a gente, yo no conocia a Alfonso es un tio de la leche, me llevo un amigo,
es un tio genial y ademas su empresa ahora lo necesita y va a estar alli al pie del cafidn pero
ademas tiene la suerte de que también le gusta mucho después cuando sale de la empresa
tener vida social asi que te seguiremos viendo que eso estd muy bien porque ahora tendra
mas tiempo mas tiempo libre esperemos, asi que por nuestra parte nada mas agradecer
insisto el trabajo de este loco que un dia decidié sumarse a dos chavales de 23 y 29 afios a
un proyecto que en ese momento no tenia ningun tipo de futuro y hoy con toda la claridad del
mundo y con todo el amor del mundo pues tiene que dedicarse a su empresa y lo entendemos
todos los que estamos aqui, se lo agradecemos muchas gracias y cuidado que la politica
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también hay gente que vuelve asi que nunca digas nunca.

El Sr. Concejal D. Alfonso Suarez Lopez, ya sabéis que a mi esto de hablar en publico
ni me gusta, ni se me da bien pero bueno he escrito unas palabritas y a ver si a ver si os
gustan, buenos dias a todos, quisiera comenzar dando las gracias a vosotros, a vosotras, a
amigos, amigas a companeros y compafieras a todos a todas y a Chelo también a ti que,
aunque piensas q hemos matado a Manolete, nosotros no fuimos. Hoy me despido como
concejal de este maravilloso pueblo de Astillero y Guarnizo que me ha dado tantas alegrias,
alguna ulcera y un conocimiento profundo de lo inutil que es discutir con alguien por Facebook
a las 2 de la mafiana, he tomado la dificil decisién de dejar mi cargo no por discusiones ni por
chorradas que se oyen por ahi, ni por nada parecido tampoco porque me haya cansado de
las reuniones eternas de nuestro alcalde ni por cosas realmente graves cosas que a mi si que
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me parecen graves como que después de los plenos ya no pudiésemos ir al Chiper, eso si
que tiene delito. Realmente, me voy porque mi empresa necesita un lider y porque mi hermano
ya estaba cansado, ya estaba echando Plomo 95 a las furgonetas de diésel y le quiero mucho,
pero se le esta yendo de las manos.

Este afno hemos logrado cosas increibles, recuerdo cuando faltamos la calle de la
sefiora Milagros después de 17 afos de promesas y un par de amenazas que tuvimos o como
cuando plantamos miles de arboles alguno se murié, pero bueno la intencién estaba ahi o
como cuando pusimos wifi en la plaza para que los chavales pudieran ignorarse entre ellos
eso si, pero sin gastar datos. Ha sido un viaje fascinante, también cometimos errores como
cuando pusimos esos bancos con respaldos térmicos en pleno agosto, pero como dice mi
abuelo el que no se equivoca es porque no hace nada o porque esta jubilado. Me voy con

carifio, he aprendido muchas cosas, por ejemplo, que los vecinos no leen los bandos, pero si
pones algo en Facebook con faltas de ortografia lo leen y te lo corrigen en 3 minutos También
aprendi que, si llueve en San José por supuesto, la culpa siempre es de Soberdn, a a los
vecinos gracias, gracias, gracias, por vuestros carifios y por vuestras criticas sobre todo por
las que empezaban con un no es nada personal, pero vale. A los funcionarios mil gracias,
gracias por todo, gracias por traducirme el lenguaje técnico sobre todo por poneros un
ejemplo, todavia no sé muy bien qué significa a dia de hoy, servidumbre de paso, pero lo he
dicho en todas las reuniones que he podido con voz muy firme y con una confianza brutal.
Gracias, de todo corazén, ha sido un honor servir a este pueblo, aunque a veces el pueblo no
supiera muy bien lo que yo hacia. Gracias a todos por vuestra paciencia y por vuestro sentido
del humor, a todos hasta pronto y recordad si necesitais alquilar una furgoneta, si necesitais
un consejo a nivel personal o si necesitais un concejal suplente para las fiestas del jamén ya
sabéis como localizarlo, eso si dentro de este discurso por supuesto de ficcion y solo quiero
decir una cosa seria y de corazoén jGracias a todos!.
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El Sr. Alcalde D. Javier Fernandez Soberén menciona que ser concejal de tu pueblo
ser servidor publico yo creo que es el mayor privilegio que podemos tener los que realmente
queremos o intentamos buscar mejorar nuestro entorno, nuestro pueblo, nuestros vecinos,
nuestros negocios, nuestras empresas y por encima del privilegio de ser concejal esta el
privilegio de ser compafnero amigo personal de Alfonso. Creo que esta oportunidad es para
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vivirla intensamente, para vivirla al 100% y evidentemente pues si las circunstancias
personales de uno cambian y existe esa necesidad por parte de la empresa de dar ese paso
al frente para que no ocurra lo de echar Plomo 95 a las furgonetas diésel pues, dar un paso
de tan generoso como dejar el acta para que otro compafiero pueda continuar tu camino pues,
a mi me parece algo que hay que admirar de Alfonso Suarez, cosas que se hacian en el
pueblo de una manera diferente y distinta pues es de los que se pasa al frente sin ningun tipo
de necesidad porque su vida estaba mas que resuelta porque tenia otras preocupaciones pero
si tenia una inquietud que era intentar mejorar el pueblo y durante ese tiempo en el que
nosotros no teniamos ningun tipo de responsabilidad en el Ayuntamiento, fue una de las
personas mas activas y fruto de ese esfuerzo y trabajo pues, en 2019 fuimos capaces de
ganar las elecciones y pese a no ser concejal en los dos afnos primeros mas, €l venia
constantemente a todas las reuniones de grupo, a todos los eventos, a todas las
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participaciones que existia y tuvo su oportunidad en 2021 asumiendo unas responsabilidades
enormes y creo que el trabajo que se llevé a cabo fue impecable tanto que luego, vino el
respaldo por parte de los vecinos con el resultado de las elecciones de 2023.

Asi que creo que independientemente del legado personal que va a dejar aqui el
legado personal con todos los companferos y dentro de la casa el legado con todos los vecinos
y que no hace falta ni decirlo, no que le vamos a echar muchisimo de menos, aunque siempre
seguira estando y va a seguir estando, ayer me preguntaba un vecino Alfonso y me
preguntaba cémo definiria yo a Alfonso Suarez con dos frases y le respondi, en primer lugar
como un personaje Unico, es un personaje en toda regla y en segundo lugar habiendo logrado
el titulo mas dificil de conseguir como persona y ojala alguien el dia de mafiana lo pueda decir
de mi o de cualquiera de nosotros, que a uno le definan como una buenisima persona qué es

lo mas dificil de conseguir en esta vida y tu tienes mas que logrado ese titulo , asi que de
verdad, muchas gracias por todo Alfonso.
La Camara Plenaria Municipal, ACUERDA:
PRIMERO.- Ratificar la renuncia al escafio de concejal de D. Alfonso Suarez Lépez,
a de acuerdo con el articulo 94 del Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
g Juridico de las Entidades Locales, R.D. 2568/1986, lo que conlleva el resto de los cargos y
2 delegaciones aparejadas a la cualidad de Concejal.
[Te}
§ SEGUNDO.- De acuerdo con el art. 182 de la Ley Organica de Régimen Electoral
§ General, Ley 5/85, de 19 de junio, remitir el expediente y este acuerdo, asi como la renuncia
del Sr. Concejal, a efectos de que se provea la credencial correspondiente al siguiente
candidato en la lista electoral a la Junta Electoral Central.
i
S
< No habiendo mas asuntos que tratar y cumplido el objeto de la convocatoria, por el Sr.
E E% Presidente se levanta la sesion siendo las catorce horas y quince minutos.
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