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(CANTABRIA)

AYUNTAMIENTO PLE2025/5

En el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial de ASTILLERO, a 29 de mayo de
2025, se celebra sesién ordinaria del Ayuntamiento PLENO, en primera convocatoria.
Preside el Sr. Alcalde D.Javier Fernandez Soberdn y asisten los Concejales siguientes:

D. Alejandro HOZ FERNANDEZ (Cs)

D. Luis Vicente PALAZUELOS MUNOZ (Cs) se incorporé en el punto 2°
D? Ana CANAS DIRUBE (Cs)

D. Jorge GONZALEZ RUEDA (Cs)

D. Andrés VEGA MORENO (Cs)

D. Rubén GONZALEZ HERRERA (Cs)

D. Alejandro POLO ZORRILLA (Cs)

D. Mario HERRERA MACIA (Cs)

D? Laura BEDIA CABRERA (Cs)

D2 M2 Teresa FERNANDEZ ALLENDE (Cs)
D. Jesus Fernando LEON GOMEZ (Cs)

D2 Carmen LOPEZ ALONSO (Cs)

D2 Judith Pérez Ezquerra (PSOE)

Los concejales D2 Elena Garcia Fernandez y D. José Antonio Garcia Gémez
excusaron su asistencia. Da fe del acto el Secretario D. José Ramén Cuerno Llata.

San José, 10 @ 39610 e Teléfono 942 07 70 00 e Fax 942 07 70 25 N° Reg. Entidades Locales 01 39 0089 e C.I.F. P-3900800-H

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificacion de documentos electrénicos disponible en la sede
electronica de esta entidad. En el Servicio de Verificacion debe informar el Cédigo Seguro de Validacidn de este documento

» | Cbédigo Seguro de Validacion

40e45555940a4c5b9f9ad52e9e4cec65001

Url de validacion

https://sede.astillero.es

Metadatos

Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracion: Original



https://sede.astillero.es

19/07/2025 |ALCALDE

JAVIER FERNANDEZ

Firma 2 de 2
SOBERON

18/07/2025 | SECRETARIO

JOSE RAMON CUERNO

Firmalde 2
LLATA

AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO

Ayuntamiento PLE2025/5
Pag.2 de 12
Fecha: 29 de mayo de 2025

(CANTABRIA)

La sesion tiene los siguientes puntos del Orden del Dia:

1°.-
2°.-
3°.-

40.-
50.-

ORDEN DEL DiA

Aprobacion del acta de la sesion anterior, 4/2025 de 8 de mayo de 2025.
Denominacion Plaza Europa. Exp. 3662/2025.

Reconocimiento extrajudicial de crédito 2/2025 (facturas Agroforestal y Arroyo
Garcia Alberto). Exp. 3167/2025.

Informes de Alcaldia.

Ruegos y preguntas.

Siendo las dieciséis horas y treinta minutos, por el Sr. Presidente se declara abierta
publicamente la sesion, pasandose a tratar de los asuntos del Orden del dia.

1°.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR 4/2025

A pregunta del Sr. Presidente, no se formula observacion ni aclaracion alguna, con lo
que se consideran aprobada el acta de la sesion anterior 4/2025, conforme al articulo 91 del

ROF.

2°.- APROBACION DE LA DENOMINACION DE LA PLAZA “EUROPA” (EXP. 3662/2025).

En la Junta de Portavoces, se acordé debatir conjuntamente los puntos 2° y 3°
comprendidos en el orden del dia.

Por el Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Astillero, D. Javier Fernandez
Soberon, se presenta a la Camara Plenaria para su examen, debate y votacién el
expediente de la nueva denominacion de la “Plaza Europa”, con las consideraciones
siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El espacio objeto de esta propuesta es la plaza ubicada entre la Calle Marqués de la
Ensenada y Calle Las Cacharras, actualmente sin denominacion oficial o conocida por un
nombre no formalizado. La eleccién del nombre “Plaza Europa” responde a los siguientes
fundamentos:

« Simbolo de unidad y diversidad: Europa representa una union de culturas, lenguas
y pueblos diversos que han sabido convivir y avanzar en comun.
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¢ Compromiso con valores democraticos: La denominacion refleja el respeto por los
valores democraticos, los derechos humanos y el estado de derecho promovidos por
la Union Europea.

¢ Proyeccién internacional y moderna: Esta designacion contribuye a proyectar una
imagen moderna, inclusiva e internacional del municipio.

e Conmemoraciéon y educacion civica: Servira como punto de referencia para
actividades educativas, culturales y conmemorativas relacionadas con el Dia de
Europa (9 de mayo) y otros acontecimientos relevantes.

« Alineacion con politicas locales: Refuerza las politicas locales de hermanamiento,
cooperaciéon transnacional o proyectos financiados por fondos europeos, como el
FEDER o Erasmus+.

Por todo lo expuesto, se considera justificada y oportuna la denominacion de dicha
plaza como “Plaza Europa”, siendo coherente con los principios de convivencia, identidad
europea y compromiso ciudadano del municipio.

Visto el informe favorable de la Comision de Hacienda, Gobernacién, Personal,
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de fecha de 26 de mayo de 2025.

La Sra. Concejala D?. Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representacion del Partido
Socialista Obrero Espafiol, légicamente el Partido Socialista va a aprobar la denominacién
de la Plaza Europa, mas que por el hecho en si, porque entendemos que nosotros siempre
hemos sido un partido con vocacién europeista y nos parece muy importante, mucho mas
en los tiempos que corren poner en valor de cara a la ciudadania lo que lo que significa
Europa sobre todo eh en sus valores morales visto lo que esta ocurriendo en el resto del
mundo.
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En cuanto al tema de las facturas, l6gicamente vamos a votar también a favor porque
es un error propio de los servicios municipales el no haber fiscalizado correctamente esas
facturas y por lo tanto no podemos penalizar a un tercero por ese error que hemos cometido.
Dicho esto, tenemos que tener un poquito mas de cuidado porque hace poco trajimos
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también unas facturas que por otros motivos también habian quedado durmiendo el suefio
de los justos, tenemos muchos auténomos que facturan al Ayuntamiento y por cuestiones
obvias de gastos y recursos no pueden utilizar las plataformas y yo creo que tendriamos que
estar un poquito mas encima de esos servicios que nos prestan el Ayuntamiento a la hora
de abonarles esos servicios, pues dicho esto Iégicamente votaremos a favor.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del Grupo
Municipal Ciudadanos, sobre la denominacién de Plaza Europa, efectivamente como ya
hablamos en la Comision de Hacienda y Gobernacion es una actividad todos los municipios
vienen ya desde hace anos nombrando plazas, calles, avenidas y locales con el nombre de
Europa. Desde que Espafia forma parte de la Union Europea es verdad que el sistema eh
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juridico, la seguridad juridica para otras empresas, para otros ciudadanos en fin no vamos a
ponernos a hablar aqui ahora de Europa y los beneficios de Europa porque no es el foro,
pero, efectivamente el Ayuntamiento Astillero quiere tener un reconocimiento con la figura
de Europa con un Astillero europeista y ademas en consonancia con aquellos proyectos que
poco a poco van llegando a este Ayuntamiento a nivel de Erasmus Plus a nivel de Séneca, a
nivel de cuestiones escolares, de intercambios pues si que se nos viene ya solicitando o
sugiriendo de parte de los colegios, de institutos de que haya una zona que reconozca estos
programas, estos intercambios. Todo el mundo que nos viene a conocer a través de Europa
y de sus actividades y como decia, también la portavoz del PSOE queremos ser un
Ayuntamiento europeista y queremos ser un Ayuntamiento que defienda en estos momentos
que estan bastante complicados para la Union Europea que defienda la figura de una
Europa de paises y de una union de paises que nos refuercen a todos.

En el tercer punto el reconocimiento extrajudicial de crédito pues lo dicho, son dos
facturas de Area Verde Agroforestal, lo digo por ser transparente y contarlo para la gente
que nos esta viendo, que es una factura del afio 2022 por importe de 800 € en concepto de
desmalezado y triturado de un terreno abandonado en condiciones insalubres y el otro es de
lo mismo del afio 2022 también de 500 € esto es de cuando alguien no limpia su finca y el
Ayuntamiento entra de forma subsidiaria, se lo contrata a la empresa que en ese caso
ofrezca un mejor presupuesto y la empresa lo hace y luego, lo paga al ayuntamiento y se lo
impone después a la propiedad y la tercera factura es de Alberto Royo Garcia de 500 € que
son reparaciones en la pista de padel de la Cantabrica del afio 2024 que se facturara en
diciembre. Como decia la portavoz de del PSOE pues son facturas que no han entrado por
FAce que es como entran la mayoria de las facturas que entran por registro y al ser
auténomos y demas pues pueden registrarlas por el registro municipal hasta en mano en
papel y ha habido este problema de que hay muchos que lo hacen, pero estas han quedado
fuera de esa coordinacion administrativa entre departamentos y ahora hay que pagarselo de
extrajudicial. En fin, que evidentemente se lo vamos a pagar, esperamos ir reduciendo estos
estos problemas, es verdad que antes también se generaban bastantes por lo mismo porque
antes hasta las empresas grandes que facturaban por registro y ahora es verdad que desde
el afo quiero recordar que existe el sistema FAce de interconexion de facturas en el
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Ayuntamiento y ya no hay que sacar las facturas de los expedientes y volver a meterlas,
sino que directamente los técnicos y los responsables del area firmamos desde la aplicacion
FAce que eso hace que ademas el proveedor reciba un correo de cuando se le firma la
factura, cuando pasa a la Junta de Gobierno para el orden de pago y cuando se le paga, es
decir, el proveedor tiene ese rastro, entonces también en esa linea seguimos trabajando,
mejorando los programas contables y aprovecho para insistir en este punto hablando de la
digitalizacion que este ano ya el afio pasado iniciamos el envio de aquellas personas que no
tenian los impuestos domiciliados en el Ayuntamiento a casa, empezamos a probar con los
impuestos de vehiculos y este afio iran bienes inmuebles también a la casa de todo el
mundo para que no incurran en impago y en recargos. Ademas, la mejora en los servicios
informaticos nos permite ir mejorando esa capacidad de respuesta que tenemos y la
capacidad de ingresos y la capacidad también de gestiébn para evitar colas en el
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Ayuntamiento a pedir las cartas de pago y demas. En fin, desde este Ayuntamiento y desde
la Concejalia que en esta legislatura llevo, estamos intentando optimizar los procesos y creo
que poco a poco.

La Camara Plenaria municipal, por unanimidad, de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Nombrar la plaza situada entre la Calle Marqués de la Ensenada y Calle
Las Cacharras, pase a llamarse “Plaza Europa”.

SEGUNDO.- Dar traslado al Gobierno de Cantabria, a la Direccion General de
Catastro y al Instituto Nacional de Estadistica de dicho acuerdo.

3°.- RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITO 2/2025 (FACTURAS AREA
VERDE AGROFORESTAL Y ARROYO GARCIA ALBERTO) (EXP. 3167/2025)

Por el Sr. Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Astillero, D. Javier Fernandez
Soberdn, se presenta a la Camara Plenaria para su examen, debate y votacién el
expediente del “Reconocimiento extrajudicial de crédito 2/2025” de las facturas que han
tenido entrada en el departamento de Intervencion devengadas y/o ejecutadas en los
ejercicios 2022 y 2024 detalladas en el Anexo que obra en el expediente, que no fueron
imputadas a los respectivos presupuestos, por importe total de dos mil setenta y un euros
con once céntimos (1.887,60 €).

Estima la urgencia para atender al pago de distintos trabajos y prestaciones que se
han realizado al objeto de que no se produzca ningun perjuicio a las empresas vy
profesionales que han prestado los servicios y se pueda establecer un razonable plazo en el
periodo de pago a los acreedores de esta Administracion.

Considerando la conformidad prestada por los responsables técnicos y/o por los
titulares de las Concejalias delegadas de Area a las mencionadas facturas corroborando asi
la efectiva ejecucion de los servicios y suministros, y en aras a la regla del servicio hecho y
para evitar el enriquecimiento injusto de la Administraciéon municipal.

Visto el informe de la Intervencién municipal, de fecha de fecha 14 de mayo de 2025,
que trascrito literalmente dice:

“INFORME DE CONTROL FINANCIERO

I. ANTECEDENTES
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Relaciéon de facturas N° 25/2024, integrada por las facturas detalladas en la misma el importe total de 1.887,60€,
correspondiente a los servicios y suministros que se relacionan en la misma, a imputar contablemente a las aplicaciones
presupuestarias reflejadas en la citada relacion.

Il. NORMATIVA APLICABLE

e Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

e Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de régimen local (TRRL).

e Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas (LPAC).

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP
2017).

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de

las Administraciones Publicas.

e Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales (LHL).

e Real Decreto 500/1990, de 2 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988,
de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

e Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional.

o Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Publico Local y Acuerdos del Consejo de Ministros de fechas 30 de mayo de 2008 y 20 de julio de 2018 respecto al
ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos basicos.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades locales

e Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo normal de contabilidad

local.
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e Bases de Ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento de para el 2025.

Ill. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Facturas que han Dado lugar a la tramitacién del presente expediente.

Facturas presentadas por la empresa AREA VERDE AGROFORESTAL S.L. con CIF B39775234, correspondiente a
los siguientes servicios:

1.- Factura n°916 de fecha 10/10/2022, por importe de 822.80€, en concepto de desmalezado y triturado de terreno
abandonado o condiciones insalubres (Expte 4376/2022).

2.- Factura n° 917 de fecha 10/10/2022, por importe de 544,50€, en concepto de desmalezado y triturado de terreno
abandonado o condiciones insalubres (Expte 4372/2022).
Las cuales fueron registradas con el RE n° 2022/9923 de fecha 11/10/2022.
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Factura presentada por la D. ARROYO GARCIA ALBERTO, con CIF 13774519A, correspondiente al siguiente
servicio:

3.- Factura n°55/2024 de fecha 12/12/2024, por importe de 520,30€, en concepto reparaciones en la pista de padel
de la Cantabrica, registrada con el RE n°2024/14283 de fecha 13/12/2024.

Estas facturas fueron presentadas a través de la sede electronica del Ayuntamiento de Astillero y por error no fueron
registradas en el programa contable por el departamento de Intervencion.

SEGUNDA.- En lo que respecta al crédito presupuestario adecuado. Reconocimiento extrajudicial de créditos

De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, habiendo acordado el Pleno
el régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa (Base 45) se verificara la existencia de crédito presupuestario para
hacer frente a los compromisos y obligaciones a contraer y que el mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion.
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Se entiende que el crédito es adecuado cuando financia obligaciones a contraer o nacidas no prescritas con cargo a
la tesoreria local que cumplan con los requisitos de los articulos 172 y 176 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales (reglas presupuestarias de temporalidad, especialidad y limitacion).

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las Bases de Ejecucion y los
fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la funcién interventora
en régimen de requisitos basicos. Obviamente, la inexistencia de contrato administrativo supone la omisién en el expediente de
tramites y requisitos basicos e implica la omisién de la funcién interventora, y la comprobacion de los extremos adicionales
fijados en dichos acuerdos.

El reconocimiento extrajudicial de créditos es un mecanismo administrativo previsto en el articulo 176 TRLHL, y
desarrollado en el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril de desarrollo de la Ley de Haciendas Locales en
materia presupuestaria.

Dispone el articulo 176.1 del TRLHL que con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto sélo
podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se
realicen en el afio natural del propio ejercicio presupuestario. En idénticos términos se pronuncia el art. 26 del Real Decreto

500/1990 de 20 de abril. No obstante, de lo anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente, en el momento de su
reconocimiento, las obligaciones siguientes: las que resulten de la liquidacién de atrasos a favor del personal que perciba sus
retribuciones con cargo a los presupuestos generales de la entidad local y las derivadas de compromisos de gastos
debidamente adquiridos en ejercicios anteriores, previa incorporacion de los créditos en el supuesto establecido de recursos
afectados.

La figura del reconocimiento extrajudicial de crédito es una excepciéon al principio de anualidad presupuestaria,
mediante la cual se autoriza la aplicacion al presupuesto de un ejercicio de gastos que se hayan realizado en ejercicios
anteriores, constituyendo un procedimiento por el que se imputan a los créditos del presupuesto vigente gastos devengados y
realizados en ejercicios anteriores por no contar con consignacion presupuestaria, o bien, contando con ella pero con omisién
de los tramites presupuestarios de aprobacién y/o compromiso de gastos conforme a la normativa en vigor.

Dadas las dudas y polémicas que han acompafiado su aplicacion, el Tribunal de Cuentas, en coordinacién con los
Organos de control externo de las Comunidades Auténomas, emitié el 22 de diciembre de 2020, su Informe numero 1.415 de
Fiscalizacion de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por las entidades locales en el
ejercicio 2018, despejando ciertas dudas que rodean esta figura y ofreciendo pautas que permiten enmarcarla en el
ordenamiento juridico para tramitar un expediente de REC con cierta seguridad juridica.
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En el analisis que efectua el Tribunal observa que el REC se utiliza para imputar al presupuesto obligaciones de muy
distinta naturaleza:

Para imputar al ejercicio corriente obligaciones generadas en ejercicios cerrados, a pesar de la existencia de crédito
adecuado y suficiente tanto en dichos ejercicios como en el corriente.

En otras ocasiones se emplea para “sanar” supuestos de nulidad de pleno derecho.
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El Tribunal de Cuentas recalca en su informe que no siempre es necesario acudir al expediente de REC para imputar
obligaciones de ejercicios anteriores y realiza una distincién entre obligaciones debidamente adquiridas y obligaciones
indebidamente adquiridas:

1.-Obligaciones derivadas de gastos debidamente comprometidos en ejercicios anteriores:
El Tribunal de Cuentas considera como tales los supuestos de:
- Retraso del proveedor en la presentacién de las facturas.
- Retraso en la tramitacion del expediente por la propia entidad local.
- Expedientes con omision de fiscalizaciéon previa en los que no concurrieran supuestos de nulidad de las
actuaciones, cuando detectada dicha omision el 6rgano competente acord6 continuar con el procedimiento.

Es decir, se produce un desfase temporal que impide que las obligaciones se imputen al ejercicio en el que se
devengan. Pero para la imputacién al presupuesto de tales gastos no es necesario un REC sino que, como sefiala el Tribunal
de Cuentas:

18/07/2025 | SECRETARIO

San José, 10 @ 39610 e Teléfono 942 07 70 00 e Fax 942 07 70 25 N° Reg. Entidades Locales 01 39 0089 e C.I.F. P-3900800-H

JOSE RAMON CUERNO

Firmalde 2
LLATA

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificacion de documentos electrénicos disponible en la sede
electronica de esta entidad. En el Servicio de Verificacion debe informar el Cédigo Seguro de Validacidn de este documento E

Cdédigo Seguro de Validacion [40e45555940a4c5b9f9ad52e9e4cec65001
Url de validacion https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta - Origen: Origen administracién Estado de elaboracion: Original



https://sede.astillero.es

Ayuntamiento PLE2025/5
Pag. 8 de 12
Fecha: 29 de mayo de 2025

AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO
(CANTABRIA)

- Si se trata de un gasto con financiacion afectada, sera obligatoria la incorporacién de remanentes de crédito una vez
aprobada la liquidacién del presupuesto (articulo 47.5 RD 500/1990).

- Si no es un gasto con financiacién afectada se contemplan dos opciones:

12.-Si se dispone de crédito en el gjercicio en curso, la imputacién se hard mediante la aplicacién directa a los créditos del
ejercicio corriente y de conformidad con el articulo 185.2 TRLHL correspondera al alcalde el reconocimiento y liquidacién de
obligaciones derivadas de gastos debidamente adquiridos.

22:-Si no existe crédito en el ejercicio corriente entonces se incorporaran los créditos comprometidos del remanente de
tesoreria para gastos generales o se tramitara cualquier otro tipo de modificacién presupuestaria.

De este modo el Tribunal de Cuentas pretende evitar el mal uso y sobre todo, el abuso de una figura que se usa de

forma incorrecta e indistinta para supuestos en los que ni siquiera es necesaria.

2.-Obligaciones derivadas de gastos indebidamente comprometidos en ejercicios anteriores:
El Tribunal de Cuentas sefiala que son aquellas en las que concurren alguna o varias de las siguientes situaciones:
- Gastos comprometidos sin la correspondiente licitacién de un contrato cuando éste fuera preceptivo.
- Obligaciones comprometidas sin crédito.
- Prestaciones que exceden del objeto del contrato que las debiera amparar sin que se haya tramitado la

correspondiente modificacion contractual.

- Contratos menores que no hayan seguido la tramitacién del articulo 118 LCSP.

- Otras circunstancias distintas en las que existen vicios que podrian causar la nulidad o anulabilidad del acto del
que derivan las obligaciones.

En estos casos el Tribunal de Cuentas propone un procedimiento para reconocer estas obligaciones indebidamente
adquiridas. Y asi, en primer lugar, es necesario determinar la gravedad del defecto, es decir, si es causa de anulabilidad o de
nulidad.

A) Sies causa de anulabilidad (incluyendo en este concepto la omision de la funcion interventora), se podran convalidar
las actuaciones y, una vez subsanadas se convertiran en obligaciones debidamente comprometidas, pudiendo
imputarse el gasto al presupuesto sin necesidad de REC.

B) Si la gravedad es causa de nulidad de pleno derecho, corresponderia tramitar la revisién de oficio y una vez
declarada esa nulidad de pleno derecho, a través del REC se imputaria dicha obligacién, derivada de un gasto
indebidamente comprometido, al presupuesto.

Esta revisién de oficio y la declaraciéon de nulidad serian el titulo juridico que habilitaria la imputacién de la obligacion

al presupuesto a través del REC.

19/07/2025 |ALCALDE

No obstante hay que tener en cuenta que el articulo 28 del RCIEL al hablar de omision de la funcién interventora
sefiala que el Informe del Interventor indicara, entre otros extremos la Posibilidad y conveniencia de revision de los actos
dictados con infraccién del ordenamiento, para lo cual tendréa en cuenta “que el resultado de la revisién del acto se
materializaré acudiendo a la via de indemnizacién de dafios y perjuicios derivada de la responsabilidad patrimonial de la
Administracion como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en su favor o de incumplir la obligacién a
su cargo, por lo que, por razones de economia procesal, s6lo seria pertinente instar dicha revisién cuando sea presumible que
el importe de dichas indemnizaciones fuera inferior al que se propone”. En consecuencia, pese a advertirse la presencia de una
causa de nulidad, cabe la posibilidad de reconocer la obligacién sin una previa anulacién del acto.

Por dltimo, sefalar que el Tribunal de Cuentas hace en su informe dos recomendaciones:

JAVIER FERNANDEZ

Firma 2 de 2
SOBERON

Recomienda al gobierno de la nacién la revisién normativa de la figura del reconocimiento extrajudicial de crédito
para establecer de forma tasada los supuestos en los que procede su aplicacién, asi como el procedimiento para ello,
determinando la competencia del érgano, eftc.

Recomienda a las entidades locales incluir en sus Bases de Ejecucion el procedimiento para tramitar estos
expedientes de REC limitando su utilizacién para el supuesto de obligaciones que en su origen fueran indebidamente
comprometidas y den lugar a un supuesto de nulidad de pleno derecho. Las obligaciones de ejercicios anteriores que se
hubieran comprometido segtn la normativa o cuyos vicios adolecieran de anulabilidad y se hubieran subsanado no deberian
tramitarse como REC y se deberian llevar al presupuesto previa incorporacion de los créditos correspondientes.

De conformidad con el principio de anualidad, la aplicacion de gastos procedentes del ejercicio anterior al
presupuesto vigente tiene caracter excepcional, por lo que deben adoptarse las medidas oportunas para reducir su importe al
minimo imprescindible:
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- Respecto a los gastos debidamente adquiridos (art. 26.2.b) RD 500/1990), las medidas estaran encaminadas a que,
ademas de que la prestacion realizada lo sea en el ejercicio econémico correspondiente, la contabilizacion del gasto se
produzca en el mismo ejercicio en el que se realiza la prestacion. A estos efectos, sefialar que, en general, se considera que el
gasto esta debidamente adquirido cuando, en el momento de realizarse, existe consignacion adecuada y suficiente, tiene
competencia el érgano que dicte el acuerdo y se realiza el procedimiento de contratacion correspondiente.

- Respecto a los gastos no autorizados (art. 26.2.c) RD 500/1990), las medidas deben tender a su eliminacion,
aplicando las Bases de Ejecucion del Presupuesto y demas normativa vigente, realizando, en todo caso, propuestas de gasto o
contratos.

Hay que hacer constar existe propuesta de gasto del afio 2022 para las facturas de la empresa AREA VERDE
AGROFORESTAL S.L por importe de 822,80€ y 544,50€, como dispone la Base 17 apartado 3 del presupuesto, estando
exenta de propuesta de gasto la factura de la empresa ARROYO GARCIA, ALBERTO por importe de 520.30€ por ser inferior a
1.000€ (IVA excluido).

No obstante lo anterior, el incumplimiento de una norma de naturaleza presupuestaria, en particular del principio de

temporalidad, no puede servir de oposicién al contratista con la administracion local, y todo ello porque en caso de no
reconocerse la obligacién con cargo al Presupuesto de gastos del Ayuntamiento y, consecuentemente, proceder al pago de los
gastos realizados, una vez admitida su imputacion presupuestaria, se podria entender que se produciria una situacion de
enriquecimiento injusto de esta Administracién, por cuanto el contratista, proveedor o presunto beneficiario que actuara de
buena fe en cumplimiento de la orden verbal o escrita emanada de la administracién municipal, no recibiria contraprestacion
econdémica alguna por los servicios prestados (en este sentido conviene recordar la teoria mantenida por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, en lo que al reconocimiento de tales obligaciones se refiere, de matizacién de la causa de nulidad como
consecuencia de la carencia o insuficiencia de crédito en las contrataciones, afirmando que si la prestacién fue efectivamente
realizada, la Administracion esta obligada al pago de su importe, impidiéndose de esta forma, que se produzca un
enriquecimiento injusto de aquella;, y sin perjuicio de exigir las responsabilidades que corresponda por razén de las
irregularidades, Sentencia del Tribunal Supremo del 24 de julio de 1992).

No obstante, y sin perjuicio de otras posibles consecuencias, para evitar el enriquecimiento de la Administraciéon por
gastos de ejercicios anteriores que carecen de cobertura legal, es procedente el reconocimiento extrajudicial de créditos.

19/07/2025 |ALCALDE

Debemos recordar que los contratos que celebren las Administraciones Publicas se adjudicaran con arreglo a las
normas establecidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. De conformidad con lo establecido
en el articulo 118.1 se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate
de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios. No cabe la adjudicacion
directa de aquellos contratos que superen los umbrales anteriormente sefialados. Solo los contratos menores pueden
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria
para realizar la prestacion (art. 131.4 LCSP).

Las entidades del sector publico no podran contratar verbalmente, salvo que el contrato tenga, conforme a lo
sefialado en el articulo 120.1 LCSP (acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o de necesidades
que afecten a la defensa nacional), caracter de emergencia (art. 37 LCSP.).
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TERCERA.- Del reconocimiento de la obligacién. Organo competente y crédito presupuestario.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligacion, se acredita la realizacién de la prestacion; las facturas, como
documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que resultan de aplicacion y consta
la conformidad de las mismas.

Segun el articulo 60.2 del Real Decreto 500/900, “Corresponderé al Pleno de la Entidad el reconocimiento
extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacién presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de
quita y espera’.

En el mismo sentido el articulo 50 del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre, atribuye al Pleno “el
reconocimiento extrajudicial de créditos”.

Se comprueba que existe crédito para la imputacién de dichas facturas al ejercicio 2025 sin que en ningtn caso esta
imputacion a los créditos del ejercicio corriente, cause perjuicio en el normal funcionamiento del resto de los servicios.

18/07/2025 | SECRETARIO
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De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la funcién interventora el 6rgano
interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, documentos o expedientes examinados,
debera formular sus reparos por escrito antes de la adopcién del acuerdo o resolucion.

Como se ha expuesto, de los documentos obrantes en esta Intervencién y respecto de las facturas que integran la relacion:

a) El crédito propuesto no es adecuado por vulneracion del principio de temporalidad, al imputar al presupuesto del
ejercicio 2025 gastos de afios anteriores (2022 y 2024).

De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposicion de gastos,
reconocimiento de obligaciones u ordenacién de pagos, se suspendera la tramitacién del expediente hasta que aquél sea
solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago.

¢) En los casos de omisién en el expediente de requisitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previstos en la letra a) del precepto transcrito.

De conformidad con el articulo 217.2 del TRLHL corresponde al Pleno de la Corporacién la resolucién de las
discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuacién de crédito o se refieran a obligaciones o gastos
cuya aprobacion sea de su competencia.

Si bien por razén de la cuantia, la competencia como 6rgano de contratacién no corresponde al Pleno, si es
competencia del Pleno resolver la discrepancia fundada en la inadecuacion del crédito y la aprobacién de los expedientes de
Reconocimiento Extrajudicial de Créditos.

Correspondera al Pleno, si asi lo estima, resolver la discrepancia y, en su caso, disponer la aprobacién de dichas
facturas, autorizando, comprometiendo y reconociendo la obligacion, para asi, posteriormente, poder proceder a su pago.

CONCLUSION.

19/07/2025 |ALCALDE

En base a cuanto antecede, y de conformidad con lo establecido en los arts. 216.2 y 217.2 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2014, de 5 de marzo:

o Se fiscaliza de disconformidad y se formula nota de reparo contra la aprobacion de la relacién de facturas (P-25)
objeto de informe y consecuente aprobacion, disposicion y liquidacién de la obligacion, por los importes y con cargo a las
aplicaciones presupuestarias reflejadas en la relacion por la inadecuacién del crédito propuesto al imputar al ejercicio 2025
obligaciones derivadas de gastos de los afios 2022 y 2024.

e Correspondera al Pleno de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su resolucién ejecutiva.”
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Visto el informe favorable de la Comision de Hacienda, Gobernacién, Personal,
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de fecha de 26 de mayo de 2025.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 2°

La Camara Plenaria municipal, por unanimidad, de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 60.2 del Real Decreto
500/1990 de 20 de abril, levantar el reparo emitido por la Intervenciéon municipal procediendo
a la aprobacion del reconocimiento extrajudicial 2/2025 relativo a las facturas contenida en la
Relacién P-25 que obra en el expediente, aprobar la autorizacion, disposicion del gasto y el
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reconocimiento de la obligacion a cargo del presupuesto del ejercicio vigente cuyo importe
global suma la cantidad de mil ochocientos ochenta y siete euros con sesenta céntimos
(1.887,60€), con cargo a las aplicaciones presupuestarias, conceptos, e importes que
figuran como Anexos a esta propuesta.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal para la
contabilizacion de las facturas y su imputacion a las partidas presupuestarias
correspondientes, asi como a la Tesoreria municipal para proceder al pago de las mismas.

TERCERO.- Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente con proceda en Derecho para la
ejecucion de estos acuerdos.

4°.- INFORMES DE ALCALDIA.-

El Sr. Alcalde — Presidente, D. Javier Fernandez Soberén presenta al Pleno los
siguientes informes:

1.- Dar cuenta de los Decretos enviados a los portavoces de los grupos politicos
municipales.

2.- Dar cuenta de la liquidacion del presupuesto de 2024 que se ha puesto a
disposicién de los concejales para su consulta.

19/07/2025 |ALCALDE

5°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.-

I.- Ruegos y preguntas formuladas en esta sesion plenaria de forma verbal:

A). La Sra. Concejala, D? Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representacién del Partido
Socialista, formuld a la Alcaldia-Presidencia las siguientes preguntas:

1.- Recordar que en el anterior pleno habia quedado pendiente de contestar sobre
dos recursos presentados por un ciudadano sobre el IBI que por algun motivo no se
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contestd y bueno recordar queda pendiente esa respuesta para cuando le parezca a usted
bien, sefior Alcalde

Respuesta de la Alcaldia: Se contesta en la proxima sesién

2.- Hace un afo exactamente el 9 de mayo hasta el 28 de mayo salid la
convocatoria por oposicion turno libre de una plaza de Administrativo Biblioteca y Juventud,
salvo error mio se publicaron las bases de la convocatoria, el plazo de presentacion de
solicitudes, efectivamente en mayo a del 9 de mayo al 28 de mayo, pero no sabemos mas
de lo que ha pasado con ello, asi como otras convocatorias veo que hay listado de admitidos
provisional y listado definitivos pero aqui no sabemos qué ha pasado con esa plaza,
entonces pues me gustaria que en cuanto también usted pudiera se nos diera una respuesta
de qué esta pasando con esta convocatoria.
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Respuesta de la Alcaldia: Se contesta en la proxima sesion

La Sra. Concejala, D? Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representacion del Partido
Socialista, formul6 a la Alcaldia-Presidencia los siguientes ruegos:

Por otro lado, también he visto que van a salir publicadas las ayudas al estudio, he
visto también que cuantia econdémica sigue siendo de 18.000 € que se mantiene, como
ruego ya sé que salen publicadas, pero yo creo que algo podriamos hacer teniendo en
cuenta que el salario minimo también ha subido y que en muchas ocasiones no se ejecuta la

totalidad de del presupuesto, quisiéramos un esfuerzo para que llegase a mas ciudadanos
de subir esa cuantia.

Y, por ultimo, porque me lo ha comentado una vecina de la zona de Mercadona que
se esta haciendo la luminaria nueva y demas al parecer los remates de esa iluminacion, en
cuanto a arquetas y demas pues esta siendo un poco deficiente con peligro incluso de
caidas, para que lo tengan también ustedes en cuenta y que fiscalicen si eso se esta
haciendo correctamente o que hablen con la empresa para que efectivamente se ejecute
como tiene que ser.

No habiendo mas asuntos que tratar y cumplido el objeto de la convocatoria, por el
Sr. Presidente se levanta la sesion siendo las dieciséis horas y cuarenta y cinco minutos.

19/07/2025 |ALCALDE

Lo que como SECRETARIO, CERTIFICO.

EL ALCALDE EL SECRETARIO
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