AYUNTAMIENTO PLENO 6/ 2021

En el Salén de Sesiones de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Astillero,
a 27 de Mayo de 2.021, se celebra sesion Ordinaria del Ayuntamiento PLENO, en
primera convocatoria, hallandose presentes el Sr. Alcalde D. Javier FERNANDEZ
SOBERON, que preside la sesion, y el Sr. Secretario del Ayuntamiento D. José
Ramén CUERNO LLATA, que da fe de la misma. Asiste mediante audioconferencia la
Sra. Interventora Dha. Ana Masa Timoén. Se celebra sesion telematica, como
consecuencia de la situacion de grave riesgo colectivo que impide la concurrencia del
resto de miembros corporativos, mediante videoconferencia, garantizandose la
comunicacion en tiempo real para el debate y votacion de los acuerdos a adoptar.

El Sr. Secretario municipal, D. José Ramon Cuerno Llata, confirma por
notoriedad la identidad de los Concejales, manifiestan todos que se encuentran en
territorio espafiol. Se da lectura al listado nominal de los mismos para acreditar su
asistencia.

Asisten por videoconferencia los Concejales siguientes:

Da. Cristina LAZA NORENA

D. Luis Vicente PALAZUELOS MUNOZ
D. Alejandro HOZ FERNANDEZ,

D2. Marta FERNANDEZ SANCHEZ,

D. Salomén MARTIN AVENDARNO

D. JesuUs Maria RIVAS RUIZ

D2. Ana Maria GARCIA BADIA

D. José Fernando SOLAR GALINDO,
D. Francisco ORTIZ URIARTE

D2. Maria del Carmen MELGAR PEREZ
D. Francisco Javier MARIN CUETO

D2. Maria Pilar BRIZ GARRIDO

D. José Antonio GARCIA GOMEZ

D2. Ana Isabel SANCHEZ MARTINEZ
Da. Blanca LIQUETE MARCOS

D2. Maria Leticia MARTINEZ OSABA,
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La sesion tiene los siguientes puntos del Orden del Dia:

1°.- Aprobacion de las actas anteriores n° 4/2021 y 5/2021.

2°.- Aprobacién del proyecto de la de la “Mejora de la Urbanizacion de la calle
Mediterraneo”.- (Exp. 2672/2021).

3°.- Modificacion Presupuestaria 7/2021, para obras a cargo de remanente.-
(Exp. 3129/2021).

4°.- Modificacion Presupuestaria 8/2021, para reconocimiento extrajudicial de
crédito, (3173/2021).

5°.- Reconaocimiento Extrajudicial de Crédito.- (Exp. 3157/2021).

6°.- Resolucion de las alegaciones realizadas por la Seccién Sindical de UGT del
Ayuntamiento de Astillero a la “Modificacion del Reglamento de Control Horario,
Anexo |, horarios para los departamentos. (Expts. 5129/2020 y 6290/2020).

7°.- Aprobacién inicial del Reglamento de uso y Funcionamiento del
Aparcamiento Subterraneo: Parking Churruca.- (Exp. 695/2021).

8°.- Facturas P-16 con reparo EULEN.- (Exp. 2550/2021).

9°.- Mociones.- Control al Ejecutivo.

10°.- Informes de Alcaldia.

11°.- Ruegos y Preguntas.

Siendo las dieciocho horas y treinta minutos, por el Sr. Presidente se declara
abierta publicamente la sesién, pasandose a tratar de los asuntos del Orden del dia.

1.- APROBACION DE LAS ACTAS ANTERIORES, N° 4/2021 Y 5/2021.- En relacion
con el acta n°® 4/2021, por el Sr. concejal D. Salomén Martin Avendafio se formul6 para
que en la votacion del acuerdo constase la pertenencia del Sr. Rivas Ruiz al PSOE.
Consultado con este concejal, acept6 incluir junto a su nombre y entre paréntesis las
siglas de su partido. Con esta rectificacion se aprobo6 el acta por unanimidad.

Respecto del acta n° 5/2021, el Sr. concejal D. Salomén Martin Avendafio
expres6 que no reflejaba las intervenciones de su grupo politico. Sometida a votacién
todos los grupos politicos aprobaron el acta excepto el PSOE, en las personas de los
concejales D. Salomén Martin Avendafio, D. Fernando Solar Galindo, D. Jesus M2
Rivas Ruiz y Diia. Ana M? Garcia Badia, que desestimaron aprobar el acta.

2°.- APROBACION DEL PROYECTO DE LA “MEJORA DE LA URBANIZACION DE
LA CALLE MEDITERRANEOQO”, EXP. 2672/2021).

Por el Sr. Alcalde-Presidente D. Javier Fernandez Soberén, se presenta a la
Camara Plenaria, el expediente de la obra de la “Mejora de la urbanizacion de la calle
Mediterraneo” (Exp. 2672/2021, por un importe de “Doscientos trece mil veintinueve
euros con treinta y dos céntimos”, redactado por el Arquitecto Técnico Municipal D.
Benito Miguelafiez Miguelafez
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Visto el informe de la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacion de
fecha de 3 de Mayo de 2.021.

La Sra. Concejala D? Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
grupo municipal de lzquierda Unida, anuncia su voto favorable porque considera que
el proyecto presentado es sensiblemente mejor que el anterior redactado por el PRC,
habida cuenta de que ahorra unos 84.000 euros y consigna las expropiaciones por
importe de 30.000 euros y lo que trata su partido es respaldar su tramitacion y por ello
solicita la maxima celeridad en la redaccion de los pliegos de condiciones particulares,
ya que llevamos tres afios de espera. Ruego la maxima celeridad en la tramitacion del
procedimiento para que nuestros vecinos cuenten con aceras.

El Sr. Concejal D. Jose Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
grupo municipal del Partido Popular, considera necesaria la obra incluyendo las
mejoras que se han dispuesto sobre el proyecto anterior, por un importe de 213.029
euros aproximadamente Se trata de una obra fundamental para los vecinos de
Guarnizo, para la seguridad vial y peatonal de la zona, que su partida desea promover
para el bien de los vecinos.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del
Partido Regionalista de Cantabria, solicita que se desarrolle este proyecto lo mas
pronto posible y cuestiona que no se haya movido ficha en esta obra desde hace
tiempo. En la sesion de la Comisién Informativa de 29 de abril, el Sr. Alcalde estimé
oportuno incluir esta obra al amparo del decreto de subvenciones 91/2020, esta mis
idea fue avalada por un informe del Sr. Arquitecto técnico, de 5 de mayo de 2021,
cuando sefiala que el proyecto podia presentarse a dicho decreto de subvenciones, lo
gue es concordante con la postura del PRC que considera pertinente dicho informe
habida cuenta de las expropiaciones a realizar, asi como los informes que resulten
pertinentes, incluidos los juridicos para sacar esta obra a licitacién. El Sr. Alcalde a
pesar de todo, excluydé esta obra y la posibilidad de ser financiada mediante
subvenciones. El Sr. Arquitecto técnico municipal no se pronuncia sobre el alcance y
contenido del proyecto, al amparo de la Ley 9/2017 de contratos, por lo que
pudiéramos estar aprobando un proyecto incompleto.

El Sr. Concejal D. Salomoén Martin Avendafo, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, se trata de una obra demandada también por el
PSOE y hemos trabajado en este sentido desde hace tiempo en orden a la eliminacién
de estos problemas para el transito vecinal, situacion que se hace mas penosa en los
dias de lluvia, por ello debemos sacar adelante esta propuesta pero también incluir
medidas de seguridad y accesibilidad. La ausencia de aceras pone en peligro a los
ciudadanos. Nos congratulamos de que se aborde esta obra pero a no ser por los
grupos de oposicién que plantearon una mocién que fue aprobada, el equipo de
gobierno no hubiera tomado la iniciativa.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, se trata de un proyecto en el que se lleva trabajando
desde principios de afio, con modificacion del anterior y buscando el consenso para
abordar un trayecto mas adecuado y productivo. Nosotros llevabamos esta obra en el
programa electoral que consideramos necesaria para los vecinos de Guarnizo.
Cumplimos nuestros compromisos para traer este proyecto a su aprobacion plenaria,
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por lo que estamos satisfechos. Ya estamos tratando de solucionar los problemas de
disponibilidad de los terrenos por los que discurre la ejecucién del proyecto, pero lo
mas importante es que los ciudadanos de Guarnizo puedan disfrutar de esta
infraestructura y tener unas aceras en la calle Mediterraneo.

La Céamara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el proyecto de la obra de la “Mejora de la urbanizacion de
la calle Mediterraneo” (Exp. 2672/2021, por un importe de “Doscientos trece mil
veintinueve euros con treinta y dos céntimos”, redactado por el Arquitecto Técnico
Municipal D. Benito Miguelafiez Miguelafnez

SEGUNDO.- Facultar al Sr. Alcalde, tan ampliamente como proceda en

Derecho para el cumplimiento de este acuerdo.

3°.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA, 7/2021 POR CREDITO
EXTRAORDINARIO, (EXP. 3129/2021).-

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Sober6n, se presenta al
Pleno el expediente para la aprobacion de la modificacion presupuestaria n® 7/2021
por crédito extraordinario.

Vista la Memoria de Alcaldia que figura en el expediente, de fecha 19 de mayo
de 2021, en la que se justifica el motivo de su tramitacion indicando expresamente lo
siguiente:

“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 177 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo y en el articulo 37 del R.D. 500/1990, de 20 abril, que desarrolla el mismo en materia
presupuestaria, asi como lo dispuesto en la Base 62 de Ejecucion del Presupuesto General
Prorrogado para 2021, se realiza la presente memoria justificativa de la necesidad de realizar
una modificacion presupuestaria por Crédito Extraordinario.

De acuerdo con la normativa sefialada, esta Memoria debera precisar la clase de
modificaciéon a realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta y las medidas o
recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:
1°.-) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo
para ejercicios posteriores.
2°.-) La inexistencia en el Estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica, en el caso de Crédito Extraordinario o la insuficiencia del saldo del crédito
no comprometido en la partida correspondiente en el caso de Suplemento de Crédito.

Por todo lo anterior esta alcaldia expone:

PRIMERO: Con fecha 17 de diciembre de 2020 se publicé en el Boletin Oficial de
Cantabria el Decreto 91/2020 de 17 de diciembre, por el que se conceden subvenciones a los
Ayuntamientos de Cantabria para la ejecucion del Plan de Inversiones Municipales en el
periodo 2021-2023, en el que se concede un importe maximo de 500.000,00 euros al
Ayuntamiento de El Astillero para la ejecucion de inversiones que garanticen la cobertura de
servicios municipales obligatorios.
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En cumplimiento de la referida Orden se aprobé en el pleno extraordinario del 14 de mayo de
2021 la solicitud de subvencion para los siguientes proyectos:

1.-Proyecto de renovacién y disefio del Parque Infantil de La Cantabrica (Expte.
1741/2021), redactado por INFINIA (Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D. Rubén Diego
Carrera, Colegiado 26.153, Colegiado n° 26.153), con un plazo de ejecucién de cuatro meses.
El presupuesto IVA incluido asciende a la cantidad de cuatrocientos veintiin mil novecientos
treinta euros con ochenta y cuatro céntimos (421.930,84 €).

2.-Proyecto de Mejora del Alumbrado Publico (Exp. 2732/2021), redactado por OCYEMER,
(Ingeniero de Caminos, Canales y puertos D. Agustin Valcarce Polando, Colegiado n°® 13.202)
con un plazo de ejecucién de 9 meses. El presupuesto IVA incluido asciende a la cantidad de
seiscientos mil trescientos ochenta y nueve euros con un céntimo (600.389,01€).

Con respecto al pago de la subvencion se realizara segun el articulo 12 de la mencionada
orden, un pago de 30.000,00 euros en 2021, en 2022 y 2023, el 30% de la subvencién
concedida cada uno de dichos afios y el resto se abonara en 2024.

Dado que la subvencién sera ingresada con posterioridad al inicio de las obras, se opta por su
financiacion mediante Remanente de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la
liquidacién de 2020, que se incrementara hasta 2024 en el importe de la subvencién a medida
que se vaya recibiendo la misma.

Se incluyen asi mismo en el importe de las inversiones los planes de seguridad y salud por
importe cada uno de ellos de 1.000,00 euros (si bien no son gastos subvencionables), de
conformidad con la Norma de Valoracion Numero 1 de la Instruccion del Modelo Normal de
Contabilidad Local que incluye en el valor de la inversién los costes de los honorarios
profesionales.

SEGUNDO: Asi mismo se pretenden ejecutar a lo largo del ejercicio 2021 las siguientes obras:
1.-Actuacién urbanistica en plaza de Avenida de Espafia con Bernardo Lavin (El
Astillero) (Expte.-5600/2020), por importe IVA incluido de cuarenta y cuatro mil setecientos
setenta y cuatro euros con once céntimos (44.774,11€), mas el plan de seguridad y salud por
importe de 500,00 euros.

2.-Proyecto de mejora de la urbanizacion de la Calle Mediterraneo (Expte 2672/2021) por
importe IVA incluido de ciento ochenta y tres mil trescientos treinta y tres euros con treinta y
dos céntimos (183.333,32€), mas el plan de seguridad y salud por importe de 1.000,00 euros.
Se incluye también el importe de las expropiaciones necesarias para ejecutar la obra que
asciende a 29.696,00 euros, de conformidad con la Norma de Valoracion Numero 1 de la
Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local, que considera incluido en el importe de
las inversiones los costes de preparacion del emplazamiento fisico en el que se realizara la
obra.

3.-Proyecto de asfaltado de las Calles Santa Ana, Doctor Madrazo y Venancio Tijero
(Expte 3142/2021), por importe IVA incluido de cuarenta y ocho mil trescientos ochenta y dos
euros con treinta y seis céntimos (48.382,36 €), mas el plan de seguridad y salud por importe
de 500,00 euros.

4.-Eliminacion de barreras arquitectonicas (Expte 3141/2021) por importe IVA incluido de
treinta y un mil novecientos veintisiete euros con cuarenta y cinco céntimos (31.927,45 €), mas
el plan de seguridad y salud por importe de 300,00 euros.

5.-Aparatos de gimnasia al aire libre (Expte 3146/2021) por importe IVA incluido de quince
mil quinientos noventa y cinco euros (15.595,00 €) mas el plan de seguridad y salud por
importe de 300,00 euros.

6.-Reparacion de parques infantiles (Expte 3139/2021) por importe, IVA incluido de nueve mil
ciento setenta y cuatro euros con ochenta y tres céntimos (9.174,83 €) mas el plan de
seguridad y salud por importe de 300,00 euros.

TERCERO: Siendo por tanto necesario habilitar crédito para financiar los mencionados
gastos cuya inclusién no esta prevista en el Presupuesto prorrogado para 2021 ni en el
Presupuesto para el afio 2021 aprobado inicialmente en el Pleno Extraordinario de 14 de mayo
de 2021, y visto que no es posible demorarlos a ejercicios posteriores, es necesario tramitar la
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presente modificacidon presupuestaria para crear las aplicaciones presupuestarias necesarias
para imputar las mencionadas inversiones.

La financiacion de la presente Modificacion Presupuestaria se realizara mediante Remanente
de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la Liquidacion del Presupuesto de 2020.

CUARTO: La modificacion presupuestaria se entendera hecha sobre el presupuesto
prorrogado y no integrada en el Presupuesto que, en su caso se apruebe definitivamente”.

Visto el Informe de Control Financiero de legalidad de 19 de mayo de 2021 emitido por
la Interventora Municipal que concluye que el Expediente de modificacién de créditos 7/2021
por Crédito Extraordinario se ajusta al procedimiento legalmente establecido”.

Visto el Informe de Estabilidad Presupuestaria de 19 de mayo de 2021 emitido
por la Interventora Municipal en el que se sefiala que para verificar el cumplimiento de
la Estabilidad Presupuestaria y de la regla de gasto hay que esperar hasta la
liquidacion del presupuesto de 2021 y que no obstante “en caso de que dicha liquidacion
arrojara un resultado de incumplimiento de la estabilidad presupuestaria o de la regla del gasto
y tras la suspension de las reglas fiscales a la que hemos hecho referencia, no resultarian de
aplicaciéon las medidas correctivas ni coercitivas de la LOEPSF, por lo que no seria necesaria
la formulacién del plan econédmico-financiero regulado en el articulo 21 de dicha Ley”.

Considerando los siguientes fundamentos juridicos aplicables a los hechos expuestos:

- Articulos 177 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

- Articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril.

- Bases de Ejecucion del Presupuesto prorrogado para el ejercicio 2021.

- La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, asi como el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el
Reglamento de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en lo que no se oponga a la
Ley”.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y
Gobernacion, de fecha de 24 de mayo de 2.021.

La Sra. Concejala D2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, este punto del orden del dia incluye la modificacién presupuestaria de
una serie de obras muy importantes como son las financiadas por la subvencion del
Gobierno de Cantabria del proyecto de renovacion del parque infantil de La Cantabrica
y de mejora del alumbrado publico. El resto son obras también necesarias pero menos
imprescindibles; anunciamos ya nuestro voto favorable a este punto del orden del dia.
Agradecemos la acogida de las propuestas por el equipo de gobierno que ya
planteamos antes al PRC-PSOE infructuosamente. Especial mencion ha de realizarse
del tratamiento que se vaya a hacer de la avenida de Espafia, que aun falta por
concluir con el informe técnico. Debemos decidir como se va a abordar el tratamiento
de las barreas arquitectonicas en el acceso norte y puede incluirse como mejora. Por
otro lado, estamos en la primera modificacion del presupuesto prorrogado para 2021
que se financiara con el remanente de Tesoreria del afio 2020 y no consta en el acta
de ningun Pleno la aprobacion de la liquidacion presupuestaria, ni el remanente de
Tesoreria, ni el resultado presupuestario que debia, haber sido trasladados como
informacion, para conocimiento de los ciudadanos, en un punto del orden del dia. En
nuestra opinion, deben corregir esta mala gestion y la falta de transparencia que
conlleva.
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En el turno de réplica sefalé que parte de estas obras como las aceras de la
calle Mediterrdneo y los asfaltados en la calle Santa Ana, Doctor Madrazo y Venancio
Tijero, forman parte de las propuestas que ha emitido su grupo politico para que sean
tomadas en cuenta. A esto se le llama trabajar en positivo.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gomez, en nombre y representacion del
Partido Popular, con motivo de esta propuesta se realiza la financiaciéon de dos
grandes proyectos para nuestro Ayuntamiento. El primero, la remodelacion del parque
infantil de La Cantabrica y el segundo, la renovacion del alumbrado publico, dado que
seran objeto de subvencion por el Gobierno de Cantabria, pero en tanto que esto se
produce, se financiaran con el remanente de tesoreria, en tanto se obtiene la
subvencion. El resto de los proyectos que financia esta maodificacion también son
importantes en la medida que contribuyen a la mejora del municipio, entre las que
cabe destacar el asfaltado de las distintas calles del mismo como Santa Ana, Doctor
Madrazo y Venancio Tijero, la eliminacién de barreras electrénicas, maquinaria de
gimnasia, los parques infantiles y las urbanizaciones de la plaza de la avenida de
Espafa y de la calle Mediterraneo. Dado que son obras necesarias y algunas como la
eliminacion de barreras arquitecténicas, etc... se habian incluido entre las 16
propuestas exigidas por el PP para la aprobacion del presupuesto, vamos a votar a
favor. Queremos dejar constancia que aun cuando el PP conoce la liquidacién
presupuestaria de 2020, otros partidos politicos pueden no tener conocimiento de la
misma, lo que constituye una clara y evidente vulneracién del principio de
transparencia.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del
Partido Regionalista de Cantabria, adelantamos nuestro voto negativo, va a tener en
cuenta el tratamiento que da el equipo de gobierno a algunos de los proyectos, cuyo
enfoque no consideramos el mas apropiado para ofrecer soluciones a favor de nuestro
municipio. Hemos de tener en cuenta que se financian 1.390.002,92 euros con dinero
que sobraba del afio 2020, por lo que esta claro que el Ayuntamiento de Astillero es
solvente, lo que pone en tela de juicio la capacidad de gestionar esas economias del
gasto por parte del equipo de gobierno, pero es evidente que el dinero existe.
Sorprende ver cémo han sobrado cuatro millones de euros en un presupuesto de trece
millones. Los nameros arrojan un resultado contrario a lo que nos ha dicho aqui. La
responsabilidad es del equipo de gobierno. Por el contrario si estamos de acuerdo con
algunas de las obras que se incluyen en la modificacion de crédito como la eliminacion
de barreras arquitecténicas, maquinaria de gimnasia, asfaltados, urbanizacién de
distintas calles, etc... algo que no representa ninguna novedad, sino que forma parte
del giro o trafico ordinario de esta Administracion y se ha venido atendiendo por todos
los equipos de gobierno. Por otro lado no vemos con satisfaccion que algunos de los
proyectos vayan a ser objeto de aprobacion por la Junta de Gobierno Local, a falta de
definicion de las memorias de las obras es palpable, por lo que la licitacion no
sabemos si sera posible.

El Sr. Concejal D. Salomon Martin Avendafio, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, nosotros vemos que la propuesta de financiacién se
refiere a sus obras del equipo de gobierno que ha apostado por una vision personalista
de las que consideran mas oportunas, sin ningun grado de participacion de los grupos
de oposicion al que creo tenemos derecho. Se trata de aprobar estas obras en un



Ayuntamiento Pleno 6/2021
Pag. 8 de 48
Fecha: 27 de Mayo de 2021

tiempo exprés. Desde nuestro punto de vista se estd hurtando el debate y la
participacion politica. Se trata de un paquete cerrado de obras que no ha sido objeto
de consenso, ni siquiera con sus aliados politicos, IU y PP, que tampoco, en mi
opinion, han negociado el paquete de obras. No cumplen con su promesa de inicio de
la legislatura, ni de transparencia, ni de participacién, por lo que esto no nos parece
serio, ni responsable. Entrando en el detalle no estamos de acuerdo con el proyecto
de luces Led porque consideramos que no cumple con los principios de eficiencia
energética, ni con el reglamento de baja tension y supone un mero cambio de
bombillas. Estimamos que en el alumbrado publico se produce un auténtico descontrol
y que deberiamos seguir otros modelos mas eficientes en los Ayuntamientos
limitrofes, como Camargo o Marina de Cudeyo. Consideramos que el tratamiento de la
obra de la plaza de la avenida de Espafia y urbanizacién, deberia realizarse con
medios propios del Ayuntamiento. Por lo que hace referencia al proyecto de barreras
arquitectdnicas, estamos todos a favor, pero va a suponer una afeccién de algunas
zonas verdes en las calles Prosperidad y Sainz y Trevilla. No somos partidarios de
reducir zonas verdes. En cuanto al proyecto de dotacidon de aparatos de gimnasia al
aire libre se deberia buscar un emplazamiento diferente. Respecto al proyecto de
parques infantiles, su cuantia nos parece ridicula, con 9.000 €. Esto nos llevaria a
preguntarnos también si esta forma de actuar no sera la que estd trayendo
inconvenientes en el aparcamiento de la calle Churruca, contrato de limpieza viaria,
etc... por lo que deberian ustedes recapacitar.

En el turno de réplica, se extrafid de aquellos partidos politicos que apoyan
acriticamente esta propuesta y en general sostienen al equipo de gobierno y
especialmente los que no comparten sus presupuestos ideolégicos.

El Sr. Concejal D. Luis Vicente Palazuelos Mufioz, en nombre y representacion
del Grupo Municipal Ciudadanos, desea significar la importancia de esta propuesta
para la financiacion de las obras principalmente vinculadas a la subvencién del
Gobierno de Cantabria como el parque infantil de La Cantabrica y proyecto de mejora
del alumbrado publico, por un importe de 1.240.000 euros. Son todas ellas obras
urgentes y necesarias que deben ser atendidas y financiadas para su conclusion y que
inicialmente lo seran via modificacién de créditos. Junto con ellas se han incorporado
cinco actuaciones de otra envergadura, pero también importante para sus vecinos,
como la actuacion urbanistica en la plaza existente en la avenida de Espafa en su
confluencia con Bernardo Lavin, la urbanizacién de la calle Mediterraneo, el asfaltado
en las calles Santa Ana, Doctor Madrazo y Venancio Tijero, eliminacion de barreras
arquitecténicas o, en su caso, dotacidon de aparatos de gimnasia y parques infantiles,
ya que nos permite utilizar esta financiacion para ejecutar proyectos totalmente
necesarios para la ciudadania que se financiardn con el dinero sobrante del afio
pasado.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), PP (3 votos), IU (1 voto).
Votos en contra: PSOE (4 votos), PRC (4 votos)
Abstenciones: ninguna
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La Cémara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros
presentes, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar con cardcter inicial el expediente numero 7 de
modificacion del Presupuesto General Prorrogado para 2021 por Crédito extraordinario
por importe total de un millén trescientos noventa mil dos euros con noventa y dos
céntimos (1.390.002,92 €) que se financiara mediante Remanente de Tesoreria para
Gastos Generales resultante de la Liquidacion del Presupuesto de 2020 de acuerdo

con el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE GASTOS

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A CREAR

PROG. | ECON. DESCRIPCION IMPORTE
1532 |619.04 | Mejora urbanizacion C/Mediterraneo 214.029,32
1532 |619.05 | Asfaltado C/ Santa Ana y otras 48.882,36
1532 |619.06 | Actuacion urbanistica Plaza Avda Espafia 45.274,11
1532 |619.07 | Eliminacién de barreras arquitectonicas vias publicas | 32.227,45
1532 |619.08 | Aparatos de gimnasia al aire libre 15.845,00
165 |619.03 | Mejora del alumbrado publico mediante LED 601.389,01
171 |619.01 | Obras de mejora parque La Cantabrica 422.930,84
171 |619.02 | Reparacion pargues infantiles 9.424,83

IMPORTE TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO 1.390.002,92
PRESUPUESTO DE INGRESOS
FINANCIACION DE LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA
DESCRIPCION IMPORTE
870.00 Remanente de Tesoreria para gastos generales 1.390.002,92
IMPORTE TOTAL MODIFICACION PRESUPUESTARIA 1.390.002,92

reclamaciones que consideren oportunas para

SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el Boletin Oficial de Cantabria durante el
plazo de quince dias, a efectos de que los interesados puedan presentar las

la defensa de sus derechos

entendiendo que si durante el plazo de exposicion no existen reclamaciones, el
acuerdo se elevara automaticamente a definitivo.

Una vez que este acuerdo tenga el caracter de definitivo, enviar a la
Comunidad Auténoma y al Ministerio de Economia y Hacienda, asi como publicar en
el Boletin Oficial de Cantabria, con indicacion de los capitulos afectados.

La modificacion aprobada producira efectos una vez que se haya producido la
publicacion a que se refiere el apartado anterior.




Ayuntamiento Pleno 6/2021
Pag. 10 de 48
Fecha: 27 de Mayo de 2021

49°.- MODIFICACION PRESUPUESTARIA 8/2021, POR CREDITO
EXTRAORDINARIO Y SUPLEMENTO DE CREDITO, (EXP. 3173/2021).-

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Ferndndez Soberon se presenta al
Pleno el expediente para la aprobacion de la modificacion presupuestaria n° 8/2021
por crédito extraordinario y suplemento de crédito y teniendo en cuenta la Memoria de
Alcaldia que figura en el mismo de fecha 19 de mayo de 2021 en la que se justifica el
motivo de la tramitacion de este expediente indicando expresamente lo siguiente:

“En cumplimiento de lo establecido en el articulo 177 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo y en el articulo 37 del R.D. 500/1990, de 20 abril, que desarrolla el mismo en materia
presupuestaria, asi como lo dispuesto en la Base 52 de Ejecucién del Presupuesto Prorrogado
para 2021, se realiza la presente memoria justificativa de la necesidad de realizar una
modificacion presupuestaria por Suplemento de crédito y Crédito extraordinario.

De acuerdo con la normativa sefialada, esta Memoria debera precisar la clase de modificacion
a realizar, las aplicaciones presupuestarias a las que afecta y las medidas o recursos que han
de financiarla, debiendo acreditarse:

1°.-) El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo
para ejercicios posteriores.

2°.-) La inexistencia en el Estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica, en el caso de Crédito Extraordinario o la insuficiencia del saldo del crédito
no comprometido en la partida correspondiente en el caso de Suplemento de Crédito.

Por todo lo anterior esta alcaldia expone:

PRIMERO: Teniendo en cuenta que el Presupuesto de 2021 no contempla crédito necesario
para la aprobacion, con cargo al mismo de las facturas incluidas en el Expediente 3157/2021
de Reconocimiento Extrajudicial de créditos 1/2021, es necesario tramitar esta modificacién
presupuestaria para crear, asi como suplementar el crédito inicial de varias aplicaciones
presupuestarias con el fin de reconocer las facturas correspondientes al ejercicio 2020 o
anteriores con cargo a las mismas.

La financiacion de la presente Modificacion Presupuestaria se realizara mediante Remanente
de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la Liquidacién del Presupuesto de 2020”.

Visto el Informe de Control Financiero de legalidad de 19 de mayo de 2021 emitido por la
Interventora Municipal que concluye que el Expediente de modificacién de créditos 8/2021 por
Crédito Extraordinario y Suplemento de Crédito, se ajusta al procedimiento legalmente
establecido.

Visto el Informe de Estabilidad Presupuestaria de 19 de mayo de 2021 emitido por la
Interventora Municipal en el que se sefiala que para verificar el cumplimiento de la Estabilidad
Presupuestaria y de la regla de gasto hay que esperar hasta la liquidacion del presupuesto de
2021 y que no obstante “en caso de que dicha liquidaciéon arrojara un resultado de
incumplimiento de la estabilidad presupuestaria o de la regla del gasto y tras la suspension de
las reglas fiscales a la que hemos hecho referencia, no resultarian de aplicacién las medidas
correctivas ni coercitivas de la LOEPSF, por lo que no seria necesaria la formulacién del plan
econdmico-financiero regulado en el articulo 21 de dicha Ley’.

Considerando los siguientes fundamentos juridicos aplicables a los hechos expuestos:

10



Ayuntamiento Pleno 6/2021
Pag. 11 de 48
Fecha: 27 de Mayo de 2021

- Articulos 177 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo

- Articulos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril.

- Bases de Ejecucién del Presupuesto prorrogado para el ejercicio 2021.

- La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, asi como el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que aprueba el
Reglamento de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en lo que no se oponga a la

7

Ley”.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y
Gobernacion, de fecha de 24 de mayo de 2.021.

El Sr. Alcalde-Presidente D. Javier Ferndndez Soberén expuso a los grupos
politicos presentes en el Pleno, el tratamiento conjunto del debate de los puntos 4°y 5,
pero con votacién separada, abriéndose el turno de palabra.

La Sra. Concejala D2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, reconoce que se han realizado una serie de trabajos que no se han
abonado puntualmente y, en su caso, el reconocimiento extrajudicial de crédito. Para
poder gestionar estas cuestiones ha de tramitarse los procedimientos en tiempo y
forma, ya que estamos reconociendo facturas del afio 2020 e incluso anteriores, en
una situacion que pone de manifiesto la existencia de deficiencias, como la falta de
personal en los servicios administrativos y contables del Ayuntamiento, detectados por
la Sra. Interventora. PGnganse las pilas para una mejor gestién de estos asuntos y la
dotacion del personal correspondiente.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en hombre y representacion del
Partido Popular, voy a tratar de exponer nuestra postura respecto de los puntos 4° y 5°
en mi intervencion. La idea central que quiero destacar es que como consecuencia de
la ausencia de crédito en el presupuesto, se deben reconocer facturas del afio 2020 e
incluso anteriores, sin consignacion presupuestaria con cargo al remanente de
Tesoreria. Cierto es que existen informes favorables de Intervencién pero también
denota la mala gestién econdémica por parte del equipo de gobierno y la existencia de
contratos vencidos y caducados, como los del alumbrado publico, etc... Con esta
modificacion se pretende reconocer unos 202.502 euros por contratos de suministro y
mantenimiento eléctrico. Se trata de reproducir sucesivamente este tipo de situaciones
pues ya se ha producido en enero otro reconocimiento extrajudicial, por eso es una
situacion criticable para el equipo de gobierno. No entendemos por qué no se
incluyeron estas cantidades en el reconocimiento efectuado en el mes de enero. El PP
es partidario de abonar los servicios prestados pero no mediante el recurso a este tipo
de expedientes excepcionales. En estos dias también nos hemos enterado por los
medios de comunicacion que alardean de haber reducido el periodo medio de pago en
52 dias. Se trata sin duda de una ironia ya que excede con mucho el plazo legal de 30
dias, y ahora nos viene con el reconocimiento extrajudicial. El pago de las facturas
tardio y sin consignacion presupuestaria denota su falta de credibilidad en materia de
gestidn presupuestaria. Aprobaremos estos puntos por responsabilidad politica, pero
no volveremos a ratificar ningun reconocimiento extrajudicial de crédito, ya que no
estamos de acuerdo con esta forma de proceder.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del
Partido Regionalista de Cantabria, la incorporacion de estos puntos 4° y 5° del orden
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del dia, son una prueba inequivoca de que existian facturas que estaban en el cajén y
de las que no se nos ha informado, que se tienen que aprobar porque se han prestado
servicios, Se trae ahora para su reconocimiento la cantidad de 202.385,89 euros. Se
trata de facturas del 2020 y anteriores y nos extrafia como no se ha acudido a este
procedimiento para las facturas que aprobé la Junta de Gobierno Local por importe de
1,2 millones de euros. Han convertido ustedes al Ayuntamiento de Astillero en moroso
y mal pagador, a pesar de que ustedes contaban con 4 millones de euros de
remanente de tesoreria. Después de todo esto alardean ustedes en los medios de
comunicacion de un periodo de pago a proveedores de 50 dias, muy por encima de lo
establecido legalmente, cuando el afio pasado estdbamos por debajo de los 30 dias.
Sin duda el equilibrio es dificil pero ustedes estan lejos de lograrlo. No hay una
explicacion posible para esta situacion que sélo obedece a la mala administracion del
equipo de gobierno.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, nos parece una falta de consideracién y de
transparencia traer este reconocimiento extrajudicial al Pleno en mayo de 2021, sobre
facturas del afio pasado. Se trata de gastos para los que no existia consignacion
presupuestaria, ni contrato en vigor, segun informe de la Intervencién municipal, ya
gue no se ha licitado. Advertimos de falta de seriedad ya que las facturas son incluso
de 2019 y 2020 y se podian haber presentado a esta Camara con anterioridad.
Considero que podemos hablar de mala praxis del equipo de gobierno que no es
imputable a los grupos de oposicién. Nos encontramos con proyectos que encargan
sin contar con la oposiciéon, como el de Fernandez Hontoria, Plan de turismo, etc...
gue ahora tenemos que abonar. Se trata de gastos realizados de forma ilegal que
ahora se pretende convalidar. Las bases de ejecucidon del presupuesto y son
excesivamente amplias, lo que favorece también la arbitrariedad presupuestaria. Su
falta de eficacia es trasladable a los contratos menores que aparecen sin actualizar en
la pagina web municipal desde el afio 2019, lo mismo respecto al perfil del contratista
alojado en la plataforma de contratacién del Estado donde las licitaciones aparecen
incompletas y desfasadas, lo que denota una falta de transparencia. Hay que tener en
cuenta que la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacion fue convocada a
tltima hora, con un dia inhabil, por lo que no se ha podido consultar la documentacion
de la manera adecuada. A todo ello hay que afadir el promedio de pago a
proveedores cifrado en 56 dias y no en 30 dias, como ha venido sucediendo en esta
Administracion.

El Sr. Concejal D. Luis Vicente Palazuelos Mufioz, en nombre y representacion
del Grupo Municipal Ciudadanos, se trae a este Pleno algunas facturas de 2019 que
fueron remitidas al Ayuntamiento en el afio 2020, lo que hizo inviable su imputacién
presupuestaria por falta de crédito, principalmente de suministros, asi como otras
facturas correspondientes al ejercicio 2020, como la del contrato de alumbrado
publico, etc... Estimamos que todas estas facturas deben ser abonadas, ya que se ha
realizado la prestacion para el Ayuntamiento y en beneficio de los vecinos, de forma
real y efectiva. Cuentan con el visto bueno de los servicios de Intervencion y de los
concejales del &rea. Se pretende su abono con los ingresos de 2020 y los recursos
correspondientes. Para ello hay que aprobar el expediente de reconocimiento
extrajudicial de crédito y la modificacién correspondiente, en orden a dotar de crédito
distintas partidas para que esta situacion no vuelva a suceder.
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Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votaciébn que ofrece el resultado
siguiente:
Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), PP (3 votos)
Votos en contra: PSOE (4 votos)
Abstenciones: PRC (4 votos), U (1 voto)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar con caracter inicial el expediente numero 8 de
modificacion del Presupuesto General Prorrogado para 2021 por Crédito extraordinario
y Suplemento de Crédito por importe total de Doscientos dos mil trescientos ochenta y
cinco euros con ochenta y nueve (202.385,89 €) que se financiara mediante
Remanente de Tesoreria para Gastos Generales resultante de la Liquidacién del

Presupuesto de 2020 de acuerdo con el siguiente detalle:

PRESUPUESTO DE GASTOS

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A SUPLEMENTAR

PROG. | ECON. DESCRIPCION IMPORTE
132 22100 Energia Eléctrica Policia 2.583,50 €
132 22704 Servicio de Grla 3.509,00 €
1532 | 21000 Mantenimiento Vias Publicas 5.887,13 €
1532 | 21200 Conservaciéon Nave Almacén 32,71 €
1532 | 21300 Conservacion Maquinaria y Utiles de Obra 748,73 €
1532 | 22100 Energia Eléctrica Nave Almacén 995,40 €
161 22100 Energia para Instalaciones de Saneamiento 569,50 €
165 21301 Conservacion Alumbrado Publico 29.328,56 €
165 22100 Energia Eléctrica para el Alumbrado Publico 60.972,47 €
221 16008 Asistencia Médico — Farmacéutica 4.619,37 €
311 22725 Servicio de Recogida y Guarda de Animales 1.255,68 €
323 22100 Energia Eléctrica para Escuelas 6.552,24 €
333 21200 Conservacion Centros Culturales 19,92 €
333 22100 Energia Eléctrica Centros Culturales 2.004,50 €
338 22609 Actividades Culturales y Deportivas 169,99 €
342 22100 Energia Eléctrica Instalaciones Deportivas 27.761,82 €

4311 | 22602 Publicidad y Propaganda 529,98 €
4411 | 22799 Prestacion Servicio de Transporte Urbano Astillero 14.211,10 €
912 22602 Imagen Corporativa 817,96 €
920 | 22000 Adquisicién Material de Oficina 319,03 €
920 22002 Gastos del Juzgado de Paz 56,12 €
920 | 22100 Energia Oficinas Generales 2.831,18 €
933 21200 Conservacion Edificios Municipales (Cons. y Cuotas) 2.286,57 €

IMPORTE TOTAL SUPLEMENTO DE CREDITO 168.062,46
APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A CREAR
PROG. | ECON. | DESCRIPCION IMPORTE
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133 22100 Energia Eléctrica 1.425,89 €
151 22706 Estudio y Trabajos Técnicos Urbanismo 6.292,00 €
163 21000 Mantenimiento Infraestructuras, Limpieza Viaria 2.921,30 €
165 22733 Servicio Mantenimiento Alumbrado Publico, Dec. Y Edificios 17.397,46 €
231 22712 Actividades Pacto Violencia de Género 792,00 €
311 22735 Servicio de Control de Aves Urbanas 275,61 €
334 22609 Actividades Culturales y Deportivas 3.596,19 €
337 22609 Actividades Culturales y Deportivas 71,73 €
920 22741 Servicio Prev. Riesg. Lab.y Vig. Y Cont. Salud 1.551,25 €
IMPORTE TOTAL CREDITO EXTRAORDINARIO 34.323,43 €
IMPORTE TOTAL MODIFICACION PRESUPUESTARIA 202.385,89 €

FINANCIACION DE LA MODIFICACION PRESUPUESTARIA

PRESUPUESTO DE INGRESOS

ECONOMICA DESCRIPCION IMPORTE
870.00 Remanente de tesoreria para gastos generales 202.385,89 €
IMPORTE TOTAL MODIFICACION PRESUPUESTARIA 202.385,89 €

SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el Boletin Oficial de Cantabria durante el
plazo de quince dias, a efectos de que los interesados puedan presentar las
reclamaciones que consideren oportunas para la defensa de sus derechos
entendiendo que si durante el plazo de exposicion no existen reclamaciones, el
acuerdo se elevara automaticamente a definitivo.

Una vez que este acuerdo tenga el caracter de definitivo, enviar a la
Comunidad Auténoma y al Ministerio de Economia y Hacienda, asi como publicar en el
Boletin Oficial de Cantabria, con indicacién de los capitulos afectados.

La modificacién aprobada producira efectos una vez que se haya producido la
publicacién a que se refiere el apartado anterior.

5°.- TRAMITACION RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE _CREDITO 1/2021,
(EXP. 3157/2021).

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberén, se presenta al
Pleno el expediente de la “Tramitacién de reconocimiento extrajudicial de crédito
1/2021” de acuerdo con las consideraciones siguientes:

De conformidad con los datos aportados por la Intervencion municipal, existen
en contabilidad registradas una serie de facturas, detalladas en el listado V-99 que
figura en el expediente por importe total de Doscientos dos mil quinientos noventa y
dos euros con diez céntimos (202.592,10 €) correspondientes a gastos corrientes de la
corporacion del ejercicio 2020.

Para posibilitar el reconocimiento de las obligaciones y por tanto la imputacion

al presupuesto de las facturas indicadas la legislacion arbitra el denominado
“Reconocimiento extrajudicial de créditos” que es un mecanismo administrativo
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previsto en el articulo 176 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, y desarrollado
en el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril de desarrollo de la Ley de
Haciendas Locales en materia presupuestaria.

A la vista de dichas facturas la Interventora municipal emiti¢ informe el19
de mayo de 2021, en el que se sefala lo siguiente en las Consideraciones
Juridicas:

“PRIMERA: El reconocimiento extrajudicial de créditos es un mecanismo administrativo
previsto en el articulo 176 TRLHL, y desarrollado en el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990
de 20 de Abril de desarrollo de la Ley de Haciendas Locales en materia presupuestaria.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 176 del TRLHL, que consagra el principio de
anualidad presupuestaria, “Con cargo a los créditos del Estado de Gastos de cada Presupuesto
s6lo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas
prestaciones 0 gastos en general, que se realicen en el afio natural del ejercicio
presupuestario”.

La figura del reconocimiento extrajudicial de crédito se ha planteado tradicionalmente
como una excepcién al principio de anualidad, mediante la cual se autoriza la aplicacion al
presupuesto de un ejercicio de gastos que se hayan realizado en ejercicios anteriores. Asi, el
articulo 60 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril regula muy someramente la posibilidad
de reconocer obligaciones correspondientes a ejercicios anteriores sefialando que:

“1. Correspondera al Presidente de la Entidad local o al Organo facultado
estatutariamente para ello, en el caso de Organismos autbnomos dependientes, el
reconocimiento y la liquidacién de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos
legalmente adquiridos (articulo 166.2 y 4, LRHL).

2. Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos,
siempre que no exista dotacibn presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o
concesiones de quita y espera. (...)".

En el mismo sentido el articulo 50 del Real Decreto 2568/86, de 28 de noviembre,
atribuye al Pleno “el reconocimiento extrajudicial de créditos”.

En base a esa escasa regulacion en el Ayuntamiento de Astillero (al igual que en la
mayor parte de los Ayuntamientos) se han tramitado a través del Reconocimiento Extrajudicial
de créditos (en adelante REC) facturas que se encontraban en situaciones muy distintas y que,
como veremos a partir de ahora requieren soluciones muy diferentes.

Asi, el reciente pronunciamiento del Tribunal de Cuentas a través de su “Informe de
Fiscalizacién de los expedientes de reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados por
las entidades locales en el ejercicio 2018” (en el que se han analizado los expedientes de REC
de 703 entidades locales), aprobado en sesidon de 22 de diciembre de 2020 ha venido a
efectuar una serie de precisiones y recomendaciones que han supuesto un cambio radical en el
modo de entender este procedimiento.

Asi el Tribunal de Cuentas distingue entre:

1.-Obligaciones derivadas de gastos debidamente comprometidos en el ejercicio
anterior, englobandose en este supuesto:

- Retraso del proveedor en la presentacion de las facturas.

- Retrasos en la tramitacion del expediente.
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- Expedientes con omisién de fiscalizacién previa, sin que concurran supuestos de
nulidad, cuando detectada dicha omisién el érgano competente acordd continuar con el
procedimiento.

Para la imputacién al presupuesto de estos gastos NO ES NECESARIO ACUDIR AL
REC.

Si se trata de gastos con financiacion afectada, serd obligatoria la incorporacion de
remanentes de crédito.

Si no se trata de gastos con financiacion afectada, se podran imputar al ejercicio en
curso de forma directa siempre que exista crédito para ello o bien, si no existe crédito se
imputaran una vez incorporados los créditos correspondientes en el caso de que exista
remanente de tesoreria para gastos generales o bien se podran realizar otras modificaciones
presupuestarias si no existiera remanente de tesoreria.

2.-Obligaciones derivadas de gastos indebidamente comprometidos en el ejercicio
anterior, englobandose en este supuesto:

-Gastos comprometidos sin la correspondiente licitacion de un contrato cuando éste
fuera preceptivo.

-Gastos efectuados sin crédito adecuado y suficiente.

-Contratos menores que no han seguido la tramitacion establecida en el 118 de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

Por tanto, partimos de un instrumento de naturaleza presupuestaria y cuya finalidad es
aplicar a presupuesto obligaciones derivadas de compromiso de gastos de ejercicios anteriores
que no han sido debidamente adquiridos, pero que ha sido utilizado incorrectamente también
como procedimiento “sanador” de tales vicios.

El Tribunal de Cuentas propone un procedimiento para que simultaneamente a la
tramitacion del REC se proceda o bien a la convalidacion de los vicios de que adolezcan las
actuaciones realizadas (y no seria necesario REC), o bien a tramitar la revision de oficio con el
fin de obtener el titulo juridico habilitante para imputar esos gastos al presupuesto y hace dos
recomendaciones:

Al Gobierno de la nacion para que efectie una revisiébn normativa de la figura del REC
para establecer de forma tasada los supuestos en los que procedera su aplicacion y el
procedimiento para ello.

A los entes locales para que, hasta que se produzca el necesario desarrollo normativo
se incluya en las Bases de Ejecucion del Presupuesto un procedimiento de aprobacién de los
REC limitando su utilizacion a la imputacion de obligaciones que fueran indebidamente
comprometidas.

SEGUNDA: Por lo que se refiere a las facturas que han dado lugar a la tramitacion del
presente expediente, se trata de Facturas incluidas en la Lista P-99, correspondientes a
servicios y suministros de 2020 que se encontraban a final de ejercicio en las siguientes
situaciones:

No existia crédito adecuado y suficiente para imputarlas al presupuesto.

No tenian contrato en vigor.

O se daban ambas circunstancias simultaneamente.
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Especial mencion debemos hacer a las siguientes facturas que suponen casi el 75% de
las que conforman el referido expediente:

Facturas de suministro de energia eléctrica correspondientes al ejercicio 2019 que
debido al cambio de la empresa suministradora (de Viesgo a Repsol), fueron enviadas al
Ayuntamiento en el afio 2020 lo que imposibilité su imputacién presupuestaria por falta de
crédito, asi como facturas que enviadas en 2020 no pudieron ser imputadas al presupuesto por
falta de crédito. En concreto las de Repsol Comercializadora de Electricidad y gas S.L.U.
suman un importe de 100.162,20 euros.

Facturas de la mercantil Llorente Electricidad S.A, cuyo contrato finalizé el 14 de enero
de 2019, a las que se suman las facturas que se emiten al margen de dicho contrato y cuyo
importe asciende a 48.219,77 euros.

Para la imputacién de dichas facturas al ejercicio 2021 se propone la aprobacion de la
modificacién presupuestaria 8/2021 financiandolas con Remanente de Tesoreria para Gastos
Generales.

CUARTA: Se recuerda que la jurisprudencia, de forma reiterada sefala que el
incumplimiento de la Ley en contratacién administrativa o presupuestaria no puede eximir a la
Administracion del pago de las prestaciones que hayan sido requeridas por aquella, hayan sido
efectivamente realizadas y hayan resultado Utiles al interés publico. Por tanto no hacer frente a
los pagos correspondientes a dichas facturas, implicaria un enriquecimiento injusto por parte
del Ayuntamiento, obligando a los proveedores a acudir a la via judicial, en la que encontrarian
una sentencia favorable y el Ayuntamiento seria condenado a pagar las costas y los intereses,
lo que redundaria en una reduccion de presupuesto en las actividades y servicios que se
prestan a los vecinos del municipio”.

Dicho informe concluye indicando lo siguiente:

“Deben seguirse las recomendaciones del Tribunal de Cuentas y regular adecuadamente un
procedimiento de aprobacién de los REC a través de las Bases de Ejecucién del Presupuesto
que lo limite a la imputacién al presupuesto de obligaciones indebidamente comprometidas.

La propuesta de reconocimiento Extrajudicial de Créditos 1/2021, se informa favorablemente”.

Teniendo en cuenta que las facturas mencionadas soportan gastos
correspondientes a la prestacion de servicios que contribuyen directamente al
bienestar y disfrute de los vecinos de Astillero y que las empresas contratistas no han
de ser quienes soporten la dilacion de la Administracién en la tramitacion de las
facturas, y debiendo por tanto atender los gastos incurridos para evitarles un perjuicio
y el correlativo enriguecimiento injusto o sin causa de la Administracion. Visto, por otro
lado que la atencion de los gastos acreditados mediante las facturas que ahora se
informan por la Intervencion, no pueden ser atendidos con los créditos del presupuesto
prorrogado para 2020 sin menoscabar los respectivos servicios, de modo que se
propone su financiacion a través de remanente de Tesoreria para Gastos Generales
procedente de la Liquidacion de 2020.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y
Gobernacion, de fecha de 24 de mayo de 2.021.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacion que ofrece el resultado
siguiente:
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Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), PP (3 votos)
Votos en contra: PSOE (4 votos)
Abstenciones: PRC (4 votos), 1U (1 voto)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar el expediente de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito
namero 1/2021 de las facturas incluidas en el Listado V99, por importe total de
Doscientos dos mil quinientos noventa y dos euros con diez céntimos (202.592,10 €)
que se imputaran a las correspondientes partidas del presupuesto prorrogado para
2021, una vez aprobada la modificacion presupuestaria 8/2021 por Crédito
Extraordinario y Suplemento de Crédito que se tramita simultdneamente a este
expediente.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal
para la contabilizacion de las mencionadas facturas en cuanto entre en vigor la
modificacion presupuestaria 8/2021, asi como a la Tesoreria municipal para proceder
al pago de las mismas.

TERCERO.- Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente con proceda en Derecho
para la ejecucién de este acuerdo.

6°.- RESOLUCION DE LAS ALEGACIONES REALIZADAS POR LA SECCION
SINDICAL DE UGT DEL AYUNTAMIENTO DE ASTILLERO, A LA MODIFICACION
DEL REGLAMENTO DE CONTROL HORARIO. ANEXO I. HORARIOS PARA LOS
DEPARTAMENTOS. (EE 6290/2020 y EE 5129/2020).-

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Soberdn, se presenta al
Pleno el expediente para la resolucion de las alegaciones presentadas por la Seccién
Sindical de UGT, contra la aprobacion inicial de la modificacion del Anexo | del
Reglamento horario, Exp. 6290/2020, y 5129/2020).

Visto el informe del Sr. Secretario municipal de fecha de 13 de abril de 2.021,
gue se toma como fundamento de esta resolucién, que transcrito literalmente dice:

<<<<<<<<<kk<<<<<|.- ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- El Ayuntamiento Pleno en su sesion de 29 de diciembre de 2020 aprob6
inicialmente la modificacion del Reglamento de Funcionamiento del Control Horario en su
Anexo |: Horarios para cada departamento. Contra dicha aprobacion se presentan alegaciones
por parte de la seccion sindical de UGT en las que se objeta que estos horarios no responden a
los principios de eficacia del servicio y que deben constar dentro de los horarios de cada
trabajador haciendo observaciones en relacién con la Biblioteca, Oficina de Informacion
Juvenil, Servicio de Medicina Deportiva y Pabellén de La Cantabrica.

SEGUNDO.- La seccion sindical de UGT de este Ayuntamiento presenta alegaciones a

la aprobacion inicial de dicha modificacion, suscrita por D. Alfonso Barcena Cieza, Dfia. Esther
Arroyo Gutiérrez y Dfia. Leticia Rodriguez Orta, en el sentido expuesto anteriormente sin que
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se aporte estudio al efecto u otros fundamentos que su opinién personal, referida en dicho
escrito, que pasamos a resumir brevemente:

e Objetan que para algunos departamentos se establece un horario de trabajo para todo
el personal, mientras que para otros se indica el horario de atencion al publico del
servicio sin establecer el horario de cada uno de los trabajadores, cuando pueden ser
variables.

e Mencionan que no hay un criterio homogéneo para establecer los horarios de atencion
al publico de los distintos departamentos.

e Sdlo se refleja el horario de verano para algunos departamentos aunque entienden que
éste es aplicable a todo el personal pero no hay un Unico criterio para establecer dicho
horario.

e Se especifica que el pabellon de La Cantabrica permanece cerrado todo el mes de
agosto, cuando Unicamente se cierra la piscina interior, permaneciendo abierto el
pabellén acoger diferentes campus y actividades veraniegas.

¢ No se recoge el principio de flexibilidad horaria y, a su juicio, no respeta los principios
de igualdad y no discriminacion.

¢ No se toma en cuenta que la promocién de jornada de trabajo genera horas extras en
el caso de la Biblioteca.

TERCERO.- Consta en el procedimiento negociacion con los representantes de los
trabajadores como se recoge en el EE 5129/2020, “Comision paritaria para el seguimiento del
control horario”, donde constan las distintas actas.

Il.- FUNDAMENTOS JURIDICOS.

1.- El sistema de fuentes aplicable en materia de funcién puablica: la jornada y el
horario de trabajo.

La CE en su Art. 149.1.18 otorga al legislador estatal la competencia exclusiva para
regular las bases y el régimen juridico de las Administraciones Publicas y del régimen estatutario
de sus funcionarios. El Art. 149.1.7 CE establece la competencia exclusiva del Estado en materia
de legislacion laboral y el art. 148.1.3 CE fija las competencias exclusivas de las Comunidades
Autébnomas en materia de régimen local. Conforme a todo ello puede considerarse esta
competencia como compuesto o bifronte presidida por la legislacion del Estado y completada por
la de las Comunidades Auténomas.

a) De este modo, se aplicaria la legislacion basica de régimen local en primer lugar que
viene constituida por los preceptos aplicables a los empleados publicos en relacién con la jornada
laboral contenidos en el LBRL 7/85 de 2 de abiril, en la que se indica la composicién del personal al
servicio de las entidades locales comprendido por funcionarios de carrera, contratados laborales y
personal eventual para puestos de confianza o asesoramiento especial (art. 89).

El Art. 94 se ocupa de la jornada de trabajo “de los funcionarios de Administracion Local”,
siendo la misma que la fijada para sus homélogos del Estado. Se aplicaran las mismas normas
sobre equivalencia y reduccion de jornada. En este sentido se ha promulgado la resolucién de 28
de diciembre de 2012 de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas por la que se
dictan instrucciones, por la Administracion General del Estado, sobre jornada y horario de trabajo
para su personal.

b) En segundo lugar, y en cumplimiento de estos mandatos, se dicta el Estatuto Basico del
Empleado Publico aprobado por Ley 5/2015, de 30 de octubre. En su Art. 1 dispone su caracter de
bases estatutarias de los empleados publicos y conforme al Art. 149.1.7 CE extiende algunos
aspectos al personal laboral al servicio de las Administraciones Publicas, junto con el Estatuto de
los Trabajadores. Asi, el Art. 3.1 del EBEP propugna su aplicacion al personal funcionario de las
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entidades locales junto con la legislacion de las Comunidades Auténomas y con respeto a la
autonomia local. Su apartado 2° se refiere a los cuerpos de Policia Local que complementa con la
legislacién sobre la materia de las Comunidades Auténomas, exceptuado lo dispuesto por la Ley
Organica 2/86 de 13 de marzo de Cuerpos y Fuerzas de Seguridad.

El Art. 47 del EBEP se ocupa de la jornada de trabajo para los funcionarios publicos
estableciéndose la misma que para el resto de sus homoélogos estatales y el Art. 51 sujeta al
personal laboral a la misma legislacién que al personal funcionario. De ahi que se pueda
propugnar una homogeneidad en cuanto a la jornada, permisos y vacaciones de ambos colectivos
funcionarial y laboral.

c¢) En tercer lugar, la legislacién de desarrollo de la Comunidad Auténoma de Cantabria
gue no se ha adaptado al Estatuto Basico del Empleado Publico, cuyos preceptos resultan en esta
materia obsoletos y vienen constituidos por la Ley 4/1993 de 10 de marzo de funcién puablica y los
decretos reguladores de las vacaciones.

d) La legislacion en materia de régimen local constituida por el RDL 781/1986 de 18 de
abril, Texto Refundido de Disposiciones Aplicables en materia de Régimen Local, de acuerdo con
la STC 385/1993 no tiene caracter basico, salvo designacion expresa de preceptos concretos, al
haber sido declarada inconstitucional su disposicién adicional 72 por su caracter de inferencia
tacita y opuesto a la exigencia de concrecién de las materias consideradas legislacion basica. Aun
asi, el EBEP ha derogado el capitulo 3° de su titulo 7°. Resultando aplicable esta norma sélo en
atencioén a lo que la Comunidad Auténoma haya legislado para adaptarse al Estatuto Bésico.

Su Art. 142 destaca para los funcionarios de Administracion Local el derecho a
recompensas, permisos licencias y vacaciones retribuidas previstas en la legislacion sobre funcion
publica de la Comunidad Auténoma de Cantabria y, supletoriamente, las normas fijadas para la
Administracion General del Estado.

e) Respecto al personal laboral debe partirse de una premisa fundamental, la Unica
competencia legislativa sobre este personal la tiene el Estado en virtud del art. 149.1.7 de la
Constitucion. En cumplimiento de este mandato el art. 7 del EBEP incorpora este personal a su
Estatuto, que se rige ademas de por la legislacion laboral (Estatuto de los Trabajadores y demas
normativa social), por los convenios colectivos. En esta materia de jornada laboral, permisos,
vacaciones y licencias hay una cierta homologacién en ambos colectivos.

f) El Reglamento de funcionamiento del control horario y de los procedimientos de
justificacién de permisos, vacaciones y otras situaciones que afecten a la jornada y horario de
trabajo, publicado en el BOC n® 112, de 12 de junio de 2014.

2.- El principio de autoorganizacion de los servicios y fijacién de horarios es una
potestad discrecional que corresponde a los 6rganos de gobierno.

A) La potestad autoorganizatoria: su caracter discrecional.

Las modificaciones del anexo | del reglamento horario obedecen al principio de
autoorganizacién que como competencia inherente que faculta a la administracion local de
Astillero para determinar sus medios materiales y personales e insertarlos dentro de su
estructura (Art.4 LRBRL 7/1985). La evaluacion de los puestos ha de hacerse con la maxima
objetividad posible de tal forma que la metodologia utilizada permite llegar a conocer los
principios rectores de su configuracion y sus diferentes elementos. Para la realizacién material
y juridica de esta facultad el ordenamiento juridico otorga a la administracién de una potestad
discrecional, fiscalizable por un conjunto de principios y reglas del derecho. Cuatro son
especialmente los medios de tutela establecidos, como elementos reglados, en evitacion de
que la discrecionalidad torne en arbitrariedad. A saber, el control del fin o desviacién de poder,

20



Ayuntamiento Pleno 6/2021
Pag. 21 de 48
Fecha: 27 de Mayo de 2021

el control de los hechos determinantes, los principios generales del derecho y por dltimo la
vinculacién a la Ley y al Derecho.

La doctrina como la jurisprudencia sostienen que esta potestad autoorganizatoria tiene
un caracter amplio pero también ofrece limitaciones y estd sometida a ciertas reglas del
derecho, ademas de al control judicial (en este sentido se muestra TOMAS RAMON RODRIGUEZ
en su trabajo “Arbitrariedad y discrecionalidad”, Civitas, Madrid, 1991, pags. 82 y siguientes,
con el mismo titulo en el libro homenaje a Eduardo Garcia de Enterria, Civitas, Madrid, 1991,
pags. 2288 y siguientes). La jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria en su
sentencias de 5 de julio de 1990, RJ 890, 16 de julio de 1990, RJ 1174, 6 de octubre de 1990,
RJ 1249, 10 de diciembre de 1990, RJ 1368, 15 de marzo de 1991, RJ 437, 29 de noviembre
de 1991, 6 de marzo de 1992, RJ 1237, 8 de abril de 1992, RJ 1349, 2 de junio de 1992, RJ
1540, 29 de octubre de 1992, RJ 3145, 27 de mayo de 1993, RJ 361. Han destacado las
siguientes lineas

e La potestad autoorganizatoria de la Administracion esta caracterizada por la nota de la
discrecionalidad. De este modo lo sintetiza la STSJ de Cantabria de 2 de junio de 1992
R.J.C. 1540, ponente llmo. Sr. NAVARRO SANCHiIS:”Nos encontramos con un reducto
tipico de discrecionalidad administrativa, en la organizaciéon de los servicios, que la
administracion realiza en su entramado burocratico (...). Aunque el recurrente no
comprenda el significado de la potestad que incumbe a las administraciones para
dotarse de una estructura de medios personales y materiales que mejor cooperen al
fundamento de la institucion y la satisfaccion de los fines generales, que es conocida
como potestad autoorganizatoria”. Igualmente, la STSJ de Cantabria de 29 de octubre
de 1992 R.J.C. 3145:” el principio de autoorganizacion supone una discrecionalidad
limitada para la administracion que puede organizar del modo que estime mas
conveniente, su entramado burocratico segun los limites legales”. Del mismo
ponente, la STSJ de Cantabria de 27 de mayo de 1993 R.J.C. 361 clarifica el alcance
de esta facultad:” la potestad de autoorganizacion confiere un margen de libertad para
configurar de una forma los servicios publicos y la prestacion de los mismos a través de
los puestos de trabajo”. Esta misma linea jurisprudencial puede observarse en las
SSTJ de Cantabria de 16 de julio de 1990 R.J.C. 1174, ponente Excmo. Sr. CAMPOS
SANCHEZ BORDONA, 5 de junio de 1990 R.J.C. 890, con el mismo ponente, de 16 de
enero de 1991 R.J.C. 221, 5 de febrero de 1991 R.J.C. 257, y 15 de marzo de 1991,
ponente lImo. Sr. NAVARRO SANCHIS, asi como de 29 de noviembre de 1991 ponente
Sr. Alegre Avila.!

e La potestad autoorganizatoria no puede causar discriminacion alguna, para su
concurrencia es necesario prueba plena e identidad, tanto entre los puestos de trabajo
cuanto en las funciones, de forma que estos exijan un tratamiento unitario e iguales
consecuencias juridicas. Para alegar discrecionalidad en el tratamiento de los puestos
es necesario la existencia de un elemento de comparacion y una plena identidad entre
los mismos que exija un tratamiento comun. Asi en la STSJ de Cantabria de 5 de junio
de 1990 R.J.C. 890:"la alegaciéon de discriminacién expuesta por el demandante
quiebra ante la eventual comparacion de los puestos de trabajo, careciendo de plena
identidad que exija un tratamiento homogéneo.

Idénticos argumentos lucen en la STSJ de Cantabria de 24 de noviembre de
1991, ponente Sr. Alegre Avila: “El aludido principio de igualdad no permite un
tratamiento uniforme sino meramente la proscripcién de los tratamientos diferentes
desprovistos de una justificacion razonable, y por ende, discriminatorios”.

! Una buena muestra de este criterio a propdsito de la discrecionalidad y su naturaleza podemos
encontrar en la STS] de Cantabria de 5 de febrero de 1991, ponente Excmo. Sr. Campos Sanchez
Bordona.
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Esta linea jurisprudencial consolidada del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria,
desde su Sala de lo Contencioso-Administrativo (las sentencias y el repertorio jurisprudencial
corresponde a la obra “Jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria y
Sentencias Civiles de la Audiencia Provincial”, editadas por el Colegio de Abogados de
Cantabria en colaboracién con el Parlamento y la Universidad de Cantabria, siendo ponente del
area contencioso-administrativa el Sr. D. JOSE RAMON CUERNO LLATA). Ahora bien esta
discrecionalidad confirmada tanto por la doctrina, cuanto por el Tribunal Supremo, y otros
Tribunales Superiores de Justicia, ha encontrando sus limites y confines en distintos elementos
reglados, en la Ley y en los principios generales del derecho.

Asi puede observarse en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de
6 de octubre de 1990 R.J.C. 1249 ponente Ilmo. Sr. NAVARRO SANCHIS: “sin dejar de reconocer
con caracter general la discrecionalidad de la potestad autoorganizatoria no pueden dejar de
admitirse ciertos limites en cuanto su ejercicio. No es aceptable que las decisiones adoptadas
en materia de organizacion sean inmunes a la revision jurisdiccional, ni que la mera existencia
de tal potestad justifique por si sola los resultados de la valoracion. Sino el centro de gravedad
de su validez gira en el ajuste al principio de legalidad” (Sentencia del TSJ de Cantabria de 10
de diciembre de 1990 R.J.C. 1368, 16 de julio de 1990 R.J.C. 1175).

Con mayor extension el mismo ponente en la Sentencia de la Sala de lo Contencioso
del TSJ de Cantabria de 2 de marzo de 1992 R.J.C. 1232: “El principio de autoorganizacion es
exponente de una de las mas genuinas potestades administrativas, cual es la de organizarse lo
que le confiere la posibilidad de crear, modificar y extinguir unidades administrativas asi como
puestos de trabajo para obtener una racionalizacién y mejora de la estructura y funcionamiento
administrativo (...). Sin que los tribunales puedan valorar el porqué final del designio de la
administracion que puede organizarse del modo mas conveniente a su entramado burocratico
(...). La Sala solo puede invalidar esa decisién, no porque le parezca inconveniente o
inoportuno sino solo cuando concurre ilegalidad, desviacion de poder u otros limites
inherentes a la potestad”.

Como ha sefialado el Excmo. Sr. Magistrado D. MANUEL CAMPO SANCHEZ BORDONA en
la STSJ de Cantabria de 16 de enero de 1991 R.J.C. 221, la administracion publica es la que
define el perfil objetivo de los puestos. Estableciéndose distintos controles como es el principio
de legalidad, el control de los hechos determinantes, los principios generales del derecho, la
desviacién de poder, en definitiva los contornos del ejercicio valido de la discrecionalidad
administrativa, contrapuestos a la arbitrariedad.

Asi lo han estimado también otros Tribunales Superiores de Justicia como la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia De Castilla y Ledn de 13 de
diciembre de 2002:

“Esta Sala ha reiterado en numerosos procedimientos, y siguiendo ello la doctrina
general del Tribunal Constitucional fijada ya desde su primera sentencia 22/81 de 2 de julio, y
la constante doctrina jurisprudencial ordinaria, que para que se aprecie vulneracién del principio
de igualdad deben concurrir tres requisitos: 1) aportacion del término idéneo de
comparacién demostrativo de la identidad sustancial de las situaciones juridicas que
han recibido trato diferente, 2) que el trato desigual no esté fundado en razones objetivas
que lo justifiquen, y 3) que el juicio comparativo se desarrolle en el marco de la
legalidad. (...)".

B) La aplicacion de los limites de la discrecionalidad en el principio de
autoorganizacion.
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La discrecionalidad no supone inmunidad sino la eleccion entre una serie de opciones,
todas legales sin que pueda incurrirse en arbitrariedad. El ejercicio de la potestad de ordenar el
horario y organizacion municipal, incluye el proceso de aplicar una estimacion subjetiva de la
propia administracion, pero no es una facultad extralegal, ni libérrima, sino el producto de un
razonamiento légico y coherente que se desenvuelve para lograr la satisfaccion del interés
publico (STSJ de Cantabria de 5 de febrero de 1991, R.J.C. 257, ponente Excmo. Sr. Campos
Sanchez Bordona). Existen algunas técnicas de control, como:

a.- El control de los hechos determinantes. La STS de 17 de febrero de 1981 supone
gue los fundamentos facticos deben existir para poder extender la autoorganizacion. La STS de
1 de diciembre de 1986 dira “los hechos son tales como la realidad los exterioriza” de forma
que “no le es dado a la administracion inventarlos o desfigurarlos aunque tengan facultades
discrecionales para su apreciacién”. En el presente supuesto, los hechos no contradicen la
realidad, desfigurandola ni se acredita en las alegaciones.

b.- El control de los principios generales del derecho y el sometimiento a la legalidad. No
se aporta ningun dato de irracionalidad e incoherencia que nos permita, averiguar una decision
arbitraria, salvo la mera opinion de los alegantes, sin estudio de eficacia. Sin duda la
discrecionalidad permite la organizacién del trabajo y horarios, sometida como se ha dicho a
los principios de racionalidad y coherencia.

c.- El control del fin y la desviacion de poder.

Hemos expuesto con anterioridad que organizacion del horario de cada departamento
refleja la capacidad autoorganizatoria de la administracion y se endereza al interés general,
racionalizando cada uno de los puestos y organizandolo dentro del entramado burocratico de la
administracion. Esta libertad de configuracion tiene un contenido: la racionalidad, el método, la
proporcionalidad, la motivacién, elementos que dan razén de ser a la potestad desplegada. Si
estos elementos se muestran de forma deficiente, inmotivada, despegada de la realidad se
desvian del fin previsto, el interés general incurriendo entonces en desviaciéon de poder. Esta
técnica de control supone simplemente la utilizacibn de una potestad administrativa
autoorganizacion para fines distintos de los perseguidos por el ordenamiento juridico.

Para que se desenvuelva torcidamente la potestad no es necesario que el fin perseguido
sea privado, sino basta que dicho fin, aiin siendo publico sea distinto del previsto y fijado por la
norma atributiva de la potestad (SSTS 7 de octubre de 1971). S6lo cuando la configuracién del
horario no se endereza a una mejor organizaciéon, no se basamenta en la realidad, no
desenvuelve su capacidad autoorganizatoria para una mejor sistematizacion de los medios
humanos, incurre en este vicio de estricta legalidad. No se trata de adecuar la organizacién a
las personas o empleados publicos individualmente considerados, sino organizar los medios
personales y los horarios de los servicios rectamente, en aras a satisfacer el interés general
(Art. 103 CE).

3.- Aspectos concretos de las alegaciones.

La modificacion del Anexo | se restringe segun la motivacién del acuerdo plenario a
actualizar los horarios generales por departamentos o servicios para adecuarlos a la vigente
regulacion legal. Este cambio ha sido objeto de negociacion con los representantes sindicales,
como se recoge en el expediente 5129/2020 y en las actas, donde consta como el Sr. Concejal
del area intercambi6é impresiones de estos horarios con algunos empleados de las distintas
dependencias, especialmente de la Biblioteca municipal.

En las alegaciones presentadas no se presenta estudio alguno, ni elemento comparativo

que desvirtla la potestad autoorganizatoria de esta Administracion, ni las razones que puedan
impedir la aprobacion definitiva del mismo o, en su caso, si éste es desproporcionado,
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incoherente o irracional, o bien adolece de desviacion de poder en el gjercicio de la potestad
discrecional.

Cuando se alude indirectamente al principio de igualdad no se introduce ningun

elemento de comparacién para determinar en qué medida se ha vulnerado este principio, ni se
aportan elementos de contraste.

Ha de tenerse en cuenta que la regulacion general del Reglamento Horario esta

contemplada en los arts. 1 a 30 de dicha ordenanza y que los Anexos se limitan a concretar los
tiempos de trabajo y la organizacion de los servicios dentro de cada departamento. Las
modificaciones son minimas y nos vamos a referir a ellas méas adelante.

Vamos a responder someramente a dichas alegaciones a continuacion:

Cuando se dice que no hay un criterio homogéneo a la horas de establecer los horarios
de atencién al publico, ha de responderse que ni lo hay, ni quiza pueda haberlo, ya que
precisamente los Anexos se crean en la norma para acoger las particularidades que
cada uno de los servicios, departamentos y unidades de trabajo tienen y, por tanto, no
es lo mismo la atencion al publico en el Archivo, que en el servicio de Obras, Medicina
deportiva, etc... o sobremanera, en aquellos servicios esenciales como la Policia Local
que trabaja a cuadrantes o también donde la atencion al publico es mas intensa,
precisamente en el verano, como en el servicio de Obras, etc...

En relacion con el horario de verano, se hace diferente para cada departamento por la
singularidad de cada uno de ellos y no se acredita en el escrito de los representantes
sindicales que ello pueda ser irracional o conculque el interés general, ni que suponga
un aumento de jornada para los empleados publicos. Muy al contrario, en el horario de
la Biblioteca municipal se deja claro la necesidad de cumplir con el nUmero méximo de
horas de la jornada horaria, incluso permitiendo la jornada flexible, diferenciando entre
horario de verano e invierno. En el servicio de obras se ha adecuado la jornada de las
7:25 a las 14:25 horas., en beneficio de la conciliacion y asi en otros, sin que se detalle
por parte de los alegantes cual es el vicio de ilegalidad que se comete.

La diversidad en la aplicacion de sus horarios puede venir originada por distintas
circunstancias sin que la mera opinién contradictoria expresada en las alegaciones
suponga un vicio de legalidad.

Se explica que el pabellén de La Cantabrica permanece en agosto cerrado, pero que
tal afirmacion es inexacta ya que solamente se cierra la piscina interior del 1 al 15 de
agosto, permaneciendo el pabellén abierto para acoger campus, etc... La modificaciéon
aprobada no dice precisamente esto, Unicamente sefiala que “durante el mes de
agosto el servicio permanecera cerrado al igual que el pabellén de La Cantébrica”, en
alusion al servicio de Medicina deportiva, y ello no es incompatible con que se puedan
realizar campus y otras actividades dirigidas a terceros, siempre que se respeten las
normas reglamentarias respecto a la jornada, tiempo de trabajo y descanso de los
empleados publicos. Evidentemente, puede haber algun defecto de redaccion pero ello
no supone la ilegalidad de la norma aprobada, ni asi lo acreditan las alegaciones.

Se sefiala en el apartado 4° que no se acoge la flexibilidad horaria, pero tampoco se
dice en cudles de esos departamentos se produce este hecho. Lo cierto es que el
propio reglamento limita esa flexibilidad, tanto en los arts. 6 como en el 7 y permite las
excepciones cuando los servicios lo demanden vy la flexibilidad queda enmarcada en
las propias necesidades del servicio. El art. 3 establece como se distribuye la jornada y
sus distintas modalidades, que el Anexo se limita a aplicar.

El mero hecho de que no exista Relacién de Puestos de Trabajo no es 6bice para que
no pueda aprobarse la modificacion del Anexo |, conforme a lo previsto en su
reglamento y establecer las instrucciones y calendarios laborales. La flexibilidad horaria
0 Su ausencia no suponen por si mismas el devengo de compensacion alguna, ya que
en el reglamento aprobado se contempla estas posibilidades y ello dependera de las
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circunstancias de cada servicio y/o empleado publico, de la correspondiente RPT y su
conveniente valoracion. Las alegaciones no explican singularizadamente a qué puestos
de trabajo afecta. Muchos de esos puestos cobran productividad por turnicidad o
prolongacion de jornada.

e Mas concretamente se trae el ejemplo de la biblioteca y la necesidad de prolongar la
jornada de trabajo. Para este caso el reglamento tiene un solucién contenida en el art.
5 denominado “Servicios fuera de la jornada laboral” donde se procede a la
compensacion horaria con horas libres de servicio del doble del tiempo realizado (regla
normal) o del tripe (si son festivos o dias vacacionales). Esto es asi para estos
empleados publicos de la biblioteca y para el resto. En consecuencia la interpretacion
gue ha de hacerse viene referida a la aplicacion de este articulo a todos los empleados
publicos, como esta permito normativamente. El Anexo no lo impide y depende de cada
caso concreto. En algunos de los puestos de la biblioteca municipal tiene asignada una
productividad por jornada partida y dedicacion extraordinaria.

En definitiva, la modificacion del Anexo | se limita a concretar el tiempo de trabajo en
los distintos servicios y dependencias, con sujecion al resto del articulado que figura en el
Reglamento de funcionamiento del control horario, sin que las alegaciones hayan podido
justificar algun vicio de legalidad, mas alla de las opiniones que las sustentan, ni acreditado que
la potestad discrecional se haya desenvuelto en contra del ordenamiento juridico.

Ill.- CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La modificacion del Anexo | del Reglamento de funcionamiento de control
horario del Ayuntamiento de Astillero, es una manifestacion de la potestad discrecional de
autoorganizacién consagrada en el art. 4 de la LBRL 7/85, cuyo propdsito es la actualizacion de
los horarios generales por departamentos o0 servicios para adecuarlos a las necesidades de
esta Administracion.

SEGUNDA.- Esta potestad discrecional tiene un amplio margen de configuracion y
aplicacion pero sometida al principio de legalidad, sin que las alegaciones hayan desvirtuado el
ejercicio de dicha potestad discrecional por irracional, o contraria al ordenamiento juridico, en
los términos expuestos en este informe.

TERCERA.- El Pleno corporativo debera resolver las alegaciones y proceder a la
aprobacion definitiva de dicha norma, si asi lo considera oportuno.

SSSSSS55S5553555355553555>5>5>

Visto el informe de la Comisién Informativa de Hacienda y Gobernacién, de
fecha de 26 de Abril de 2.021.

La Sra. Concejala Dia. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, el 29 de diciembre de 2020 se llevdé a Pleno una modificacién del
Anexo | del Reglamento de funcionamiento del control horario y de los procedimientos
de justificacion de permisos y licencias, sin consenso sindical, lo que ha producido que
los representantes sindicales de UGT hayan presentado alegaciones. En el informe del
Sr. Secretario del Ayuntamiento en su conclusion segunda, se sefiala que la potestad
autoorganizatoria de la Administracion es discrecional para establecer sus medios
personales y materiales, asi como la configuracion de los horarios de sus distintas
dependencias, tiene un amplio margen de aplicacion pero esta sometida al principio de
legalidad, sin que las alegaciones formuladas por los representantes de los sindicatos
la cuestionen por contraria al ordenamiento juridico. Tal vez las alegaciones pudieran
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haber estado mas justificadas pero estd claro que una sentencia del Juzgado de lo
Social ha dado la razén a una de las empleadas de la Biblioteca. Hemos sabido que
con posterioridad se ha llegado a algun tipo de resolucibn pactada con los
representantes sindicales pero estimamos que esta solucion debia haberse realizado
mucho antes para hacer bien las cosas y llegar a un acuerdo.

En el turno de réplica sefial6 que el camino adecuado es la negociacion con los
representantes de los trabajadores. El Ayuntamiento de Astillero tiene pocos efectivos
y hay que cuidarlos.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, se trae hoy al Pleno la modificacion del Reglamento de
funcionamiento del control horario y de los procedimientos de justificacion de permisos
y licencias y otras situaciones, que fue aprobado inicialmente el 29 de diciembre de
2020, objeto de alegaciones por la seccién sindical de la UGT, porque a su juicio,
resulta ineficaz y los horarios deberian estar incluidos en la jornada de cada
trabajador, lo que provoca disfunciones que afectan a servicios importantes de esta
Corporacion. Segun parece ha habido una reuniéon con los representantes de los
trabajadores en la que se han arbitrado algunas soluciones paccionadas, pero a
espaldas de los grupos de la oposicibn y sin la debida transparencia, lo que
denunciamos en este acto y por lo que queremos censurar al equipo de gobierno,
aungue nos congratulamos de los acuerdos a los que puedan haber llegado. Ahora se
nos pide el voto para desestimar las alegaciones cuando antes no se ha contado con
nosotros. Consideramos que lo principal es la elaboracién, tramitacion y aprobacion de
la RPT y anunciamos nuestra abstencion.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del
Partido Regionalista de Cantabria, se trata en definitiva de resolver las alegaciones
presentadas por la UGT, realizadas contra la aprobacion inicial del Reglamento de
funcionamiento del control horario y de los procedimientos de justificacion de permisos
y licencias, que por error fue considerada como definitiva en el Boletin Oficial de
Cantabria, lo que ha dado lugar a una nueva rectificacién para ser tenidas en cuenta
hoy. Nos preguntamos por qué esas alegaciones no llegaron a su destino correcto y
qué grado de implicacion tiene el equipo de gobierno. Posteriormente con fecha 30 de
abril, el Sr. Hoz se ha reunido con representantes de los trabajadores y empleadas de
la Biblioteca para tratar de llegar a un consenso, que nos parece bien aunque sin
nuestro conocimiento. Consideramos que el consenso es el camino adecuado,
anunciamos nuestro voto en contra de la propuesta presentada para desestimar las
alegaciones interpuestas y esperemos que la via de la negociacion sea el camino para
la solucién de los problemas planteados por los trabajadores.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacién del
Partido Socialista Obrero Espafiol, considera que la modificacion del Reglamento de
funcionamiento del control horario y de los procedimientos de justificacion de permisos
y licencias, obedece al principio de autoorganizacion de las Administraciones Publicas,
pero estima que se deben mantener las reuniones con los trabajadores para llegar a
un acuerdo y, en cierto modo, propiciar una solucion a los problemas existentes.
Solicita que se reanuden las negociaciones. Anuncia su voto en contra a la propuesta
de resolucion para desestimar las alegaciones presentadas por la seccién sindical de
UGT, debiendo escuchar las aportaciones que se puedan realizar por los trabajadores
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y sus representantes, para ver si pueden ser atendidas. Consideramos que estos
acuerdos deben ser adoptados validamente en el seno de un procedimiento con las
partes legitimadas para ello y en la forma juridica adecuada. No es menos cierto que
estos acuerdos vienen precedidos de una sentencia condenatoria para el
Ayuntamiento, instada por la encargada de la Biblioteca.

En el turno de réplica estimé que deben solucionarse los problemas existentes
a través de una RPT y que muchas veces no se pueden satisfacer la totalidad de las
pretensiones, ya que la legalidad establece limites infranqueables.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, se trae a este Pleno la resolucién de las alegaciones
realizadas por la seccion sindical de UGT, a la modificacion del Anexo | del
Reglamento de funcionamiento del control horario y de los procedimientos de
justificacion de permisos y licencias. Se han mantenido reuniones para negociar
algunos aspectos del horario de la Biblioteca que se contemplan ya en el propio
Reglamento, y que obedecen a la posibilidad de distribuir el tiempo de trabajo en
funcion del incremento de personal que se pueda producir. En este caso
recientemente se han incorporado personal en practicas de garantia juvenil.
Consideramos que el Reglamento horario es lo suficientemente flexible, sin necesidad
de su modificacion, para contemplar este tipo de soluciones pactadas.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votacién que ofrece el resultado siguiente:
Votos a favor: Ciudadanos (5 votos)

Votos en contra: PSOE (4 votos), PRC (4 votos), IU (1 voto)

Abstenciones: PP ( 3 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Rechazar la propuesta de acuerdo para la desestimacion de las
alegaciones de la Secciéon Sindical de UGT del Ayuntamiento de Astillero, contra el
acuerdo plenario de fecha de 29 de diciembre de 2.020, por el que se aprobd
inicialmente la modificacion del Reglamento de Funcionamiento del Control Horario en
su Anexo I: Horarios, para cada departamento.

SEGUNDO.- En consecuencia, no procede aprobar definitivamente Ia
modificacion del Reglamento de Funcionamiento del Control Horario en su Anexo I:
Horarios para cada departamento.

7°.- APROBACION INICIAL DEL REGLAMENTO DE USO Y FUNCIONAMIENTO
DEL APARCAMIENTO SUBTERRANEIO: PARKING CHURRUCA.- (EXP.

695/2021).-

El Sr. Alcalde-Presidente, D. Javier Ferndndez Soberon, presenta al Pleno el
expediente para la aprobacion inicial del “Reglamento de uso y funcionamiento del
Aparcamiento Subterraneo: Parking Churruca”, que transcrito literalmente dice:

<L LLL L L L L L L L L L <
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REGLAMENTO DE USO Y FUNCIONAMIENTO DEL APARCAMIENTO SUBTERRANEO:
PARKING CHURRUCA.-
EXPOSICION DE MOTIVOS

El aparcamiento subterraneo situado en la calle Churruca yuxtapone dos elementos de
primera magnitud para el ejercicio de las competencias de esta Administracion. El primero de
ellos es su configuracién como una dotacién publica que permite satisfacer las necesidades de
estacionamiento de un nucleo urbano compactado con una alta densidad poblacional en el
propio Astillero, sirviendo como elemento disuasorio para que los vehiculos no se sitlien en las
vias publicas. En un segundo orden supone también un elemento favorecedor de la
dinamizacién del comercio local ya que permite acceder a todo tipo de ciudadanos a los bienes
y servicios ofrecidos en el municipio. Con esta idea central fue objeto de construccién y
explotaciéon a través de un contrato de obra publica que ahora corresponde organizar y
sistematizar ya que se pretende su administracion por el propio Ayuntamiento.

A estos fines se endereza este reglamento que permite configurar las distintas formas
de organizacion, utilizacién y administracion de la infraestructura en orden a su mejor y mas
Optima explotacién, incluyendo una serie de plazas de rotaciébn para ofrecer al publico en
general y manteniendo algunas plazas para residentes en funcion de las necesidades que en
cada caso puedan advertirse, también sobrevenidamente.

Esta norma se enmarca en el principio de necesidad de utilizacion de una
infraestructura acorde con los principios de racionalidad, proporcionalidad y buena
administracion, en los términos y condiciones que presenta su regulacion y en el marco de la
potestad normativa contemplada en el articulo 4 de la LBRL 7/85.

Articulo 1. Objeto

Este reglamento tiene por objeto el regular el régimen general de uso y funcionamiento
del aparcamiento municipal de referencia.

Articulo 2. Declaraciones generales

1. Todos los usuarios y otras personas que puedan encontrarse en el interior del
aparcamiento o de sus accesos, deberan respetar y acatar las indicaciones que
reciban de los empleados municipales designados, para el correcto uso y
funcionamiento del mismo.

2. Los empleados publicos y los agentes de la Policia Local podran acceder en
cualquier momento al aparcamiento para llevar a cabo sus funciones por iniciativa
propia o en el caso que sean requeridos por el alcalde, concejales desinados o
empleados municipales designados.

Articulo 3. Definiciones
1. El aparcamiento objeto de este reglamento se ha previsto para un uso exclusivo y
personalisimo de usuarios abonados y usuarios en rotacion, sin que pueda ser cedido
o subarrendado a terceras personas.
2. Usuario abonado: Es aquella persona que adquiere el derecho de uso por un término
minimo de un mes sobre una plaza de aparcamiento y que abona el precio publico
correspondiente.

3. Usuario en rotacién: Es aquella persona que adquiere el uso de una plaza no
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numerada por un tiempo determinado y abona el precio publico correspondiente al
tiempo de ocupacion.

Articulo 4. Utilizacién del aparcamiento

1.

El aparcamiento de la calle Churruca tiene caracter publico aunque existen tres
concesionarios de plazas cuyos derechos deben respetarse hasta la extincion de la
concesion.

La utilizacion de las plazas de aparcamiento comporta las siguientes normas:

Las plazas seran destinadas al estacionamiento de vehiculos ligeros (coches,
motocicletas, ciclomotores y furgonetas de PMA <3.500 kg y con una altura
maxima de 2,20 mts.) de manera que se prohibe destinarlo para cualquier otra
finalidad.

El acceso del aparcamiento en la modalidad de rotacién comporta la disponibilidad de
plazas libres para el estacionamiento del vehiculo. Estara previamente sefalizado
mediante el mensaje libre. En el caso de que se sefalice con el mensaje completo, el
vehiculo no podra acceder.

La distribucién de las plazas de estacionamiento y la situacion de las instalaciones y
de los servicios tiene que ser la mas adecuada para que las operaciones de entrada y
salida se efectien con la mayor comodidad y en el menor tiempo posible.

Los abonados en modalidad de billete de abono mensual/anual podran ocupar
cualquier plaza que no esté ocupada, salvo las plazas de los usuarios concesionarios
gue quedaran reservadas en exclusiva para estos.

Podrd vincular hasta tres vehiculos en la misma plaza, que podran aparcar
indistintamente. Previamente debera identificar los vehiculos autorizados mediante la
matricula.

El usuario que acceda al interior del aparcamiento estacionara su vehiculo en una sola
plaza no interfiriendo, por consiguiente, las contiguas. Si un vehiculo ocupara de
forma reiterada mas de una plaza o impidiera la utilizacion de otras plazas - ya sea
por sus dimensiones, colocacion incorrecta u otros motivos- tendrd la obligacién de
abonar, la tarifa correspondiente al total de plazas ocupadas.

Los usuarios son los responsables de los dafios que puedan causar a las
instalaciones del aparcamiento o a otros vehiculos o usuarios por dolo, culpa o
negligencia o infraccion de las normas establecidas en este reglamento y/o legislacion
aplicable.

Las plazas de aparcamiento no podréan ser modificadas dividiéndolas para obtener
dos o mas plazas, o agrupar varias para obtener una plaza nueva. Tampoco podran
afadirse a ellas zonas limitrofes para hacerlas mas grandes o cambiar su forma
original.

La plaza estd destinada para el estacionamiento de un sélo vehiculo, no
posibilitando el uso de mas vehiculos en la misma plaza (aparcamiento de bicicletas,
motocicletas, trastero o similar) aunque las dimensiones lo permitan.

Sobre la plaza de aparcamiento no se pueden realizar obras ni instalacion de
elementos que modifiquen la configuracion, la distribucion, las instalaciones, los
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servicios o el disefio del proyecto, asi como tampoco los cerramientos de cualquier
tipo, protectores de plaza ni alteraciones de las marcas o sefializacién que pudiera
tener.

Las calles de circulacion, zonas de peatones y en general, los elementos comunes del
aparcamiento son de uso comun y no pueden ser ocupados por vehiculos o partes de
estos, ni tan sélo provisionalmente, de manera que tienen que estar estacionados
correctamente dentro de su plaza, sin salirse de las marcas que las delimitan.

El aparcamiento estard abierto interrumpidamente las 24h del dia, disponiendo de
un sistema de comunicacion bidireccional para cuestiones de funcionamiento y
seguridad. El ayuntamiento de Astillero se reserva el derecho de cerrar temporalmente
las instalaciones por fuerza mayor. Se entiende por fuerza mayor cuando se tengan
que ejecutar obras que pueda poner en peligro a usuarios y empleados.

El Ayuntamiento de Astillero, pone a disposicién de cada propietario una tarjeta como
dispositivo personal de acceso a los vehiculos autorizados. El dispositivo sera
propiedad del usuario una vez lo adquiera y su pérdida o deterioro supondra la
adquisicién de uno nuevo.

En caso de averia del vehiculo estacionado, se puede autorizar el acceso gratuito de
un mecanico para su reparacion. La duracién de este acceso tiene que ser el minimo
indispensable para que el vehiculo salga del aparcamiento por sus propios medios y, si
no fuera posible, permitir el acceso gratuito de un vehiculo grda - de dimensiones
adecuadas- para que pueda retirar el vehiculo averiado y trasladarlo a un taller.

Todos los usuarios tienen el deber de velar por el buen mantenimiento del
aparcamiento y evitar el vertido de cualquier tipo de residuo fuera de papeleras o
puntos de recogida, el derrame de liquidos y en general, hacer un correcto uso de las
instalaciones.

Todos los usuarios tienen que seguir las indicaciones del personal de control y
mantenimiento del aparcamiento, que puede limitar el acceso a determinadas plazas o
modificar las condiciones de trafico si se dieran causas justificadas.

Todos los usuarios, en el momento que se les permite el acceso al aparcamiento,
tienen derecho a usar las instalaciones comunes dispuestas: accesos de peatones,
ascensores, servicios, cajeros automaticos, etc..; aunque alguno de estos, por razones
de seguridad, puedan estar controlados por el personal del aparcamiento, al que
debera pedir la habilitacion correspondiente. Asimismo, tienen derecho a la utilizacion
de las instalaciones en las debidas condiciones de seguridad - sin amparar los dafios
producidos por terceros- y a un trato esmerado y educado por el personal del
aparcamiento.

El aparcamiento dispone de un nimero de plazas para la utilizacion de automovilistas
con movilidad reducida de acuerdo a la legislacién vigente. Los usuarios que
soliciten/utilicen dichas plazas, deberan acreditar que tienen derecho de uso de las
mismas.

El aparcamiento dispone de un sistema de circuito cerrado de televisién con el
Unico fin de garantizar la seguridad de los usuarios. El usuario podra en cualquier
momento ejercer el derecho de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion en los
términos establecidos en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion de
datos personales y garantia de derechos digitales, mediante notificacion escrita a la
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siguiente direccion: Ayuntamiento de Astillero calle San Jose n°10, Astillero
(Cantabria)). Las imagenes se trataran de acuerdo a los protocolos de la legislacion
vigente en materia de proteccion de datos y videovigilancia.

El aparcamiento contara con la adecuada sefializacion interior y exterior.
El aparcamiento podra contar con un cajero automatico.
Sin perjuicio de lo establecido anteriormente, en el aparcamiento no se permite:

e El acceso de vehiculos con una altura o peso superior a lo indicado en la
rampa de entrada.

e El acceso de vehiculos de medidas superiores a las plazas de aparcamiento
sefaladas.

o El acceso de personas que no utilicen los servicios del aparcamiento, ni la
permanencia innecesaria de éstas una vez utilizados los servicios.

e La entrada de animales de cualquier tipo, a excepciéon de aquellos que la
empresa haya autorizado previamente.

e La introduccibn de materias combustibles, inflamables o peligrosas, a
excepcion del carburante del depdésito del vehiculo del usuario.

e La circulacion de peatones por las rampas de acceso y salida de vehiculos,
tanto las de exterior como las de comunicacién entre plantas de aparcamiento.
Los peatones deben utilizar obligatoriamente las escaleras o ascensores que
estén destinados para ellos y cuando vayan por el aparcamiento, lo tienen que
hacer por las zonas habilitadas a este efecto.

o Encender fuego y fumar.

e El acceso a las dependencias o instalaciones de servicio interno, sin
autorizacién previa del personal del aparcamiento.

Articulo 5. Entrada, circulaciéon y estacionamiento

1.

Para la entrada de vehiculos al aparcamiento debe utilizar el dispositivo de acceso
(tarjeta o ticket), aproximandolo al lector ubicado en la entrada y salida del
aparcamiento, al igual que en los accesos peatonales (escalera y ascensor). Este
dispositivo ser facilitado por la empresa.

Dentro del aparcamiento y los accesos, el usuario tiene que respetar estrictamente:

a)Las normas del Codigo de Circulacién y preceptos legales o reglamentos
complementarios.

b) La sefializacién del trafico, tanto vertical como horizontal.
C) La sefializacion indicada de cualquier tipo, instalada por la empresa.
d) Las indicaciones efectuadas verbalmente por los empleados del aparcamiento
e) Las indicaciones hechas por escrito mediante carteles.
f) Las normas de este reglamento.

La velocidad maxima de circulacion en el interior del aparcamiento y rampas de
acceso no podra ser superior a 20 km/h.

No se permiten adelantamientos entre vehiculos, salvo que se trate de sobrepasar
un vehiculo detenido y la circulacién lo permita.

La conduccion marcha atras sé6lo se permite en las maniobras necesarias para el

estacionamiento del vehiculo y, como caracter excepcional, en casos de absoluta
necesidad.
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Cuando el vehiculo esté aparcado, el conductor tiene que apagar el motor y dejar
puesto el freno de mano.

En caso de averia, el usuario tiene que comunicarlo al personal y seguir las
indicaciones que le indiquen si el vehiculo interrumpiera la circulacién normal.

No se puede circular en punto muerto por las rampas de acceso 0 por los
interiores entre plantas, ni tampoco en cualquier zona del aparcamiento donde la
pendiente lo pueda permitir. No se pueden utilizar las rampas para arrancar el
motor del vehiculo aprovechando la pendiente.

Se permite la presencia de usuarios al aparcamiento siempre que estén haciendo
las operaciones necesarias para el uso del servicio, Unicamente durante el tiempo
razonable y estrictamente necesario para aparcar y desaparcar.

10. Cuando por la causa que sea, finalice el contrato de aparcamiento, el usuario

tiene que retirar su vehiculo de éste si se encuentra en el aparcamiento.

Articulo 6. Dafios

1.

2.

El conductor y el propietario del vehiculo son responsables de todas las lesiones y
dafios que puedan ocasionar con el vehiculo a personas, vehiculos, instalaciones,
estructuras, etc. al aparcamiento y a los accesos. Los usuarios tienen que informar
enseguida a la empresa de los dafios o lesiones que hayan producido o
presenciado. También es obligatorio comunicar los dafios o lesiones que puedan
producir los usuarios o cualquier persona que se encuentre dentro del recinto o en
los accesos del aparcamiento.

Los usuarios causantes de accidentes tiene la obligacion de suscribir antes de
salir del aparcamiento, una declaracion normalizada donde consten los dafios y
perjuicios ocasionados.

Articulo 7. Reclamaciones

1)

2)

El usuario que desee formular alguna reclamacién la realizara a través del
registro de entrada del Ayuntamiento de Astillero.

Para que se pueda tramitar las reclamaciones, éstas deberan contener:

a) Nombre y apellidos del interesado junto con su DNI, pasaporte o permiso de
residencia del reclamante y la identificacién del medio preferente o del lugar que se
sefiale a efectos de notificaciones.

b) Hechos, razones y peticién en que se concrete, con toda claridad, la solicitud.

c) Lugar y fecha y hora.

d) Firma del solicitante.

Articulo 8. Derechos y obligaciones de los usuarios

1.

El usuario que contrate este servicio tiene derecho a la ocupacion de una plaza de
aparcamiento.

Para suscribir el contrato o poliza de ocupacion para duraciones superiores a 30
dias, el usuario tiene que cumplimentar el documento expreso, con sus datos
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personales, bancarios y de los vehiculos autorizados. De igual forma, para debe
aportar fotocopia de los siguientes documentos:
e DNI del solicitante
e Pago de la primera mensualidad
e Certificado/tarjeta de movilidad reducida (en caso de optar a plazas
destinadas al uso)
e Permiso de circulacion*
e Tarjeta de inspeccion técnica*
« Ultimo recibo de la péliza de seguro *
*de todos los vehiculos autorizados (hasta 3 por plaza).

Respeto a los datos facilitados por los usuarios, cabe observar en todo momento lo
gue establece la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos de
Carécter Personal.

El contrato o podliza de ocupacion da derecho a la utilizacion del aparcamiento
exclusivamente a aquellos vehiculos incluidos y no siendo valido para otros. La
duracion del mismo se establecerd en el contrato y posteriormente, salvo que alguna
de las partes no esté conforme se procedera la renovacidon automatica. Para ello,
debera comunicarlo con 15 dias naturales antes de la fecha de finalizacién.

En caso de sustitucion de vehiculo, el cliente lo tiene que comunicar a la empresa
antes que acceda al aparcamiento, para que la empresa pueda actualizar los datos del
contrato.

Renuncia. El interesado dispondra de 3 dias habiles desde la fecha de contratacién
para poder renunciar al contrato, siempre y cuando disponga de razones objetivas. Se
entiende como razones objetivas aquellas que por fuerza mayor impidan el
estacionamiento del vehiculo. Si se diera el caso, se dejara constancia en el
documento de baja.

Cualquier variacién de los datos personales del cliente tiene que ser comunicada a
la empresa.

El ayuntamiento entregara a los usuarios abonados una tarjeta de acceso.

Si por causas no imputables a la empresa tuviera que entregarle una nueva tarjeta de
acceso, este deberd abonar la cantidad que fije el ayuntamiento en concepto de
sustitucién.

En caso de pérdida o robo de la tarjeta, deberd comunicarlo inmediatamente a la
empresa para que no se pueda usar de forma fraudulenta.

El impago o devolucién de la cuota comporta el bloqueo de acceso al aparcamiento
hasta que normalice su situacién econdémica. Mientras que el contrato esté en vigor,
debera abonar el precio vigente al periodo mensual completo.

El cliente debera asumir los gastos de devolucion del recibo bancario, a razén de 5€
por recibo devuelto, siempre y cuando éste sea responsable de la devolucion.

Para proceder al pago del impago, debe realizarlo en la oficina recaudacién del
Ayuntamiento de Astillero, en el horario establecido.

Si en tales circunstancias el vehiculo no fuera retirado por el usuario, se debe proceder
a lo siguiente:
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- Practicar un aviso al titular del contrato a su domicilio, cuenta de correo
electronico y/o numero de teléfono facilitado en el momento de
solicitud de plaza y otorgarle un término de 10 dias naturales para que
pueda retirar el vehiculo. Colocar en el vehiculo un adhesivo avisando
que se ha iniciado el procedimiento para retirarlo.

- Si transcurrido el término de los 10 dias el vehiculo no se ha retirado,
se iniciaran los tramites para que por la autoridad competente se
ordene la retirada del vehiculo. Todos los gastos generados por la
tramitacion del procedimiento indicado, iran a cargo del titular del
vehiculo.

Exceso en la cuota horaria contratada. Cuando el usuario exceda del horario
establecido en el contrato de servicio, se tarifara de acuerdo a las tarifas de rotacion
(coste por horas/fracciones). En el caso de usuarios de rotacion, dispondran de 10
minutos de cortesia para la salida del vehiculo. En el caso de abonados, dispondran de
30 minutos antes y después del horario contratado.

La solicitud de baja en el contrato se debe comunicar por escrito y con una
antelacion minima de de quince dias naturales antes de la finalizacion del mes o tramo
contratado. El incumplimiento de este requisito comporta el derecho a la renovacion y
por lo tanto, al abono de la cuota siguiente. No se admiten bajas temporales de ningin
tipo. El hecho de haber formalizado el contrato y causar baja no genera ningun tipo de
derecho si posteriormente quisiera solicitar uno nuevos. En caso de que un cliente
cause baja total en los alquileres de aparcamientos, no podra volver a solicitar una
plaza hasta que no liquide la deuda anterior, en su caso.

El usuario se compromete a abonar la totalidad de cuotas suscritas, salvo sin
perjuicio de cancelacion anticipada, que abonara la parte proporcional.

El Ayuntamiento de Astillero queda facultado para resolver el contrato unilateralmente,
en el caso que el usuario incumpla alguna de las normas de funcionamiento previstas
en este reglamento, asi como poner el hecho en conocimiento de las autoridades por si
el mismo pudiera ser objeto de infracciébn administrativa o penal, sin perjuicio de iniciar
las acciones oportunas para reclamar los dafios y perjuicios que se hubieren causado.

DISPOSICION FINAL PRIMERA.- NORMAS SOBREVENIDAS.

La promulgaciéon de futuras normas con rango superior al de este Reglamento, que

afecten a las materias reguladas en el mismo, determinara la aplicacion automatica de aquéllas
y la posterior adaptacion del Reglamento en lo que fuera necesario.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA.- ENTRADA EN VIGOR.

Esta ordenanza entrara en vigor a los quince dias de su publicacion integra en el

Boletin Oficial de Cantabria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley de
Bases de Régimen Local 7/85 de 2 de abril.

SOSSS5S5535535535553553555553555>5L

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y

Gobernacion, de fecha de 26 de abril de 2.021.

34



Ayuntamiento Pleno 6/2021
Pag. 35 de 48
Fecha: 27 de Mayo de 2021

Visto el informe del Secretario municipal, de fecha de 16 de abril de 2.021.

La Sra. Concejala Dfia. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, anuncia su voto favorable y el de su grupo politico, habida cuenta de
las aportaciones que hemos podido realizar mejorando el texto inicial vy
encontrdndonos de acuerdo con el resultado.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gdmez, en nombre y representacion del
Partido Popular, se ha hecho el trabajo correspondiente, se han debatido las posturas
y se han encontrado puntos de convergencia. Nuestro grupo politico ha podido
exponer sus puntos de vista e incorporarlos al texto final, por lo que votaremos
favorablemente, entendiendo que se trata de una infraestructura beneficiosa para
todos los vecinos que cada vez sera mas necesaria por la densidad de poblaciéon que
tenemos.

El Sr. Concejal D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre del Partido Regionalista de
Cantabria, resulta un documento plausible sobre todo después de las aportaciones
conjuntas de todos los grupos politicos y tras la desgracia del abandono de la empresa
que la gestionaba, pero no hay mal que por bien no venga. El concesionario mientras
estuvo obteniendo el beneficio que suponia entre 75.000 a 85.000 euros que aportaba
el Ayuntamiento, mantuvo su gestion al frente del mismo, después abandoné de nueve
afios abandoné la infraestructura y ahora constituye un reto su puesta en
funcionamiento.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, anuncia su voto favorable al texto definitivo
presentado, enriquecido con las aportaciones de los grupos politicos. Se trata de una
obra y su ulterior gestidn que era la crénica de un fracaso anunciado ya que se formulé
engafandose a si misma, sin un buen estudio de viabilidad y mientras el concesionario
tuvo beneficios a costas del erario publico, continu6 con su gestién para después
abandonarlo a su suerte y dejarlo en manos de la Administracién. Las plazas de
rotacion deben ser gestionadas en beneficio del municipio y el reglamento servira para
ello. Se ha trabajo de forma ingente poro todos los grupos politicos con diversas
propuestas y servira también para fomentar el comercio y la hosteleria en el municipio
por lo que anunciamos nuestro voto favorable.

El Sr. Concejal D. Luis Vicente Palazuelos Mufioz, en nombre de Ciudadanos,
reconocié que el texto inicial presentado por el equipo de gobierno ha sido objeto de
mejora por todos los grupos politicos de forma ostensible, que ello ha dado lugar a un
texto méas unitario, coherente y versatil, ésta es la forma en que tenemos que seguir
trabajando en distintos sectores y materias. El reglamento supondra una mejora en la
gestion del aparcamiento pero aun quedan cosas por hacer como el arreglo de las
filtraciones, el cambio de las maquinas expendedoras y otros elementos y maquinarias
gue el anterior concesionario abandoné. Considera que la apuesta por esta
infraestructura es algo esencial para el municipio y agradece la colaboracion de todos
los grupos politicos.

La Camara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:
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PRIMERO.- Aprobar inicialmente el “Reglamento de uso y funcionamiento del
Aparcamiento Subterraneo: Parking Churruca”.

SEGUNDO.- Consignar en el texto del Reglamento la fecha de aprobacién y la
fecha de entrada en vigor de la misma.

TERCERO.- Exponer el presente acuerdo provisional de aprobacion inicial del
Reglamento citado, durante 30 treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas.

CUARTO.- Publicar el anuncio de exposicion en el Boletin Oficial de Cantabria;
asi como en uno de la sede electronica del Ayuntamiento de Astillero.

QUINTO.- Si finalizado el periodo de exposicion publica del acuerdo, no se
hubiesen presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario,
publicandose el texto integro de la modificacion en el Boletin Oficial de Cantabria, en
el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en la sede electronica del Ayuntamiento de
Astillero, tal y como dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, sin que entre en vigor
hasta que se haya llevado a cabo lo anterior y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 de la citada ley.

8°.- RESOLUCION DE DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCION
MUNICIPAL (FACTURAS DE DICIEMBRE DE 2020, ENERO, FEBRERO Y MARZO
DE 2021 DE EULEN, S.A.), (EXP. 2550/2021)..-

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernandez Sober6n, se presenta al
Pleno el expediente de la “Resolucién de discrepancias formuladas por la Intervencion
Municipal, y aprobacion de facturas”, (Eulen, S.A. con NIF A-28517308), de acuerdo
con las consideraciones siguientes:

A través del punto general de entrada de facturas electronicas FACe, la
empresa EULEN S.A encargada del servicio de limpieza de edificios municipales ha
remitido las facturas correspondientes a los servicios prestados de limpieza en
edificios e instalaciones municipales de los meses de diciembre de 2020, enero,
febrero y marzo de 2021 por importe total de 111.417,60 euros, a imputar
contablemente a las aplicaciones presupuestarias reflejadas en la relacion de facturas
gue obra en el expediente.

A la vista de dichas facturas la Interventora municipal emitié informe el 21 de
abril de 2021, en el que efectla reparo suspensivo de la tramitacion del expediente y
aprobacion de las mismas en los términos de los articulos 216.2.c) del Texto
Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL, en adelante), indicando que se
habia procedido a una vulneracién de las normas reguladoras de los procedimientos
de contratacion.
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El Informe de Intervencion expresa lo siguiente en sus consideraciones
juridicas segunda, cuarta y sexta:

“Segunda. Tal y como informamos en el expediente 5586/2020 la prestacion de los
servicios de referencia tiene su origen en un contrato administrativo de servicios suscrito con
fecha 11/7/2012, por un periodo de 4 afios con posibilidad de dos prérrogas, llegando a término
el 11 de julio de 2018 sin posibilidad de mas prorrogas.

De conformidad con ello, la prestacion actual objeto de facturacién carece de vinculo
contractual conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector publico que la
ampare ya que no consta la adjudicacion de los servicios expuestos acorde a la normativa
sobre contratos de las administraciones publicas.

Existe en la actualidad, una suerte de “prérroga tacita” que no se ajusta a las disposiciones
previstas en la normativa de contratos del sector publico y dada la cuantia y la reiteracion en el
tiempo, no cabe apelar a la adjudicacién directa de un contrato menor que sélo procede en los
supuestos regulados en el articulo 118.1 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico y en el caso de los contratos de servicios, no pueden superar el importe de
15.000 euros. (...)

Cuarta. De conformidad con lo previsto en el articulo 13 del Real Decreto 128/2018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion
Local con habilitacion de caracter nacional, habiendo acordado el Pleno el régimen de
fiscalizacion e intervencion limitada previa (Bases 5124 y Base 532 de Ejecucion del
presupuesto) se ha verificado la existencia de crédito presupuestario para hacer frente a los
compromisos y obligaciones a contraer y que el mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u
obligacién.

Asimismo debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las
Bases de Ejecucion y los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada
momento, con respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos basicos.
Obviamente, la inexistencia de contrato administrativo supone la omision en el expediente de
tramites y requisitos bésicos e implica la omision de la funcién interventora, y la comprobacion
de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que respecta a una contratacion
administrativa de servicios.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligacién, se acredita la realizaciéon de la
prestacion; las facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las
disposiciones legales y reglamentarias que resultan de aplicaciéon y consta la conformidad del
Concejal responsable, una vez verificada la efectiva realizacién del servicio. (...)

Sexta. Con respecto a las consecuencias de que el pleno no aprobase el levantamiento
del reparo, conviene recordar que la jurisprudencia, de forma reiterada sefiala que el
incumplimiento de la Ley en contratacién administrativa o presupuestaria no puede eximir a la
Administracion del pago de las prestaciones que hayan sido requeridas por aquella, hayan sido
efectivamente realizadas y hayan resultado Utiles al interés publico.

Por tanto no hacer frente a los pagos correspondientes a dichas facturas, implicaria un
enriquecimiento injusto por parte del Ayuntamiento, obligando a los proveedores a acudir a la
via judicial, en la que encontrarian una sentencia favorable y el Ayuntamiento seria condenado
a pagar las costas y los intereses, lo que redundaria en una reduccién de presupuesto en las
actividades y servicios que se prestan a los vecinos de nuestro municipio”.

Dicho informe concluye, de conformidad con lo establecido en los arts. 216.2 y 217.2

del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2014, de 5 de marzo lo siguiente:
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“Se fiscaliza de disconformidad y se formula nota de reparo contra la aprobacion de la
relacion de facturas objeto de informe y consecuente aprobacion, disposicion y liquidacion de la
obligacién, por los importes y con cargo a las aplicaciones presupuestarias reflejadas en la
relacion por la omisién en el expediente de requisitos o trdmites esenciales, al carecer la
prestacion de los servicios de vinculo contractual conforme a la normativa reguladora de los
contratos del sector publico que la ampare.

-Correspondera al Pleno de la entidad local resolver la discrepancia, siendo su
resolucién ejecutiva, toda vez que se refiere a obligaciones o gastos cuya aprobacion es de su
competencia.

-No obstante debemos indicar que ya se ha producido la aprobacién de los pliegos para
la licitacién de un nuevo contrato de limpieza,”

Teniendo en cuenta que las facturas mencionadas soportan gastos
correspondientes a la prestacion de servicios que contribuyen directamente al
bienestar y disfrute de los vecinos de Astillero mediante el mantenimiento del
adecuado decoro e higiene de los edificios municipales en los que presta el servicio
por la empresa EULEN S.A. con NIF A28517308 y que las empresas contratistas no
han de ser quienes soporten la dilacion en ultimar los procedimientos de contratacion
por parte de este Ayuntamiento, debiendo por tanto atender los gastos incurridos para
evitarle un perjuicio y el correlativo enriquecimiento injusto o sin causa de la
Administracion. Visto, por otro lado que la atencion de los gastos acreditados mediante
las facturas que ahora se informan por la Intervencion pueden ser atendidos con los
créditos del presupuesto prorrogado para 2021 sin menoscabar los respectivos
servicios.

Visto el informe de Intervencién de fecha de 21 de abril de 2021.

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y
Gobernacion, de fecha de 24 de mayo de 2.021.

La Sra. Concejala D2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, se trata una vez mas de levantar los repartos de la Intervencion en la
aprobacién de las facturas de la empresa encargada de los servicios de limpieza de
los edificios municipales que ya comenz6 en el gobierno PRC-PSOE, PRC en solitario
y continta con el de Ciudadanos. Nos vamos a abstener manteniéndonos en nuestra
postura conocida. El trabajo esta hecho y los trabajadores deben cobrar. Esto a quien
le incumbe es al equipo de gobierno que es quien debe resolverlo.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, se pretende nuevamente levantar los repartos de la Intervencién
respecto de las facturas que ha presentado la empresa encargada del contrato de
limpieza de edificios municipales en diciembre de 2020 y primer trimestre de 2021.
Como es conocido, se trae a este Pleno los reparos suspensivos de la Intervencién
municipal por ausencia de contrato. Nuestro grupo politico ya ha manifestado que no
votara favorablemente este tipo de expediente ya que esta a la espera de que se licite
el contrato legalmente, cosa que incumbe al equipo de gobierno, por lo que
anunciamos nuestra abstencion. Evidentemente, estamos ante una responsabilidad
del equipo de gobierno, dada su incompetencia para abordar este problema, habida
cuenta de que no se ha producido la publicacion del correspondiente pliego de
condiciones particulares y la licitacion subsiguiente.
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El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del
Partido Regionalista de Cantabria, hay que tener en cuenta que el equipo de gobierno
lleva casi dos afios dirigiendo el Ayuntamiento y no es admisible esta situacion, por lo
gue le requiere para que cumplimente los pliegos de condiciones particulares y su
ulterior publicacién. Los reparos son para el Sr. Soberdn por su escasa capacidad de
gestion, calificativo que usted mismo propiné para otros presidentes de la Corporacion
cuando estaba en la oposicion y ahora debe usted aplicarse sus propias palabras.
Pone el acento en la existencia de otras facturas y contratos vencidos que deberian
ser objeto de reparo y en los informes que lo testimonien y seguramente mas que
deberia de haber, porque éste es el modus operandi del Sr. Alcalde y asi nos luce el
pelo, reparo tras reparo. Por no hablar de las facturas aprobadas en enero por la Junta
de Gobierno Local que consideramos un acto ilegal y que debieron ser traidas al
Pleno. Los pliegos de condiciones particulares del contrato de limpieza de edificios
estaban ya redactados, a falta de ajustes técnicos en el precio, desde hace dos afios y
hoy finalmente estan publicados; no sabemos cudl es la excusa para este retraso.
Esperemos que cumpla con la legalidad. Nos preguntamos si habra otras empresas
que incluso estén sin cobrar y por qué sélo vienen unos pocos reparos, lo que genera
dudas y sospechas.

En el turno de réplica solicitd copia del informe de auditoria que habian
realizado los servicios técnicos competentes, a solicitud del Sr. Alcalde y que le hemos
requerido con fecha 30 de marzo de 2021 y como consta en la sesion plenaria de 25
de marzo del mismo afio donde se recoge que quedaban pendientes de pagar 1,5
millones de euros sin contrato. Todavia no tenemos copia de la mencionada auditoria.

El Sr. Concejal D. Salomoén Martin Avendafio, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, ya es algo reiterativo la morosidad que se produce
en los pagos con este equipo de gobierno, asi como los reparos suspensivos. Esta no
es forma de mejorar, sino que denota una gestion cadtica y perjudicial para los
trabajadores de estas contratas que prestan servicio en nuestro Ayuntamiento. debe
haber una coordinacién para que estas situaciones no se produzcan. Las facturas no
presentan ninguna queja por parte de los servicios técnicos por lo que deberia haberse
procedido a su pago. En noviembre de 2017 la contratacion estaba al dia y en vigor.
Es cierto que en épocas anteriores ha habido alguna condescendencia pero tenemos
muchos contratos caducados, cuya responsabilidad en la tramitacién es del equipo de
gobierno y pone como ejemplo el contrato de limpieza de edificios, alumbrado publico,
etc... que deben ser objeto de atencién.

En el turno de réplica, desea recordar que la consignacion presupuestaria
inicial del presupuesto 2016 podia haber sido complementada mediante una
modificacion de créditos para darle viabilidad al pago como férmula mas adecuada,
siendo el reconocimiento extrajudicial un procedimiento especial.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, después de tres afios finalmente vamos a contar con un
contrato actualizado de limpieza de edificios. Todos conocemos que este contrato
tiene consignacién presupuestaria en el presupuesto inicialmente aprobado que no
serd operativa en tanto no transcurra el plazo de exposicién publica y se eleve a
definitivo. Con el anterior presupuesto no se podia licitar este contrato, ya que la
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consignacion no era adecuada y suficiente para ello. Nuestro voto, por supuesto, es
favorable ya que la empresa y los trabajadores/as realizan un trabajo encomiable.

Terminado asi el debate se pas6 a ulterior votaciébn que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos)

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: PSOE (4 votos), PRC (4 votos), PP (3 votos), IU (1 voto).

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervencion municipal
procediendo a la aprobacién de las facturas contenidas en la Relacion P-16 que obra
en el expediente, emitidas por la empresa EULEN S.A. (NIF A-28517308) por importe
total de ciento once mil cuatrocientos diecisiete euros con sesenta céntimos
(111.417,60 €), correspondientes a los servicios de limpieza de edificios municipales
durante los meses de diciembre de 2020 y enero, febrero y marzo de 2021.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervencion Municipal
para la contabilizacion de las mencionadas facturas y su imputacion a las
correspondientes partidas del presupuesto prorrogado para 2021, asi como a la
Tesoreria municipal para proceder al pago de las mismas a la mercantil EULEN S.A.
(NIF A-28517308).

TERCERO.- Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente con proceda en Derecho
para la ejecucion de este acuerdo.

9°.- DENOMINACION DE LA PISTA POLIDEPORTIVA SITUADA EN LA CALLE
POETA MIGUEL HERNANDEZ, CON EL NOMBRE DE "JOSE MANUEL SANTIAGO
AGUDO (SANTI)”- (EXP. 3268/2021).-.

El Sr. Alcalde Presidente D. Javier Ferndndez Soberdn, solicita conforme a los
arts. 91.3 y 82.3 del ROF, la inclusién en el orden del dia de este Pleno ordinario, del
asunto que antecede para su declaracion de urgencia, habida cuenta de que se
desean hacer los actos de homenaje con posterioridad a la adopcion de dicha
resolucion. Justificada asi la urgencia de pasoé a ulterior votacion y la camara plenaria
municipal, por unanimidad de sus miembros presentes, acordd la incorporaciéon de
este punto en el orden del dia, trasladandose a la primera Comisién Informativa de
Deportes para su tratamiento ya que el asunto no viene dictaminado por la Comisién
correspondiente.

El Sr. Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén presenta a la Camara
plenaria el expediente de: Denominacién de la Pista Polideportiva situada en la calle
Poeta Miguel Hernandez, con el nombre de “José Manuel Santiago Agudo (SANTI)”.

Considerando que el Sr. José Manuel Santiago Agudo, es una persona muy

apreciada por todos los vecinos de la zona de La Marisma (calle Poeta Miguel
Hernandez), habiendo ostentado el cargo de Presidente del Club deportivo AAVV LA
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Marisma durante 39 afios y manteniendo adn la Presidencia de la Asociacion de
Vecinos que lidera desde hace mas de 40 afios.

La Sra. Concejala Dia. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, anunciamos nuestro voto favorable, como ya lo hemos hecho en la
Junta de Portavoces, en el reconocimiento a José Manuel Santiago en sus desvelos
por el fomento del deporte en el municipio y mas especialmente, entre los jévenes
deportistas con un gran impacto social y reivindicativo. Santi se ha hecho merecedor
de este galardén y de otros mayores por su compromiso social que ahora venimos a
reconocer.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, el grupo Popular esta totalmente de acuerdo en apoyar la propuesta
para constatar el alto grado de afecto, respeto y consideracion que merece D. José
Manuel Santiago Agudo, tanto como presidente de la asociacion de La Marisma, pero
sobre todo, como una persona socialmente implicada que se ha ganado el respeto y la
admiracion de todos en el compromiso con el deporte.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del
Partido Regionalista de Cantabria, destaca su labor social y vecinal en la asociacion
de vecinos de La Marisma que ha liderado durante un gran espacio de tiempo,
contribuyendo a mejorar medioambientalmente la zona, y por su compromiso con el
deporte. Santi se merece esto y mucho mas, un reconocimiento mas amplio, por su
profunda humanidad y su trabajo infatigable durante mas de cuarenta afios al servicio
de los demas y de las reivindicaciones de los vecinos que se han traducido es
ostensibles y significativas mejoras medioambientales, ademas de su inquietud
deportiva con los nifios y jévenes, de ahi que se anuncie su voto favorable.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, nos sumamos al reconocimiento explicito del
homenajeado Sr. Santiago Agudo por su trabajo desinteresado a lo largo de toda su
trayectoria en el municipio donde ha dejado una honda huella. Ha sumado a su
guehacer vecinal el fomento del deporte promocionando a todo el mundo sin
distinciones, incorporando en su quehacer los valores deportivos a los nifios y jévenes,
lo que contribuye a mejorar su formacién y donde destaca con brillantez. No menos
importante es su gran labor social colaborando con todas las corporaciones y
buscando lo mejor para todos en todas las circunstancias. Este acuerdo s6lo puede
ser un anticipo de un homenaje mayor a través del Reglamento de honores y
distinciones.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, manifiesta su emocién en este momento por la figura del
Sr. Santiago Agudo que le trae entrafiables recuerdos, ya que ha sido uno de los
jovenes privilegiados que han practicado deporte bajo su atenta mirada. Se trata de
una persona muy querida y con una trayectoria importante en el municipio. Tanto
desde la perspectiva social como la deportiva, su gestion ha logrado un impacto en el
municipio que solo puede calificarse de excelente. Su representacion de la asociacion
de vecinos, al frente de la que ha estado largo tiempo, y los logros conseguidos, so6lo
estan a la altura de su talla personal, que le sitian en un lugar de privilegio en nuestro
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municipio. Nosotros votaremos a favor con una afirmacion rotunda, comprometida y
clara como es la personalidad del homenajeado.

El Sr. Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén tomé la palabra para
dedicar unas elogiosas palabras a la figura del Sr. D. José Manuel Santiago Agudo.

La Camara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar la denominacion de la Pista Polideportiva situada en la
calle Poeta Miguel Hernandez, con el nombre de “José Manuel Santiago Agudo”
(SANTI).

SEGUNDO.- Facultar a la Alcaldia, tan ampliamente con proceda en Derecho

para la ejecucién de este acuerdo. .

10°.- MOCIONES.- CONTROL AL EJECUTIVO.-

MOCION 1.- (EXP. 3201/2021)

D. Francisco Ortiz Uriarte, Portavoz del Grupo Municipal Regionalista en el
Ayuntamiento de Astillero, al amparo de lo establecido en el articulo 91.4 del
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
locales, formula, para su debate y, en su caso, aprobacién en el préximo Pleno
Ordinario a celebrar la siguiente MOCION.

“EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente se ha conocido la intenciébn del Gobierno de la Nacién de
incluir el pago de peajes o algun tipo de tasa por el uso de las vias de alta capacidad
del estado de la Red de Carreteras del Estado. Con ello se retoma una idea que ya
contemplé el gobierno de Mariano Rajoy en varias ocasiones y que, finalmente, no
llegd a materializarse.

Esta nueva figura impositiva se plantea con un caracter principalmente
recaudatorio dentro de la reforma fiscal que se estd planteando para los proximos
afos, y las consecuencias de su implantacion no tardardn en dejarse notar en
Cantabria y en todo su tejido social y productivo.

Atravesando aun la pandemia mas letal del ultimo siglo y la crisis econémica
gue ésta ha provocado, el anuncio de la introduccion de un sistema de peajes
generalizado por uso de las carreteras del Estado no hace sino generar una situacion
de incertidumbre sobre la delicada situacién de nuestra economia, cuya recuperacion
esta empezando ahora y podria quedar lastrada.

En el caso de nuestra regién, las repercusiones de esta medida serian
claramente negativas en varios ambitos. Asi, atendiendo a nuestro contexto, vemos el
gran perjuicio que se causaria en primer lugar en el dia a dia de nuestra poblacion,
para la cual el transporte por carretera es esencial a la hora de acceder a servicios
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bésicos como la sanidad o la educacion, o para poder trasladarse al puesto de
trabajo. En este sentido, nuestro medio rural seria el gran perjudicado, pues a las
dificultades derivadas de la dispersién poblacional cantabra le uniriamos ahora un
coste afiadido por el uso de carreteras de alta capacidad.

De igual forma, se afectaria de una forma importante al tejido productivo
cantabro, que acusa un déficit estructural en lo que a comunicaciones se refiere, pues
se incrementarian los costes de transporte de las materias primas y de los productos
ya manufacturados de camino al mercado.

Frente a medidas como la propuesta por el Gobierno, los regionalistas siempre
nos hemos mostrado contrarios a la introduccién de copagos que graven el uso de
servicios publicos y esenciales para toda la poblacién, ya que perjudican frontalmente
a las capas més desfavorecidas. En este caso lo hacemos méas firmemente si cabe,
pues creemos que la ciudadania ya contribuyd con sus impuestos a la construccién
de la Red de Carreteras del Estado en su momento, y seria injusto afiadir una carga
extra para su mantenimiento cuando ya se pagan una serie de impuestos que,
eficientemente gestionados, podrian posibilitar el sostenimiento efectivo de ésta.

Es por todo lo anterior, que el Grupo Municipal Regionalista presenta la
siguiente MOCION:

El Ayuntamiento de Astillero insta al Gobierno de la Nacidén a que las autovias
y carreteras de la Red de Carreteras del Estado permanezcan libres de cualquier tipo
de peaje, tasa o impuesto que suponga suprimir la gratuidad de libre circulacién por
las mismas de toda la ciudadania. Se dara traslado de este acuerdo a las Cortes
Generales y sus Grupos Parlamentarios para su conocimiento”.

La Sra. Concejala D?2. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, anunciamos nuestro voto a favor de la mocién en la que estamos mas
de acuerdo con el fondo o contenido que con algunas de las expresiones que se
acufian en ella. De aprobarse el copago, afectarA sobre todo, a las clases
trabajadoras. A nuestro juicio, la exposicién de motivos en la que se sefiala que no se
debe perjudicar el medio rural es demagdgica, no se ajusta a lo que el PRC viene
haciendo en Cantabria, ya que se dice que se perjudicaria a la ciudadania en el
acceso a los servicios, cuando el Gobierno de Cantabria no hace nada para acercarlos
a los ciudadanos. El déficit estructural en las comunicaciones lleva afios
denunciandolo el grupo IU, pero quien tiene la competencia es el Gobierno de
Cantabria y no hace nada. Nos congratulamos que, por fin, se den cuenta de esta
situacion. La ausencia de actividad no so6lo es en materia de carreteras sino también
en el canon de agua, basuras, etc..., que afecta a personas desfavorecidas, siendo
ademas, un recurso esencial y no bajan las tarifas, resultando también un copago. Por
estos conceptos se paga cuando se hacen las infraestructuras, y también se pagan los
recibos correspondientes por los conceptos antedichos, sin que el Gobierno
autonémico se haya propuesto rebajarlos o suprimirlos.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, a través de su representante en Cantabria a nivel parlamentario, ha
exigido que se retire el plan de peajes por no considerarla una solucion adecuada.
Supone un gravamen por la utilizacién de infraestructuras, con un impacto especial

43



Ayuntamiento Pleno 6/2021
Pag. 44 de 48
Fecha: 27 de Mayo de 2021

ante la crisis econémica actual que padece nuestro pais. Se trata de una medida
esencialmente recaudatoria del Gobierno del Estado que ha tomado medidas de esta
naturaleza desde el inicio de la legislatura por lo que nuestro grupo votara a favor de la
mocion presentada por el PRC, con la voluntad inequivoca de que no se grave con
tributos y/o peajes el trnsito por las autovias y carreteras en la red del Estado y de la
Comunidad Auténoma de Cantabria y la circulacion por ellas sea libre de cargas y
gravamenes.

El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion del
Partido Socialista Obrero Espafiol, indicar que la mocion parte de una premisa erronea
y es considerar una propuesta con un alcance definitivo, cuando ya se ha dicho que se
trata de un modelo previo abierto a sugerencias y carente de aplicacion directa en una
coyuntura como la actual. Se buscara el maximo consenso posible para proporcionar
un marco legal estable. Queremos tener una red de carreteras actualizada y con
seguridad pero también tenemos que mantenerlas econémicamente con impuestos y
tributos y parece que esto lo tienen que hacer los duefios de las infraestructuras. No
nos debemos olvidar que la propuesta del pago de peajes la inicié el Sr. de la Serna
cuando era ministro de Fomento del Partido Popular, debido al alto coste del
mantenimiento de las infraestructuras viarias. Este modelo consistia en hacer
infraestructuras vacias que no tenian rentabilidad, con altos costes en peajes. Hay que
ser coherente y responsable. Yo particularmente creo que los tributos deben ser
progresivos y redistribuidores de la renta pagando mas quien mas tiene o utiliza una
infraestructura y, sin duda, este tipo de situaciones perjudican a los mas débiles pero
por coherencia no se puede criticar este tipo de situaciones cuando se esta en la
oposicién y propiciarlas cuando se ejercen tareas de gobierno, sino que se debe
mantener un criterio vinculado al interés general. No se pueden tener servicios sin
abordar los costes de mantenimiento y esto apela al principio de responsabilidad fiscal.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, dentro del plan de la recuperacion y la resiliencia que es
un ejercicio de opacidad, se ha confirmado la existencia de los copagos en las
infraestructuras viarias, extensibles a las carreteras convencionales que a nuestro
juicio, constituye un despropdsito y error catastrofico. Esta propuesta no se ha
dialogado con los sectores afectados, ni tampoco parece ser, en el seno del propio
gobierno y una medida asi deberia estar consensuada. Lo que esté en juego aqui es
la reconstruccion de nuestro pais. Somos conscientes de los problemas de
financiaciéon de las vias de alta capacidad, el déficit ronda los 8.000 millones de euros
y una solucion seria el copago que afectara al estado del bienestar. Hemos defendido
y defendemos un gran pacto de infraestructura y movilidad para que éstas sean
sostenible y ello conlleva como instrumentos la negociacién, estudios econémicos y de
impacto sobre los usuarios para que no paguen los de siempre, por todo ello,
aprobaremos la mocion.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del
Partido Regionalista de Cantabria, agradece el tono de la intervencion a los grupos
politicos y aquéllos que voten a favor. Considera que la mocion debe ser aprobada, ya
que de lo contrario admitiremos el copago o los peajes en las autovias de Cantabria,
decision imposible en el corto plazo y con repercusiones econdmicas, brutales, si
admitimos el copago o peajes en las carreteras de Cantabria, ya que ademas tendran
un caracter lineal, y no van a estar en funcién de los ingresos, afectando a las capas
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més desfavorecidas. En el Congreso de los Diputados ya hay iniciativas para parar
esta propuesta, también en el Senado, Sres. Mazon y Ferndndez Viadero
respectivamente, en nombre del PRC. El sentido comdn va a imperar y es factible
afirmar que esta iniciativa no va a prosperar. Rechaza las criticas del U por
infundadas e irreales, amén de carentes de fundamento, ya que no hay ningun partido
mas comprometido con las infraestructuras y su desarrollo en la region que el PRC
gue constituye parte de su identidad y que ha materializado a lo largo de todas las
legislaturas con figuras de relieve en la Consejeria de Obras Publicas que han
impulsado la red de carreteras autondémicas, ademas del compromiso social en la
mejora de las zonas periurbanas y rurales a través de la Consejeria de Desarrollo
Rural, lo que no puede negarse, ni desconocerse. Anuncia su voto favorable.

Terminado asi el debate se pasé a ulterior votacién que ofrece el resultado
siguiente:

Votos a favor: Ciudadanos (5 votos), PRC (4 votos), PP (3 votos), IU (1 votos)

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: PSOE (4 votos)

La Camara Plenaria municipal, por mayoria absoluta de sus miembros
presentes, ACUERDA:

UNICO.- Aprobar la presente mocion.

11°.- INFORMES DE ALCALDIA.-

El Sr. Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberdn presenta al Pleno los
siguientes informes:

1.- En relacion con la pandemia causada por Covid1l9 en nuestro municipio,
hay que recordar que sigue vigente e instar a la poblacién a la precaucion y prudencia.

2.- Recodar que hace unos dias se aprobd inicialmente el presupuesto y que se
ha insertado el anuncio correspondiente en la pagina web municipal, con remision al
BOC para agilizar los tramites.

3.- Gracias al ultimo acuerdo plenario de aprobacion de los proyectos de
infraestructuras se han remitido éstos al Gobierno de Cantabria para la obtencion de
medio millébn de euros en subvenciones que serviran para ejecutar las obras de
remodelacién de los columpios de La Cantabrica y sustitucion del alumbrado led del
municipio.

12°.- RUEGOS Y PREGUNTAS. .-

I.- Preguntas formuladas en la sesion plenaria de 25 de marzo de 2021, que
fueron objeto de respuesta en esta sesion:

A) La Sra. Concejala Diia. Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion
de Izquierda Unida, formula a la Alcaldia-Presidencia la siguiente pregunta:
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2.- Recientemente se han enviado una serie de cartas a los vecinos con
escritos de recordatorio y/o felicitacion y queremos conocer los siguientes extremos en
relacion con el cambio de luces led: Si dichos envios se han sufragado con fondos
publicos, cual es su causa y motivo, asi como el coste total de todas esas
comunicaciones a los vecinos. Si los envios se han realizado por el personal municipal
o por el servicio de correos. Si la redaccion del documento ha corrido a cargo de un
concejal o de un empleado publico, asi como el coste total de todas estas
comunicaciones en esta legislatura. Si considera usted que los vecinos deben
aplaudirle o elogiarle por realizar estas actuaciones o prestar servicios en el ejercicio
de sus funciones como Alcalde-Presidente.

Respuesta de la Alcaldia: la documentacion que se compartié con los vecinos
de La Cantabrica consiste en darles traslado de las actuaciones que iban a tener lugar
en el entorno de sus viviendas. Se trata simplemente de un ejercicio de transparencia
e informacion.

B) El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion
del Partido Popular, formula a la Alcaldia-Presidencia la siguiente pregunta:

1.- Hemos tenido constancia de que en el procedimiento de concesion
administrativa del inmueble en el Poligono de Morero, destinado a guarderia, ludoteca
o centro de dia, ha deseado presentarse una determinada empresa para desarrollar
actividad de guarderia que segun nos consta, se ha puesto en contacto con el equipo
de gobierno sin que éste haya satisfecho sus interrogantes ni haya ofrecido respuesta
a los mismos, ¢a qué se debe ese interés por que se instale un centro de dia y no se
haya informado sobre otras alternativas como la de la guarderia?

Respuesta de la Alcaldia: me llama la atencién esta pregunta ya que no soy
conocedor de la situacién que usted describe en la pregunta. Cualquier empresa que
desee participar en el concurso publico tiene toda la documentacion en los canales
oficiales para ello, ademas del apoyo del actual equipo de gobierno. Si vuelve a ocurrir
algo en este sentido, les ruego nos lo comunique para remediarlo.

2.- El resto de las cuestiones planteadas en el ultimo Pleno ordinario ya han
sido resueltas gracias a la aprobacién del presupuesto.

C) El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del
Partido Regionalista de Cantabria, formula a la Alcaldia-Presidencia los siguientes
ruegos:

1.- Desde el PRC se trasladaron diferentes ruegos y ninguna pregunta. Sus
ruegos, como los del resto de formaciones politicas, han sido tomados en
consideracién y se estan valorando sus propuestas.

D) El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion

del Partido Socialista Obrero Espafiol, formula a la Alcaldia-Presidencia la siguiente
pregunta:
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1.- Cual es periodo medio de pago a los proveedores que el Ayuntamiento de
Astillero realiza en el momento actual y que pueden influir en los requisitos para
obtener financiacion y en el cumplimiento de la normativa econémico-presupuestaria.

Respuesta de la Alcaldia: entre la celebracion del anterior Pleno y éste en la
Comision Informativa correspondiente y por escrito, ha recibido la documentacion
solicitada.

Il.- Ruegos y preguntas formuladas en esta sesion plenaria de forma verbal:

A) La Sra. Concejala Dia. Leticia Martinez Osaba, en hombre y representacion
de Izquierda Unida, formula a la Alcaldia-Presidencia el siguiente ruego:

1.- Ha transcurrido mas de un afio desde la pandemia sin que hayamos
celebrados los Plenos presenciales y tampoco se estan retransmitiendo en directo.
Ruego se atienda esta solicitud y se transmitan en directo.

B) El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion
del Partido Popular, formula a la Alcaldia-Presidencia la siguiente pregunta:

1.- Si el Sr. Alcalde conoce la situacién de atencion al publico en el Centro de
Salud de Astillero y si adoptard alguna medida al respecto, ya que existen quejas
vecinales sobre la misma.

Respuesta de la Alcaldia: se respondera en la siguiente sesion.

C) El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion del
Partido Regionalista de Cantabria, formula a la Alcaldia-Presidencia las siguientes
preguntas y ruegos:

1.- Ruego se no dé acceso al expediente completo de la adjudicacion de la
concesion de dominio publico de la Guarderia/Centro de Dia del poligono de Morero y
la licitacion que ha tenido lugar, ya que en el expediente no obra la documentacion
presentada por al empresa.

2.- ¢,Cuando tendra lugar el reinicio de las obras del puente de Los Ingleses?

Respuesta de la Alcaldia: se respondera en la siguiente sesion.

3.- Ruego que nos dé acceso a la famosa auditoria que usted solicitd a los
servicios municipales correspondientes en la que indicaba que habia 1,5 millones de
euros en facturas y la ponga a disposicion de todos los miembros de la Corporacion,

solicitud que le hemos hecho anteriormente.

Respuesta de la Alcaldia: se respondera en la siguiente sesion.
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D) El Sr. Concejal D. Salomén Martin Avendafio, en nombre y representacion
del Partido Socialista Obrero Espafiol, formula a la Alcaldia-Presidencia las siguientes
preguntas y ruegos:

1.- Se nos ha trasladado que se ha realizado una propuesta de casco histérico
del municipio en la calle Churruca, pero no hemos tenido conocimiento en ningun
momento de esta iniciativa, ¢.es cierto y qué proyectos se han elaborado?.

Respuesta de la Alcaldia: se respondera en la siguiente sesion.

2.- ¢Cual es la cantidad que se ha abonado a la Autoridad Portuaria en los
ejercicios 2018 y siguientes, en relacién con las darsenas deportivas y las que se van
a ingresar por parte del Ayuntamiento de los amatrristas y cuales son las cantidades
gue se han repercutido a los mismos?, ya que no se conocen estas cantidades y
parece que los pagos a la Autoridad Portuaria se hacen con los tributos de todos los
ciudadanos, en beneficio de unos pocos.

Respuesta de la Alcaldia: se respondera en la siguiente sesion.

3.- Ruego que los Plenos, a la mayor brevedad posible, sean presenciales.

4.- Ruego que los decretos se nos trasladen en las sesiones ordinarias con
mas tiempo para poder ser examinados.

5.- ¢Por qué no se esta dando la informacién en la pagina web de los contratos
menores desde 2019 y qué medidas va a adoptar para solucionar esta carencia?

Respuesta de la Alcaldia: se respondera en la siguiente sesion.

6.- ¢ Por qué en el perfil del contratista alojado en la plataforma de contratacion
del Estado, Unicamente se incorporan los pliegos de licitacion y el proceso inicial de
licitacion, omitiendo la publicidad del resto de la informacién relativa al contrato que es
perceptiva y qué medidas se van a adoptar para solucionar esta deficiencia?

Respuesta de la Alcaldia: se respondera en la siguiente sesion.

No habiendo mas asuntos que tratar y cumplido el objeto de la convocatoria,

por el Sr. Presidente se levanta la sesion siendo las veintiuna horas y treinta minutos,
de todo lo cual, como SECRETARIO, CERTIFICO.

El ALCALDE EL SECRETARIO

Fdo.: Javier FERNANDEZ SOBERON Fdo.: José Ramén CUERNO LLATA
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