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AYUNTAMIENTO PLE2024/9

En el Salón de Sesiones de la Casa Consistorial de ASTILLERO, a 31 de octubre de 
2024, se celebra sesión extraordinaria del Ayuntamiento PLENO, en primera convocatoria. 
Preside el Sr. Alcalde D. Javier Fernández Soberón y asisten los Concejales siguientes:

Dª Cristina LAZA NOREÑA (Cs)
D.  Luis Vicente PALAZUELOS MUÑOZ (Cs)
D.  Alejandro HOZ FERNÁNDEZ (Cs)
D.  Alfonso SUÁREZ LÓPEZ (Cs)
Dª Ana Belén FERNÁNDEZ CASTRO (Cs)
D. Andrés VEGA MORENO (Cs)
D. Rubén GONZÁLEZ HERRERA (Cs)
Dª Emilia MONCADA PALAZUELOS (Cs)
D.  Alejandro POLO ZORRILLA (Cs) 
D. Mario HERRERA MACÍA (Cs)
Dª Laura BEDIA CABRERA (Cs)
Dª  Mª Teresa FERNÁNDEZ ALLENDE (Cs) 
D.  Jesús Fernando LEÓN GOMEZ (Cs)
Dª Judith PÉREZ EZQUERRA (PSOE)
D.  José Antonio GARCÍA GÓMEZ (PP)

La concejala Dª. Elena García Fernández excusó su asistencia. Da fe del acto el 
Secretario D. José Ramón Cuerno Llata.
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La sesión tiene los siguientes puntos del Orden del Día:

ORDEN DEL DÍA

1. Aprobación del acta de la sesión anterior 2024/8 de 26 de septiembre de 2024
2. Adjudicación del Contrato de Servicios de Mantenimiento de Parques y Jardines en 

el municipio de Astillero (EXP. 4524/2024)
3. Adjudicación del Contrato de Servicios de Gestión de Limpieza Viaria y Recogida y 

Tratamiento de residuos Sólidos en el municipio de Astillero (EXP. 7230/2023)
4. Resolución de discrepancias formuladas por la Intervención Municipal (Facturas 

Urbaser S.A.U. mes septiembre). (EXP. 6917/2024)
5. Resolución de discrepancias formuladas por la Intervención Municipal (Facturas 

Ascan Servicios Urbanos mes septiembre). (EXP. 6916/2024)
6. Modificación presupuestaria 15/2024 por Suplemento de Crédito (EXP. 6643/2024)
7. Modificación de la Ordenanza Reguladora del precio público por la prestación de 

servicios y actividades socioculturales en la Sala Bretón, Sala Multiusos de la Plaza 
del Mercado, Almacén de las Artes y la Ludoteca “La Finca del Inglés” (EXP. 
5965/2024)

8. Modificación de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Actividades 
Económicas (EXP. 6784/2024).

9. Modificación de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Construcciones, 
Instalaciones y Obras (EXP. 6787/2024).

10. Modificación de la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Vehículos de 
Tracción Mecánica (EXP. 6788/2024)

11. Modificación de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la tasa por ocupación privativa o 
aprovechamiento especial del dominio público local del municipio de Astillero (EXP. 
6789/2024).

12. Modificación de la Ordenanza Reguladora de la tasa por uso y prestación de los 
servicios del mercado municipal. (EXP. 6790/2024)

13. Modificación de la Ordenanza Fiscal Reguladora de las tasas por otorgamiento de 
licencias y realización de actuaciones urbanísticas (EXP. 6792/2024)

14. Resolución de la reclamación previa presentada por la Federación de Servicios de 
Comisiones Obreras solicitando un aumento del Complemento Específico para los 
puestos de Ayudantes de Instalaciones Deportivas (EXP. 5864/2024)

15. Renuncia al escaño de concejala Dª Mª Cristina Laza Noreña (EXP. 6514/2024)
16. Renuncia al escaño de concejala Dª Ana Belén Fernández Castro (EXP. 7060/2024)

Siendo las catorce horas, por el Sr. Presidente se declara abierta públicamente la 
sesión, pasándose a tratar de los asuntos del Orden del día.
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Hoy es 31 de octubre 2024 y antes de comenzar como muestra de respeto y apoyo a 
todos los damnificados de la Dana que yo creo que aparte de perder la vida desde el 
Ayuntamiento hemos suspendido todas las actividades que teníamos previstas para estos 
días de Halloween y deseamos antes de comenzar el pleno guardar un minuto de silencio.

1º.- APROBACIÓN DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR 8/2024

A pregunta del Sr. Presidente, no se formula observación ni aclaración alguna, con lo 
que se consideran aprobada el acta de la sesión anterior 8/2024, conforme al artículo 91 del 
ROF.

2º.- ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO DEL “SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE 
PARQUES Y JARDINES EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE ASTILLERO” POR 
PROCEDIMIENTO ABIERTO.- (EXP. 4524/2023) 

En la Junta de Portavoces se ha acordado debatir conjuntamente los puntos 2º, 3º, 
4º, 5º y 6º.

Por medio de la Resolución 781/2024 de 20 de junio de 2024 el Tribunal 
Administrativo Central de Recursos Contractuales procede a anular el acuerdo plenario de 
fecha 4 de abril de 2024 por el que se adjudicaba el contrato del servicio de mantenimiento 
de parques y jardines en el término municipal de Astillero a la empresa Lacera Servicios y 
Mantenimiento.

La nueva resolución de este Tribunal, número 1244/2024 de 10 de octubre, 
desestima el recurso presentado por la empresa Valoriza Servicios Medioambientales SA 
contra la decisión de la Mesa de Contratación de excluirles del procedimiento por no cumplir 
el Pliego de Prescripciones Técnicas. En su fundamento jurídico séptimo confirma las 
actuaciones de esta administración y establece que la actuación de la Mesa puede 
calificarse como acertada, ya que es un medio para “asegurar que la licitación es conforme a 
Derecho. La potencial adjudicación de un contrato a una empresa que no cumpla con las 
exigencias de los pliegos es sin duda una situación a evitar.”El Tribunal sostiene que la 
empresa Valoriza incumple las previsiones del Pliego de Prescripciones Técnicas: “Pues 
bien, al igual que en el caso que dio lugar a la precedente resolución, se aprecia que la 
oferta técnica propuesta por la empresa recurrente excluida del procedimiento vulnera 
igualmente las previsiones del PPT.”

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Astillero, Sr. D. Javier Fernández Soberón 
presenta de nuevo al Pleno para su debate y votación el expediente para la adjudicación del 
contrato del “Servicio de mantenimiento de parques y jardines en el término municipal de 
Astillero”, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 17, 28, 35, 36, 44, 49 116 y 122 de la Ley 
de Contratos del Sector Público 9/2017, de 8 de noviembre.
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Examinada el acta de la Mesa de Contratación de 2 de julio de 2024, cuyo contenido 
obra en el expediente, que señala en su parte dispositiva: 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

Los miembros de la Mesa de Contratación, por unanimidad de sus miembros, adoptan los 
siguientes acuerdos:

PRIMERO.- Excluir a la empresa Lacera Servicios y Mantenimiento S.A. del procedimiento de 
licitación, por no acomodarse su oferta técnica a los mínimos exigidos en el Pliego de Prescripciones 
Técnicas Particulares.

[…]

TERCERO.- Excluir a la empresa Valoriza Servicios Medioambientales S. A. del 
procedimiento de licitación, por no acomodarse su oferta técnica a los mínimos exigidos en el Pliego 
de Prescripciones Técnicas Particulares.

CUARTO.- Elevar al Pleno la propuesta de adjudicación del “Servicio de mantenimiento de 
parques y jardines en el término municipal de Astillero” a la empresa URBASER S.A. en las 
condiciones establecidas en su oferta, por ser la más ventajosa para el Ayuntamiento de astillero. 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

Comprobada la documentación presentada por la empresa y siendo la citada 
documentación conforme con lo solicitado.

Visto el informe de la Intervención Municipal de fecha 19 de julio de 2024

Visto el informe favorable de la Comisión Informativa de Hacienda, Gobernación, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha 19 de julio de 2024 y de 25 de octubre 
de 2024.

El Sr. Concejal D. José Antonio García Gómez, en nombre y representación del 
Partido Popular, hoy se nos trae a pleno la adjudicación definitiva del contrato de Servicio de 
Mantenimiento de Parques y Jardines en el término municipal de nuestro municipio de 
Astillero y Guarnizo por la empresa Urbaser, también se trae a pleno la adjudicación del 
contrato de Servicio de Gestión de Limpieza Viaria y Recogida y Tratamiento de Residuos 
Sólidos Urbanos en el término de nuestro municipio a la empresa Valoriza Servicios 
Medioambientales S.A. en las condiciones contenidas en su oferta y exigidas en los pliegos 
de cláusulas administrativas particulares y en los pliegos de prescripciones técnicas.

Los contratos de los servicios de Mantenimiento de Parques y Jardines y de 
Limpieza Viaria son los pliegos más importantes de este Ayuntamiento y quiero decir al 
Señor Alcalde que nos lo han hecho desear en casi estos 6 años de incompetencia 
demostrada. Estos contratos son una demanda del Grupo Municipal Popular desde hace 
mucho tiempo y por fin se sacan adelante, si no se ha hecho primero ha sido por la habitual 
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falta de trabajo y de la mala gestión que venimos acusando en este Ayuntamiento lo que 
lastra el crecimiento y la mejora de nuestro municipio qué es a lo que realmente se tendría 
que dedicar evidentemente. El Grupo Municipal Popular está a favor de dichas 
adjudicaciones ya que se trata de unos servicios prioritarios para nuestro municipio. 
Referente a los levantamientos de reparo emitido por la empresa Urbaser con relativo al 
mes de septiembre por importe de 54.934,96 euros y el reparo emitido por la empresa 
Ascan Servicios Urbanos relativos a las facturas correspondientes también al mes de 
septiembre del año en curso por importe de 44.286,65 euros, doy por hecho, no sé si 
quedará alguna, que ya son pues las últimas facturas que nos van a traer ya que hemos 
adjudicado los nuevos contratos, el Grupo Municipal Popular se abstendrá en ambos 
reparos ya que ustedes son los únicos responsables de esta situación por la mala gestión 
como he dicho antes y en los dos contratos más importantes de este Ayuntamiento suya es 
la responsabilidad de que lo aprueben y vamos a por el Suplemento de Crédito que se nos 
presenta hoy,  una modificación presupuestaria con importe que ascienden a 98.000 euros, 
el motivo es que se necesita suplementar crédito al presupuesto del año 2024 para hacer 
frente a los gastos derivados de la ejecución de la sentencia nº 194/2024 del Juzgado de lo 
Contencioso Administrativo número 3 de Santander donde se declara el derecho de la 
empresa Talher, a la modificación del contrato solicitado condenando al Ayuntamiento al 
abono de 68.256,24 euros más el IVA correspondiente e intereses legales desde la 
reclamación administrativa. Además del abono de todas las costas procesales por importe 
de 1.000 euros, también es necesario aplicar la aplicación presupuestaria para hacer frente 
a los gastos de los honorarios de la defensa jurídica en el procedimiento que he citado 
resumiendo el crédito total necesario asciende a los 98.000 euros, el Grupo Municipal 
Popular, el señor Alcalde hoy no nos dirá nada sobre este tema, que nos cuesta a los 
vecinos casi 100.000 euros de dinero público,  lo tenemos clarísimo por lo menos, espero 
que en su informe semanal que hace por el Tiktok de las explicaciones pertinentes para que 
todos los vecinos del municipio estén bien informados de cómo gestiona usted el dinero de 
todos los vecinos, esperaremos ansiosos al lunes a ver su informe semanal le recordamos y 
quiero también aprovechar el despilfarro de dinero público que han supuestos otras 
sentencias al Ayuntamiento en más ocasiones, como por ejemplo el Puente de los Ingleses 
también 17.000 euros de condena, más de 100.000 euros en estudios, proyectos, 
modificaciones, gastos judiciales, abogados e indemnizaciones desde que se paró la obra 
en el año 2019. También recordar la sentencia condenatoria por un valor de 1,2 millones de 
euros de facturas que se aprobaron ilegalmente por parte de su equipo de gobierno, debe 
reflexionar y rectificar su manera de gestionar este consistorio ya quien paga las 
consecuencias es su nefasta administración son los vecinos entre los cuales me incluyo, la 
verdad es que cada día nos deja más asombrados con su desastrosa gestión del dinero 
público repito fíjese, usted entre las tres condenas de Talher, el Puente de los Ingles y las 
facturas de 1,2 millones, se han ido a la basura cerca de 300.000 euros y le digo lo qué 
hubiera hecho el Grupo Municipal Popular con esos 300.000 euros, pues por ejemplo 
arreglar las aceras de Ría de Solía 3 ,  estos arreglos demandados por los vecinos, usted,  
lo echa en otros lados, también quiero decir que los informes económicos revelan una 
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gestión que no cumple con los objetivos de estabilidad presupuestaria y las consecuencias 
las pagamos entre todos nosotros.

La Sra. Concejala, Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista Obrero Español, la verdad que hoy es un día un día triste, pero estamos obligados 
a seguir y en este caso a defender los intereses de nuestros vecinos. En cuanto al primer 
punto la adjudicación del contrato de Parques y Jardines, voy a abstenerme en este punto, 
todos somos conocedores de que ha sido un dislate esta adjudicación, con recursos al el 
Tribunal Central de Recursos Contractuales por medio. Por fin parece que tenemos una una 
empresa adjudicataria, pero bueno, aunque sea por curiosidad me ha llamado la atención, 
me he estudiado a la nueva concesionaria y es curioso que incumple también con el tema 
central de las dos anteriores que fueron adjudicadas, lo digo como curiosidad y sobre todo 
para que el equipo de gobierno esté vigilante en el contrato futuro y evitemos todos los 
problemas que hemos tenido hasta ahora. En cuanto al segundo contrato por coherencia ya 
lo manifesté en anterior pleno estoy disconforme con la adjudicación a la empresa porque 
sigo entendiendo que Guarnizo es una zona muy importante y en este caso entiendo que 
sigue siendo maltratada en cuanto al plano y mapa de servicios, además, sigo sin entender 
porque están abocadas a la desaparición las anteriores inversiones por ejemplo las Islas 
ecológicas, no entiendo como una inversión de tan cuantía se van a ir al cubo de la basura 
cuando lo que hay que hacer es implementar precisamente ese tipo de servicios por lo tanto 
me alegro de este contrato siga adelante pero desde luego por coherencia y por defender 
los intereses de mis vecinos de Guarnizo, no lo voy a votar a favor.

En cuanto a las facturas parece que vemos la luz al final del túnel y por lo tanto en 
esta ocasión me voy a abstener esperemos que ya sea la últimas que vengan al Pleno y 
empecemos a trabajar en la normalidad por lo tanto anuncio mi abstención a ellas y en 
cuanto a la modificación presupuestaria pues hombre, suplemento de crédito lógicamente lo 
vamos a votar a favor porque hay una sentencia judicial que así dice que lo debemos hacer, 
en este caso la empresa no es responsable de una mala praxis y por lo tanto eh votaremos 
a favor pero miren ustedes me he leído el expediente de la A a la Z y  la verdad que cuando 
he acabado me he tenido que frotar los ojos, dirán ustedes que la culpa la tienen otros que 
esto lo han heredado para arriba y para abajo esto es el mantra que nos acompaña toda la 
legislatura pero me quieren decir ustedes que desde el 2019 hasta esta sentencia producida 
en el 2024 no han tenido tiempo de corregir este desastre, me quieren decir que ustedes no 
estaban advertidos durante todos estos años tanto por la empresa, como por los demás 
grupos municipales que esto se estaba produciendo y no han podido corregirlo en 5 años yo 
no me lo creo, me quieren decir que ustedes no eran conscientes de que se estaban 
manteniendo estas zonas fuera de contrato durante todos estos años, de verdad alguien 
quiere creer que la empresa lo hacía voluntariamente sin instrucción política o funcionarial 
yo no me lo creo, ustedes poco y afortunadamente para la empresa el juez tampoco se lo ha 
creído lo dije en la comisión y evidentemente hay que pagar porque el trabajo  ha sido 
realizado, pero esto debe tener consecuencias y pido al equipo de gobierno y lo voy a hacer 
formalmente una comisión extraordinaria donde analicemos lo que ha ocurrido aquí caiga 
quien caiga, también se lo manifesté al concejal, es un dislate,  es un dinero público que 
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estamos pagando por una mala praxis , yo no sé quién es el responsable, no voy a disparar 
porque yo no soy el juez para dirimir quién es el responsable pero lo que es cierto es que en 
una gestión de 5 años con advertencias múltiples por parte de la empresa, por parte de los 
grupos políticos, acabamos pagando 100.000 euros de dinero público por una cuestión que 
todo el mundo sabía que estaba ocurriendo, yo no voy a entrar que se segaba o que no, yo 
no voy a entrar  en ese tipo de banalidades lo que me preocupa es que estamos destinando 
un dinero importante para el Ayuntamiento de Astillero que podríamos destinar a cosas 
mucho más productivas. Por lo tanto, manifiesto mi apoyo a la modificación, pero desde 
luego voy a exigir y lo haré formalmente como he anunciado una comisión donde podamos 
analizar qué es lo que ha ocurrido aquí y si hubiera responsabilidades personales de 
alguien, desde luego el Grupo Municipal Socialista va a apoyar la solicitud de esas 
responsabilidades.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernández, en nombre y representación del Grupo 
Municipal Ciudadanos, dice que la verdad es que no les voy a mentir que nuestro camino 
por el desierto a nivel contractual con esos dos contratos llega a su fin, también les voy a 
decir que no va a ser la última vez que los puntos de facturas lleguen aquí porque llegarán 
todavía como saben ustedes, en los pliegos aparecen que el periodo de inicio del contrato 
es todavía dentro de un mes para dar plazo adjudicación y demás lo que quiere decir que 
lamento decirles que tenemos que a votar aquí una propuesta de reparo de facturas pero ya 
lo haremos con un contrato espero en marcha o por lo menos adjudicado seguro que lo 
hacemos hoy. Así que eso nos vendrá dentro de esos acuerdos que aparecen en estas dos 
cuestiones aparece el nombramiento de la Sra. Iglesias Oria como responsable del contrato, 
como persona para fiscalizar esos contratos, lo digo porque estoy expresamente estamos 
expresamente orgullosos de esto, desde hoy tenemos ya un Técnico de Actividades y 
Medioambiente para controlar los contratos más importantes de este Ayuntamiento y para 
controlar las licencias de actividades y aperturas, es una cuestión para felicitarnos todos, 
dado que tenemos un problema en urbanismo con la gestión de las licencias y con esto 
buscamos esta solución así que aprovecho para darnos a todos la enhorabuena por haber 
conseguido este objetivo, como ven ustedes con dos contratos muy importantes finaliza este 
periodo de recursos, en julio teníamos que haber solucionado ya esto con la última mesa 
después de excluir a una empresa,  llevamos más de medio año con este asunto encima de 
la mesa dependiendo del Tribunal de Recursos Contractuales de Madrid .Yo sé que se ha 
hecho largo pero por fin tenemos en principio que yo hablo con mucha cautela de todo esto 
en principio tenemos a dos empresas que van a llevar el contrato de Parques y Jardines y el 
contrato de Recogida de Residuos.

Yo entiendo que hay que criticar, no hay que hablar de falta de trabajo, de que es 
que un contrato caducado yo en este clima que tenemos tan bueno no voy a entrar 
a meterme con nadie, pero lo que sí que es cierto es que en el Ayuntamiento de Santander 
saben todos lo que pasó con el tema de basuras llevan más de medio año y va ya hacia el 
año ya con un contrato de emergencia que no es un contrato caducado, es un contrato de 
emergencia sin sacar los nuevos pliegos qué Camargo tiene también este problema con sus 
pliegos de Medio Ambiente, quiero decir que en los ayuntamientos grandes, eso es un 
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problema porque hay muchos recursos, hay muchos criterios, suben los salarios 
constantemente de los trabajadores hay que hacer cálculos económicos, a lo que voy, que 
se ha hecho de la forma más rápida que hemos podido desde que entramos aquí hace un 
año con la mayoría correspondiente porque antes saben ustedes que hubo que hacer un 
contrato de 8 meses porque se ha empezado cuando se ha podido, se ha alargado más en 
el tiempo porque así lo verán con los números de los expedientes son muy descriptivos son 
expedientes los dos del año 2023, 
quiere decir que se iniciaron el año 2023 y se acaban a final del 2024, fíjense ustedes lo 
tedioso que se hace un expediente de contratación y por eso les digo que los tiempos son 
los que son, pero hemos llegado al momento en el que finalmente se va a adjudicar. 

El último punto que es el tema del pago de la sentencia pues lo que ustedes dicen, 
quiero recordar que se trajo la reclamación con unos informes que decían que en este caso 
no había que pagar, se indicó que no había que pagar porque hay que defender los 
intereses del ayuntamiento como siempre los contenciosos están para que una empresa los 
gane y el ayuntamiento los pierda o viceversa, no? para eso están los contenciosos, no los 
administrativos hay una cuestión administrativa de un pago que reclamaba a una empresa 
que perdió un contrato y lo reclamó el día después, ha habido un contencioso en el que el 
ayuntamiento entendía que no había que pagar, un juez ha dicho que sí se paga y ya está, 
dirán ustedes no es que no lo han modificado mire les voy a decir una cosa, este contrato se 
adjudicó un mes antes de entrar al equipo de gobierno en el año 2019, se lo encontró el 
equipo de gobierno y se segaba lo que se había segado siempre y nosotros en el primer 
contrato que pudimos hacer se ajustó y en este ya está totalmente ajustado, que decir ya no 
hay ningún problema. Nosotros siempre que hemos tenido la opción de hacerlo hemos 
ajustado esas cuestiones para que no pasen esos problemas ahora bien lo que se venía 
haciendo de antes, un juez ha dicho que había que pagarlo, pues a favor de pagarlo qué 
vamos a hacer esa es la cuestión que no es que sí, que no es que nadie está pidiendo 
dinero a nadie señor García, si usted dice que quiere arreglar o hacer otras obras se lo tiene 
que haber quitado a la siega que se hacía antes es decir, no se ha llevado nadie el dinero no 
pretenda usted aquí hacer malabares ha sido solamente eso. 

En el turno de réplica, el Sr. Concejal D. José Antonio García Gómez, en nombre y 
representación del Partido Popular, es que no voy a entrar a valorar, estoy de acuerdo con 
lo que ha dicho la portavoz del Grupo Socialista creo que hay que hacer una comisión y 
esclarecer estos temas y evidentemente hoy se va a aprobar o van a aprobar ustedes 
100.000 euros que es dinero público, yo digo lo que el Grupo Municipal Popular hubiera 
hecho y qué hubiera hecho pues hubiera hecho lo que se le pidió en la anterior legislatura 
durante 4 años que era vigilar y mirar lo que estaba pasando con esos temas que es que lo 
sabíamos todos,  señor Hoz es que lo dijo el Partido Popular, lo dijo Izquierda Unida, lo dijo 
el Partido Socialista, lo dijo el Partido Regionalista y ustedes no hicieron caso, 
evidentemente luego la empresa como es lógico y normal ha reclamado esas cuantías y las 
ha ganado en el juzgado evidentemente que el ayuntamiento tiene que defender, 
evidentemente pero sabíamos que se iba a perder porque así ha sucedido y ese control que 
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se pidió por parte de todos los grupos políticos en la anterior legislatura, ustedes no hicieron 
nada, se lo encontraron sí correcto como se han encontrado otras muchas cosas que igual 
tiene que tener responsabilidad el anterior equipo de gobierno yo no lo sé, a mí me da igual 
lo que pido es que se diga quién es el responsable de pagar hoy 100.000 euros de dinero 
público eso yo no lo sé evidentemente lo que sí sé es que ustedes también tienen 
responsabilidad por no haber hecho caso a los grupos políticos en la anterior legislatura que 
solo avisamos por activa y por pasiva nada más que eso.

La Sra. Concejala, Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista Obrero Español, vamos a ver yo como sugerencia, me parecería conveniente esto 
en cuanto al tema de   basuras, se nos ha presentado un plano serigrafiado, yo hago una 
propuesta a ver si pudiera ser que se facilitase un listado de las calles afectadas por el 
servicio y donde figure la frecuencia de ese mismo servicio que no aparece y en cuanto al 
tema de Talher mire yo cuando leo la sentencia y veo la defensa municipal diciendo que es 
que la empresa lo hacía voluntariamente de verdad que se me abre todo, cómo se puede ir 
uno a defender diciendo que una empresa como si fuera una ONG es que lo hacía 
voluntariamente, yo he hecho en falta cuando llega la primera comunicación de la empresa 
diciendo que está haciendo trabajo fuera de contrato inmediatamente el Ayuntamiento 
tendría que haber remitido un correo o una orden diciendo ustedes no pueden hacer nada 
que esté fuera de contrato y eso no existe eso es lo que estoy buscando yo esa 
responsabilidad del equipo de gobierno, en el momento que la propia empresa pide la 
modificación del contrato porque está haciendo cuestiones fuera del contrato heredadas o 
no heredadas, ojo que yo no juzgo eso inmediatamente la actuación decir que ustedes no 
pueden hacer, ni deben hacer nada que no figure en el contrato eso no existe en todo el 
expediente, en todo el expediente no hay un mandato municipal funcionarial o político que 
diga eso, por lo tanto yo no sé si es heredado o no, lo que sí entiendo que hay 5 años de 
responsabilidad política de equipo de gobierno y eso es lo que tenemos que dirimir en una 
comisión las responsabilidades que tengamos o que tenga cada uno.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernández, en nombre y representación del Grupo 
Municipal Ciudadanos, usted dijo en el Pleno y yo le dije que no y lo vuelve a decir ahora y 
yo le digo que no otra vez.  El pliego del contrato de Recogida de Residuos y de Limpieza 
Viaria que se va a iniciar el mes que viene va a ser no le voy a decir novedoso sino le voy a 
decir innovador para Guarnizo, porque por primera vez en la historia se cumple lo que este 
Alcalde Pedáneo de Guarnizo viene reclamando durante 5 años y es una barredora es decir 
yo cuando llegue aquí le digo por qué no podemos tener barredora en Guarnizo no que no 
viene el contrato, por qué no hay nadie de Ascan en ese caso que este en Guarnizo, no es 
que no viene el contrato es que hay un vertido por la tarde en Guarnizo y no hay nadie que 
lo limpiara y partir de ahora Guarnizo forma parte del contrato si quieren alguna comisión, 
tendrán que permitir que primero empiece la Técnico de Medio Ambiente se haga con el 
contrato y si quieren ustedes vendrá a la comisión para explicarles que Guarnizo está dentro 
del contrato y lo pueden ver ustedes en la propuesta de valoriza está dentro del contrato 
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porque proponen con más barrenderos evidentemente, con barredoras que os pongo un 
ejemplo la Calle Prosperidad es perfecta para hacerla con barredora y un barrendero de los 
nuestros ahora tarda un día entero en el margen derecho de la zona de los árboles de la 
Calle Prosperidad y cuando vuelve a la nave ya come el bocadillo, ya volvió a caer la hoja, 
eso con una barredora se hace perfectamente cuando hay un vertido por la tarde en el 
Polígono de Guarnizo que es titularidad municipal tiene que salir un empleado de su casa a 
limpiarlo porque la empresa actual no lo cumple qué se hace el nuevo contrato que haya 
barrenderos también en Guarnizo con el mismo horario que en Astillero y lo pone yo cuando 
vi la propuesta de Valoriza me sorprendí gratamente de que lo hubiera pintado las calles 
porque es que aparece expresamente pintadas las calles una relación de calles sí hay que 
hacerlas pero se la hacemos sin problema pero aparece es decir, este contrato va a ser el 
primer contrato que tenga a Guarnizo 100% incluido en la zona urbana en limpieza 
evidentemente la zona del Barrio Rivas, esa no entra por una cuestión razonable y es que 
tener allí a un barrendero solo con una desbrozadora es matarle para eso hay una brigada 
de la Seo Birdlife y de la Junta Vecinal para hacer los trabajos digamos de Oficial Forestal 
pero las labores de limpieza normales de Peón de Limpieza de acuerdo, esas las va a hacer 
además de la barredora que aparece en el contrato personal municipal propio y además le 
voy a decir una cosa, yo me alegro que en muchos casos sea parte del contrato porque es 
verdad que la rotación de tantas personas que entran y salen de forma eventual, al 
Ayuntamiento nos genera problemas a la hora de recorrido de calles, recorrido de zonas de 
limpieza y demás y conocimiento de la zona que para el que no conoce es complicado 
algunos sitios y con respecto al tema de la sentencia se decidió por parte del ayuntamiento 
con los informes pertinentes que había que decir que no, un juez ha dicho que sí y se paga 
quiero decir y además ya se ha ajustado lo que usted propone quiero decir que al final, yo 
entiendo que el año 2019 no se hizo con mala fe dejar fuera algunas zonas entiendo se ha 
justificado, el juez ha dicho que está correcto y se paga ya está.

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos) PP (1voto)

Votos en contra: Ninguno

Abstenciones:  PSOE (1 voto)

La Cámara Plenaria Municipal, por mayoría absoluta, de sus miembros presentes 
ACUERDA: 

PRIMERO.- Adjudicar el contrato del SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE 
PARQUES Y JARDINES EN EL TÉRMINO MUNICIPAL DE ASTILLERO a la empresa 
“URBASER S.A.” en las condiciones contenidas en la oferta y exigidas en los pliegos de 
cláusulas administrativas y de prescripciones técnicas, por un importe de “Dos millones 
doscientos noventa y siete mil novecientos cincuenta y ocho euros con cincuenta y nueve 
céntimos (2.297.958,59€) más el IVA correspondiente (482.571,30 €), por cuatro años de 
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contrato, ascendiendo a un total de  “Dos millones setecientos ochenta mil quinientos 
veintinueve euros con ochenta y nueve céntimos” (2.780.529,89 €) .

SEGUNDO.- Devolver la garantía definitiva a Lacera Servicios y Mantenimiento.

TERCERO.- Nombrar como responsable del contrato a doña Sheila Iglesias Oria.

CUARTO.- Notificar la presente adjudicación a todos los licitadores y publicar en la 
Plataforma de Contratación del Estado. 

QUINTO.- De conformidad con el artículo 153.3 de la LCSP 9/2017 de 8 de 
noviembre, para formalizar el contrato deberá transcurrir 15 días hábiles desde la 
notificación a los licitadores. Transcurrido este plazo el adjudicatario deberá formalizar el 
contrato en el plazo de 5 días desde que se le requiera por esta Administración. 

3º.- ADJUDICACIÓN DEL CONTRATO DEL “SERVICIO DE GESTIÓN DE LIMPIEZA 
VIARIA Y RECOGIDA Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS SÓLIDOS URBANOS EN EL 
TÉRMINO MUNICIPAL DE ASTILLERO”.- (EXP. 7230/2023) 

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Astillero, Sr. D. Javier Fernández 
Soberón, presenta al Pleno para su debate y votación el expediente para la adjudicación del 
contrato del “Servicio de gestión de limpieza viaria y recogida y tratamiento de residuos 
sólidos urbanos en el término municipal de Astillero”, al amparo de lo dispuesto en los Arts. 
17, 28, 35, 36, 44, 49 116 y 122 de la Ley de Contratos del Sector Público 9/2017, de 8 de 
noviembre.

Examinado el contenido de las actas de las sesiones de la Mesa de Contratación, 
que señalan: 

Sesión del día 9 de agosto de 2024:

“En Astillero, siendo las 10:45 del viernes 9 de agosto de 2.024,  se reúne la Mesa de 
Contratación, para proceder a la apertura de los sobres del procedimiento denominado  “Contrato de 
recogida de limpieza viaria y recogida y tratamiento de residuos sólidos urbanos. 

Asisten el Sr. Presidente de la Mesa D. Alejandro Hoz Fernández,  y los vocales, D. José 
Ramón Cuerno Llata (Secretario Municipal), D. Fernando Martínez de Arriba (Interventor Municipal), 
Dña. Eva María de la Horra Esteban, y D. José Antonio García Gómez. Actúa como Secretario  de la 
Mesa de Contratación, el funcionario D. Damián Álvarez Pila. 

Por parte del Sr. Presidente de la mesa, se realiza la presentación de los asuntos a tratar en 
la presente sesión y se da comienza a la misma. 

1º.- Apertura del Sobre 1.  (Documentación administrativa general).
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PLICA Nº 1.- Corresponde a la Empresa  “VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES 
S.A.”,  y en su  nombre y representación D. Pablo Pérez Serrano, con D.N.I., nº 02****48K,  y con 
domicilio a efectos de notificaciones en  C/ Condesa de Venadito, 5, CP 28027 Madrid (España). 
Domicilio de la empresa, el mismo, con C.I.F. nº  A28760692. Número de registro 10317.

Siendo comprensiva de todos los documentos.

2º.- Apertura del Sobre 2.  (Proposición técnica).

A continuación se procede a la apertura del sobre B que, conforme los pliegos, debe contener 
los criterios de adjudicación de las ofertas sujetos a evaluación previa.

La Mesa de Contratación acuerda por unanimidad dar traslado del contenido del sobre B a un 
Comité de Expertos para su estudio y valoración, conforme a lo dispuesto en el artículo 22 del Pliego 
de Prescripciones Administrativas Particulares.

Se acuerda nombrar como miembros del Comité de Expertos a las siguientes personas, de 
acuerdo con lo dispuesto en la Disposición Adicional Segunda, apartado 9, de la Ley 9/2017 de 
Contratos del Sector Público:

- Ana María España Ganzarain (Técnico Jurista)
- Eduardo Herrería Liaño (Técnico del Gobierno de Cantabria)
- María Aránzazu Vega de las Heras

3º.- Apertura del Sobre 3. (Oferta económica y criterios evaluables mediante fórmulas)

No procede su apertura. 

No habiendo más asuntos que tratar, se finalizó la sesión a las 11:00.”

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

Sesión del día 17 de octubre de 2024:

“En Astillero, siendo las 10:00 del jueves 17 de octubre de 2024, se reúne la Mesa de 
Contratación, en relación con el procedimiento denominado “contrato de servicios de limpieza viaria y 
recogida y tratamiento de residuos sólidos urbanos”, del Ayuntamiento de Astillero, con el siguiente 
orden del día:

1.-   Lectura y aprobación, si procede, del Informe de valoración del sobre “B”.
2.-   Apertura del sobre “C”: proposición cuantificable de forma automática.

Asisten el Sr. Presidente de la Mesa D. Alejandro Hoz Fernández, y los vocales, D. José 
Ramón Cuerno Llata (Secretario Municipal), Dña. Diana Lisbeth Navarrete Idrobo (Técnico de 
Intervención) y la funcionaria de contratación Dña. Eva María de la Horra Esteban. Actúa como 
Secretario de la Mesa de Contratación, el funcionario D. Damián Álvarez Pila.

Por parte del Sr. Presidente de la mesa, se realiza la presentación de los asuntos a tratar en 
la presente sesión y se da comienza a la misma. 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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1º.- Lectura y aprobación, si procede, del informe de valoración del sobre “B”.

Una vez examinado el informe emitido por el Comité de Expertos designado para la 
valoración las proposiciones técnicas presentadas en el sobre B del procedimiento de licitación, la 
Mesa decide por unanimidad de sus miembros aprobar el informe de valoración presentado, 
quedando la siguiente asignación de puntos, tal como consta en el informe:

- Valoriza Servicios Medioambientales S.A: 31 puntos. 

2º.- Apertura del Sobre C: proposición cuantificable de forma automática.

Se procede a la apertura del sobre “C” en acto público. Abiertos los sobres C, se comprueba 
que las empresas ofrecen las siguientes ofertas económicas:

EMPRESA OFERTA ECONÓMICA 
(IVA EXCLUIDO)

Valoriza Servicios Medioambientales SA 1.452.228,34€

Una vez clasificadas las ofertas conforme a lo dispuesto en el Pliego de Cláusulas 
Administrativas Particulares, las empresas ofertantes obtienen la siguiente puntuación:

EMPRESA Memoria Técnica Mejoras Criterios ambientales y 
sociales Precio TOTAL

Valoriza 31 2,5 17,5 40 91

De acuerdo con lo establecido en el artículo 150 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de 
Contratos del Sector Público, deberá solicitarse a las empresas que han presentado las mejores 
ofertas, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 145 para que, dentro del plazo de diez días 
hábiles, a contar desde el siguiente a aquel en que hubiera recibido el requerimiento, presente la 
documentación justificativa de las circunstancias a las se refieren las letras a) a c) del apartado 1 del 
artículo 140 si no se hubiera aportado con anterioridad, como son:

■ Capacidad de obrar.
■ Copia de las escrituras de la empresa que contenga el "objeto social” de la misma.
■ Poder de representación.
■ Solvencia económica y técnica.
■ Certificaciones de encontrarse al corriente de los pagos con la Agencia Tributaria y la 
Seguridad Social.
■ Fianza definitiva por importe de 72.611,42€ euros (“setenta y dos mil seiscientos once 
euros con cuarenta y dos céntimos”), 5% del precio de adjudicación, IVA excluido.

Los miembros de la Mesa de Contratación, por unanimidad de sus miembros, elevan a la 
Junta de Gobierno Local, la propuesta de adjudicación del servicio: “contrato de servicios de limpieza 
viaria y recogida y tratamiento de residuos sólidos urbanos” del municipio de Astillero, a la empresa 
que a continuación se relaciona en las condiciones establecidas en su oferta, por ser la más 
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ventajosa para el Ayuntamiento de Astillero:

- VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S.A.

No habiendo más asuntos que tratar se levanta la sesión siendo las 10:10.”

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

Comprobada la documentación presentada por la empresa y siendo la citada 
documentación conforme con lo solicitado.

Visto el informe de la Intervención Municipal de fecha 28 de octubre de 2024.

Visto el informe favorable de la Comisión Informativa de Hacienda, Gobernación, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha 25 de octubre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 2º.

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos) PP (1voto)

Votos en contra: PSOE (1 voto)

Abstenciones:  Ninguna

Terminado así el debate, se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado 
siguiente:

La Cámara Plenaria Municipal, por mayoría absoluta, de sus miembros presentes 
ACUERDA: 

PRIMERO.-  Adjudicar el contrato de “Servicio de gestión de limpieza viaria y 
recogida y tratamiento de residuos sólidos urbanos en el término municipal de Astillero” a la 
empresa VALORIZA SERVICIOS MEDIOAMBIENTALES S.A., en las condiciones 
contenidas en su oferta, y exigidas en los pliegos de cláusulas administrativas particulares y 
prescripciones técnicas, en la cantidad de un millón cuatrocientos cincuenta y dos mil 
doscientos veintiocho euros con treinta y cuatro céntimos (1.452.228,34 €), más el 10% de 
IVA, ciento cuarenta y cinco mil doscientos veintidós euros con ochenta y tres céntimos 
(145.222,83 €), lo que asciende a un total de un millón quinientos noventa y siete mil 
cuatrocientos cincuenta y un euros con diecisiete céntimos (1.597.451,17 €).

SEGUNDO.- Nombrar como responsable del contrato a doña Sheila Iglesias Oria.

TERCERO.- Notificar la presente adjudicación a todos los licitadores y publicar en la 
Plataforma de Contratación del Estado.
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CUARTO.- De conformidad con el artículo 153.3 de la LCSP 9/2017 de 8 de 
noviembre, para formalizar el contrato deberá transcurrir 15 días hábiles desde la 
notificación a los licitadores. Transcurrido este plazo, el adjudicatario deberá formalizar el 
contrato en el plazo de 5 días desde que se le requiera por esta Administración.

4º- RESOLUCIÓN DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCIÓN 
MUNICIPAL (FACTURAS DE URBASER, S.A.U. MES SEPTIEMBRE- (EXP. 6917/2024).

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernández Soberón, se presenta al Pleno el 
expediente de la “Resolución de discrepancias formuladas por la Intervención Municipal, y 
aprobación de facturas, URBASER, S.A.U. con NIF A79524054”, de acuerdo con las 
consideraciones siguientes: 

A través del punto general de entrada de facturas electrónicas FACe, la empresa 
URBASER, S.A.U. han remitido la factura correspondiente al mes de septiembre de 2024 
del Servicio de mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de Astillero por 
importe total de 54.934,96 euros, a imputar contablemente a la aplicación presupuestaria 
171/22720 “Servicio de mantenimiento de parques y jardines” de 2024 reflejada en la 
relación de facturas que obra en el expediente.

La Intervención municipal emitió informe el 17 de octubre de 2024, en el que efectúa 
reparo suspensivo de la tramitación del expediente y aprobación de las mismas en los 
términos de los artículos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las 
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo 
(TRLRHL, en adelante), indicando que se había procedido a una vulneración de las normas 
reguladoras de los procedimientos de contratación. 

El Informe de Intervención expresa lo siguiente en sus consideraciones jurídicas: 

“PRIMERA. Se somete a esta Intervención para su fiscalización e intervención limitada previa la relación 
de facturas citada, con anterioridad a la aprobación de la misma y consecuente autorización, compromiso y 
reconocimiento de la obligación, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes reflejados en la 
propia relación.

La relación se integra por la factura expedida por la mercantil URBASER, S.A.U (A79524054) por la 
prestación del servicio de mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de Astillero del mes de 
septiembre del año 2024.

 SEGUNDA. Se ha comprobado que la prestación de los servicios de referencia tiene su origen en un 
contrato administrativo de servicios suscrito con fecha 14 de febrero de 2023, por un periodo de 8 meses sin 
posibilidad de prórroga, llegando a término el 14 de octubre de 2023. Sin embargo, la prestación del servicio se 
sigue llevando a cabo desde el 2023.

De conformidad con ello, la prestación actual objeto de facturación carece de vínculo contractual 
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector público que la ampare ya que no consta la 
adjudicación de los servicios expuestos acorde a la normativa sobre contratos de las administraciones públicas.
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Existe en la actualidad, una suerte de “prórroga tácita” que no se ajusta a las disposiciones previstas en 
la normativa de contratos del sector público y dada la cuantía y la reiteración en el tiempo, no cabe apelar a la 
adjudicación directa de un contrato menor que sólo procede en los supuestos regulados en el artículo 118.1 de la 
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público y en el caso de los contratos de servicios, no 
pueden superar el importe de 15.000 euros. 

TERCERA. Por tanto la contratación administrativa al margen de lo previsto la citada Ley de Contratos del 
Sector Público y su normativa de desarrollo supone, no solo una infracción de la misma, sino que la omisión en el 
expediente de requisitos y trámites esenciales impide a la Intervención la fiscalización previa de determinados 
actos que acabarán dando lugar al reconocimiento de obligaciones y a la expedición de órdenes de pago, todo 
ello de conformidad con lo previsto en los apartados b) y c) del art. 216.2 del TRLHL.

CUARTA. De conformidad con lo previsto en el artículo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, 
por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter 
nacional, habiendo acordado el Pleno el régimen de fiscalización e intervención limitada previa se ha verificado la 
existencia de crédito presupuestario para hacer frente a los compromisos y obligaciones a contraer y que el 
mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u obligación.

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las Bases de 
Ejecución y los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al 
ejercicio de la función interventora en régimen de requisitos básicos. Obviamente, la inexistencia de contrato 
administrativo supone la omisión en el expediente de trámites y requisitos básicos e implica la omisión de la 
función interventora, y la comprobación de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que 
respecta a una contratación administrativa de servicios.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligación, se acredita la realización de la prestación; las 
facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que 
resultan de aplicación y consta la conformidad del Concejal responsable, una vez verificada la efectiva 
realización del servicio.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la función 
interventora el órgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, 
documentos o expedientes examinados, deberá formular sus reparos por escrito antes de la adopción del 
acuerdo o resolución.
De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposición de gastos, 
reconocimiento de obligaciones u ordenación de pagos, se suspenderá la tramitación del expediente hasta que 
aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las órdenes de pago.
c) En los casos de omisión en el expediente de requisitos o trámites esenciales.
d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y 

servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra c) del precepto transcrito.

De conformidad con  el artículo 217.2 del TRLHL corresponde al Pleno de la Corporación la resolución 
de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuación de crédito o se refieran a 
obligaciones o gastos cuya aprobación sea de su competencia.
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Entendemos que en tanto que la factura que integran la relación se refiere al reconocimiento de 
obligaciones generadas en la ejecución de un contrato cuya aprobación, en origen, correspondió al Pleno de la 
Corporación, ostentando el Pleno la condición de órgano de contratación. 

Corresponderá al Pleno, si así lo estima, resolver la discrepancia y, en su caso, disponer la aprobación 
de dichas facturas, autorizando, comprometiendo y reconociendo la obligación, para así, posteriormente, poder 
proceder a su pago.”

Teniendo en cuenta que la factura mencionada soporta gastos correspondientes a la 
prestación de servicios que contribuyen directamente al bienestar y disfrute de los vecinos 
de Astillero y que las empresas contratistas no han de ser quienes soporten la dilación en 
ultimar los procedimientos de contratación por parte de este Ayuntamiento, debiendo por 
tanto atender los gastos incurridos para evitarle un perjuicio y el correlativo enriquecimiento 
injusto o sin causa de la Administración. 

Visto el informe favorable de la Comisión Informativa de Hacienda, Gobernación, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha de 25 de octubre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 2º.

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos) 

Votos en contra: Ninguno

Abstenciones:  PSOE (1 voto) PP (1voto)

La Cámara Plenaria, por mayoría absoluta, de sus miembros, ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervención municipal procediendo a la 
aprobación de la factura contenida en la Relación P-85 que obra en el expediente, emitida 
por la empresa URBASER, S.A.U (A79524054) por importe total de cincuenta y cuatro mil 
novecientos treinta y cuatro euros con noventa y seis céntimos (54.934,96€), 
correspondientes al servicio de “Mantenimiento de parques y jardines del Ayuntamiento de 
Astillero” del mes de septiembre del 2024.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervención Municipal para la 
contabilización de la mencionada factura y su imputación a la partida 171/22720 “Servicio de 
mantenimiento de parques y jardines” del presupuesto del 2024, así como a la Tesorería 
municipal para proceder al pago de las mismas a la mercantil URBASER, S.A.U 
(A79524054).

TERCERO.-  Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente como proceda en Derecho para 
la ejecución de este acuerdo. 
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5º.- RESOLUCIÓN DISCREPANCIAS FORMULADAS POR LA INTERVENCIÓN 
MUNICIPAL (FACTURA DE ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L MES SEPTIEMBRE. 
EXP. 6916/2024).

Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernández Soberón, se presenta al Pleno el 
expediente de la “Resolución de discrepancias formuladas por la Intervención Municipal, y 
aprobación de facturas, ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. con NIF B39866199”, de 
acuerdo con las consideraciones siguientes: 

A través del punto general de entrada de facturas electrónicas FACe, la empresa 
ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. han remitido la factura correspondiente al mes de 
septiembre de 2024 de la gestión del servicio público de recogida y eliminación de residuos 
sólidos urbanos, traslado al centro de tratamiento y limpieza viaria del Ayuntamiento de 
Astillero por importe total de 44.288,65 euros, a imputar contablemente a las aplicaciones 
presupuestarias 1621/22751 “Servicio de recogida de basuras” y 163/22700 “Limpieza y 
aseo (Limpieza vía pública)” de 2024 reflejada en la relación P-84 de facturas que obra en el 
expediente.

La Intervención municipal emitió informe el 17 de octubre de 2024, en el que efectúa 
reparo suspensivo de la tramitación del expediente y aprobación de las mismas en los 
términos de los artículos 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley reguladora de las 
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo 
(TRLRHL, en adelante), indicando que se había procedido a una vulneración de las normas 
reguladoras de los procedimientos de contratación. 

El Informe de Intervención expresa lo siguiente en sus consideraciones jurídicas: 

“PRIMERA. Se somete a esta Intervención para su fiscalización e intervención limitada previa la relación 
de la factura citada, con anterioridad a la aprobación de la misma y consecuente autorización, compromiso y 
reconocimiento de la obligación, con cargo a las aplicaciones presupuestarias y por los importes reflejados en la 
propia relación.

La relación se integra por la factura expedida por la mercantil ASCAN SERVICIOS URBANOS, S.L. 
(B39866199) por la prestación de la gestión del servicio público de recogida y eliminación de residuos sólidos 
urbanos, traslado al centro de tratamiento y limpieza viaria del Ayuntamiento de Astillero del mes de septiembre 
de 2024.

SEGUNDA. Se ha comprobado que la prestación de los servicios de referencia tiene su origen en un 
contrato administrativo de servicios suscrito con fecha 20 de diciembre de 2010 a ASCAN EMPRESA 
CONSTRUCTORA Y DE GESTIÓN, S.A. (A39052824), por un periodo de 12 años con posibilidad de prórrogas 
anuales, llegando a término el 20 de diciembre de 2022 sin posibilidad de más prórrogas. La aprobación de la 
prórroga correspondiente al año 2023 ha sido rechazada por el Pleno en sesión celebrada el 17 de noviembre de 
2022, sin embargo, la prestación del servicio se sigue llevando a cabo desde el año 2023.

De conformidad con ello, la prestación actual objeto de facturación carece de vínculo contractual 
conforme a la normativa reguladora de los contratos del sector público que la ampare ya que no consta la 
adjudicación de los servicios expuestos acorde a la normativa sobre contratos de las administraciones públicas. 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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Existe en la actualidad, una suerte de “prórroga tácita” que no se ajusta a las disposiciones previstas en 
la normativa de contratos del sector público y dada la cuantía y la reiteración en el tiempo, no cabe apelar a la 
adjudicación directa de un contrato menor que sólo procede en los supuestos regulados en el artículo 118.1 de la 
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público y en el caso de los contratos de servicios, no 
pueden superar el importe de 15.000 euros. 

TERCERA. Por tanto la contratación administrativa al margen de lo previsto en la citada Ley de 
Contratos del Sector Público y su normativa de desarrollo supone, no solo una infracción de la misma, sino que 
la omisión en el expediente de requisitos y trámites esenciales impide a la Intervención la fiscalización previa de 
determinados actos que acabarán dando lugar al reconocimiento de obligaciones y a la expedición de órdenes 
de pago, todo ello de conformidad con lo previsto en los apartados b) y c) del art. 216.2 del TRLHL.

CUARTA. De conformidad con lo previsto en el artículo 13 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, 
por el que se regula el régimen jurídico de los funcionarios de Administración Local con habilitación de carácter 
nacional, habiendo acordado el Pleno el régimen de fiscalización e intervención limitada previa se ha verificado la 
existencia de crédito presupuestario para hacer frente a los compromisos y obligaciones a contraer y que el 
mismo es adecuado a la naturaleza del gasto u obligación.

Asimismo, debieran comprobarse aquellos otros extremos adicionales previstos en las Bases de Ejecución y 
los fijados en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada momento, con respecto al ejercicio de la 
función interventora en régimen de requisitos básicos. Obviamente, la inexistencia de contrato administrativo 
supone la omisión en el expediente de trámites y requisitos básicos e implica la omisión de la función 
interventora, y la comprobación de los extremos adicionales fijados en dichos acuerdos, en lo que respecta a una 
contratación administrativa de servicios.

En lo que se refiere al reconocimiento de la obligación, se acredita la realización de la prestación; las 
facturas, como documentos justificativos del gasto, se ajustan a las disposiciones legales y reglamentarias que 
resultan de aplicación y consta la conformidad del Concejal responsable, una vez verificada la efectiva 
realización del servicio.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido en el art. 215 del TRLHL, si en el ejercicio de la función 
interventora el órgano interventor se manifestara en desacuerdo con el fondo o con la forma de los actos, 
documentos o expedientes examinados, deberá formular sus reparos por escrito antes de la adopción del 
acuerdo o resolución.

De acuerdo con lo establecido en el art. 216.2 del TRLHL, si el reparo afecta a la disposición de gastos, 
reconocimiento de obligaciones u ordenación de pagos, se suspenderá la tramitación del expediente hasta que 
aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.
b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las órdenes de pago.
c) En los casos de omisión en el expediente de requisitos o trámites esenciales.
d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y 

servicios.

Concurren en el presente caso el supuesto previsto en la letra c) del precepto transcrito.

De conformidad con el artículo 217.2 del TRLHL corresponde al Pleno de la Corporación la resolución 
de las discrepancias cuando los reparos se basen en insuficiencia o inadecuación de crédito o se refieran a 
obligaciones o gastos cuya aprobación sea de su competencia.

Entendemos que en tanto que las facturas que integran la relación se refieren al reconocimiento de 
obligaciones generadas en la ejecución de un contrato cuya aprobación, en origen, correspondió al Pleno de la 
Corporación, ostentando el pleno la condición de órgano de contratación. 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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Corresponderá al Pleno, si así lo estima, resolver la discrepancia y, en su caso, disponer la aprobación 
de dicha factura, autorizando, comprometiendo y reconociendo la obligación, para así, posteriormente, poder 
proceder a su pago.”

Teniendo en cuenta que las facturas mencionadas soportan gastos correspondientes 
a la prestación de servicios que contribuyen directamente al bienestar y disfrute de los 
vecinos de Astillero y que las empresas contratistas no han de ser quienes soporten la 
dilación en ultimar los procedimientos de contratación por parte de este Ayuntamiento, 
debiendo por tanto atender los gastos incurridos para evitarle un perjuicio y el correlativo 
enriquecimiento injusto o sin causa de la Administración. 

Visto el informe favorable de la Comisión Informativa de Hacienda, Gobernación, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha de 25 de octubre de 2024. 

Habiéndose efectuado el debate en el punto 2º.

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos) 

Votos en contra: Ninguno

Abstenciones:  PSOE (1 voto) PP (1 voto)

La Cámara Plenaria municipal, por mayoría absoluta, de sus miembros, ACUERDA:

PRIMERO.- Levantar el reparo emitido por la Intervención municipal procediendo a la 
aprobación de la factura contenida en la Relación P-84 que obra en el expediente, emitidas 
por la empresa ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. (B39866199) por importe total de 
cuarenta y cuatro mil doscientos ochenta y ocho euros con sesenta y cinco céntimos 
(44.288,65), correspondientes a la gestión del servicio público de recogida y eliminación de 
residuos sólidos urbanos, traslado al centro de tratamiento y limpieza viaria del 
Ayuntamiento de Astillero durante el mes de septiembre de 2024. 

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo a la Intervención Municipal para la 
contabilización de la mencionada factura y su imputación a las partidas 1621/22751 
“Servicios de recogida de basuras” y 163/22700 “Limpieza y aseo (Limpieza vía pública)” del 
presupuesto para 2024, así como a la Tesorería municipal para proceder al pago de las 
mismas a la mercantil ASCAN SERVICIOS URBANOS S.L. (B39866199).

TERCERO.-  Facultar al Sr. Acalde, tan ampliamente como proceda en Derecho para 
la ejecución de este acuerdo. 

6º.- MODIFICACIÓN PRESUPUESTARIA 15/2024 POR SUPLEMENTO DE CRÉDITO.- 
(EXP. 6643/2024).

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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Por el Sr. Alcalde Presidente, D. Javier Fernández Soberón se presenta al Pleno el 
expediente para la aprobación de la modificación presupuestaria nº 15/2024 por suplemento 
de crédito y teniendo en cuenta la Memoria de Alcaldía que figura en el mismo de fecha 16 
de octubre de 2024 en la que se justifica el motivo de la tramitación de este expediente 
indicando expresamente lo siguiente: 

“ En cumplimiento de lo establecido en el artículo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas 
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo y en el artículo 37 del R.D. 500/1990, de 20 abril, que 
desarrolla el mismo en materia presupuestaria, así como lo dispuesto en la Base 5ª de Ejecución del Presupuesto General para 
el 2024, se realiza la presente memoria justificativa de la necesidad de realizar una modificación presupuestaria por 
Suplemento de Crédito.

De acuerdo con la normativa señalada, esta Memoria deberá precisar la clase de modificación a realizar, las 
aplicaciones presupuestarias a las que afecta y las medidas o recursos que han de financiarla, debiendo acreditarse:

1º.-) El carácter específico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de demorarlo para ejercicios 
posteriores.

2º.-) La insuficiencia en el Estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa finalidad específica.

Por todo lo anterior esta Alcaldía expone:

PRIMERO: Se necesita suplementar crédito al presupuesto de 2024 para hacer frente a los gastos derivados de la 
ejecución de la sentencia nº 194/2024 del Juzgado de lo Contencioso Administrativo Nº 3 de Santander, Procedimiento 
Ordinario 0000047/2023, donde se declara el derecho de la empresa TALHER S.A a la modificación del contrato solicitada, 
condenando al Ayuntamiento al abono de 68.256,24 euros más IVA, e intereses legales desde la reclamación administrativa. 
Además del abono de las costas procesales por importe de 1.000€. (Expte 2901/2023). 

También es necesario suplementar la aplicación presupuestaria para hacer frente a gastos de los honorarios de 
defensa jurídica en el procedimiento antes citado.

Las áreas de gasto donde se tienen necesidades de crédito son las siguientes:
Área 1 “Servicios Públicos Básicos”: 83.000€

 171 (Medio Ambiente): 83.000€
Área 9 “Actuaciones de carácter general”:15.000€

 920 (Administración general): 2.000€
 934 (Gestión de la deuda y de la tesorería: 13.000€

Crédito total necesario: 98.000€

SEGUNDO: Siendo por tanto necesario habilitar crédito para financiar los mencionados gastos cuya inclusión no está 
prevista en el Presupuesto del año 2024, es necesario tramitar la presente modificación presupuestaria para suplementar las 
aplicaciones presupuestarias necesarias para imputar los mencionados gastos. 

La financiación de la presente Modificación Presupuestaria se realizará mediante Remanente de Tesorería para 
Gastos Generales resultante de la Liquidación del Presupuesto de 2023. 

TERCERO: Las aplicaciones presupuestarias afectadas son las relacionadas en la siguiente propuesta de 
modificación que se estable a nivel de área de gasto y capítulo según el nivel de vinculación fijado en bases de ejecución.

PRESUPUESTO DE GASTOS

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A SUPLEMENTAR CRÉDITO

PROG. ECON. DESCRIPCIÓN IMPORTE

171 22720 CONTRATO DE PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE PARQUES 83.000,00

920 22604 DEFENSA JURÍDICA, GASTOS NOTARIALES, ETC 2.000,00

934 35200 INTERÉS DE DEMORA NO DERIVADOS DE. OP. COMERCIALES 2.000,00

934 35201 INTERÉS DE DEMORA  DERIVADOS DE. OP. COMERCIALES CAP 2º 11.000,00

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 20d5758f18ee4fef820686ec59efdda8001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

JO
S

E
 R

A
M

O
N

 C
U

E
R

N
O

L
L

A
T

A
28

/1
1/

20
24

S
E

C
R

E
T

A
R

IO

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

JA
V

IE
R

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z
S

O
B

E
R

O
N

28
/1

1/
20

24
A

L
C

A
L

D
E

https://sede.astillero.es


                                                                                                              Ayuntamiento PLE2024/9
Pág. 22 de 87

Fecha: 31 de octubre de 2024

San José, 10 ● 39610 ● Teléfono 942 07 70 00 ● Fax 942 07 70 25    Nº Reg. Entidades Locales 01 39 0089  ● C.I.F. P-3900800-H

IMPORTE TOTAL SUPLEMENTO DE CRÉDITO 98.000,00

FINANCIACIÓN DE LA MODIFICACIÓN PRESUPUESTARIA

PRESUPUESTO DE INGRESOS

DESCRIPCIÓN  IMPORTE 

870.00 REMANENTE DE TESORERÍA PARA GASTOS GENERALES 98.000,00

IMPORTE TOTAL FINANCIACIÓN 98.000,00

Visto el Informe de Control Financiero de legalidad de 17 de octubre de 2024 emitido 
por la Intervención Municipal que concluye que el Expediente de modificación de créditos 
15/2024 por suplemento de crédito, se ajusta al procedimiento legalmente establecido.

Visto el Informe de Estabilidad Presupuestaria de la misma fecha emitido por la 
Intervención Municipal en el que se concluye respecto a la estabilidad presupuestaria y la 
regla de gasto, que: “a) La modificación propuesta va a influir negativamente en la estabilidad presupuestaria 
del Ayuntamiento y es más que probable que provoque necesidad de financiación. Como señala la consulta 
antes citada, se pondrá de manifiesto esta situación en los informes trimestrales a remitir según lo establecido en 
la Orden HAP/2105/2012, en consecuencia, para el cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria y de 
la regla de gasto de la presente modificación de créditos, se remite a la verificación trimestral y, en todo caso, a 
la liquidación del presupuesto del ejercicio.

b) Para el año 2024 entran en vigor las reglas fiscales y ello conlleva que, en el supuesto de 
incumplimiento de las mismas, el Ayuntamiento tendrá que adoptar las medidas correctoras previstas en la 
LOEPSF.”

Considerando los siguientes fundamentos jurídicos aplicables a los hechos 
expuestos:

- Artículos 177 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las 
Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

- Artículos 34 y siguientes del Real Decreto 500/1990 de 20 de abril. 
- Bases de Ejecución del Presupuesto para el ejercicio 2024.
- La Ley Orgánica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y 

Sostenibilidad Financiera, así como el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, que 
aprueba el Reglamento de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, en lo que no se 
oponga a la Ley. 

Visto el informe favorable de la Comisión Informativa de Hacienda, Gobernación, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana, de fecha de 25 de octubre de 2024. 

Habiéndose efectuado el debate en el punto 2º.

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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Votos a favor: Ciudadanos (14 votos) PSOE (1 voto)

Votos en contra: Ninguno

Abstenciones:  PP (1voto)

La Cámara Plenaria, por mayoría absoluta, de sus miembros presentes, ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar con carácter inicial el expediente número 15 de modificación del 
Presupuesto General para el año 2024 por suplemento de crédito, por importe total de 
noventa y ocho mil euros (98.000€) que se financiará mediante Remanente de Tesorería 
para Gastos Generales resultante de la Liquidación del Presupuesto de 2023 de acuerdo 
con el siguiente detalle: 

PRESUPUESTO DE GASTOS

APLICACIONES PRESUPUESTARIAS A SUPLEMENTAR CRÉDITO
PROG. ECON. DESCRIPCIÓN IMPORTE
171 22720 CONTRATO DE PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE PARQUES 83.000,00
920 22604 DEFENSA JURÍDICA, GASTOS NOTARIALES, ETC 2.000,00
934 35200 INTERÉS DE DEMORA NO DERIVADOS DE. OP. COMERCIALES 2.000,00

934 35201
INTERÉS DE DEMORA  DERIVADOS DE. OP. COMERCIALES CAP 
2º 11.000,00

IMPORTE TOTAL SUPLEMENTO DE CRÉDITO 98.000,00

FINANCIACIÓN DE LA MODIFICACIÓN PRESUPUESTARIA

PRESUPUESTO DE INGRESOS
DESCRIPCIÓN  IMPORTE 

870.00 REMANENTE DE TESORERÍA PARA GASTOS GENERALES 98.000,00
IMPORTE TOTAL FINANCIACIÓN 98.000,00

SEGUNDO.- Publicar este acuerdo en el Boletín Oficial de Cantabria durante el plazo 
de quince días, a efectos de que los interesados puedan presentar las reclamaciones que 
consideren oportunas para la defensa de sus derechos entendiendo que si durante el plazo 
de exposición no existen reclamaciones, el acuerdo se elevará automáticamente a definitivo.

Una vez que este acuerdo tenga el carácter de definitivo, enviar a la Comunidad 
Autónoma y al Ministerio de Economía y Hacienda, así como publicar en el Boletín Oficial de 
Cantabria, con indicación de los capítulos afectados.

La modificación aprobada producirá efectos una vez que se haya producido la 
publicación a que se refiere el apartado anterior. 
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7º.- MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL PRECIO PÚBLICO POR 
LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES EN LA SALA 
BRETÓN, SALA MULTIUSOS DE LA PLAZA DEL MERCADO, ALMACÉN DE LAS 
ARTES Y LUDOTECA “FINCA DEL INGLÉS” (EXP. 5965/2024).-    

En la Junta de Portavoces de ha acordado debatir conjuntamente los puntos 7º, 8º, 
9º, 10º, 11º, 12º, 13º y 14º.

El Alcalde Presidente D. Javier Fernández Soberón, presenta a la Cámara Plenaria 
el expediente de Aprobación inicial de la modificación de la “ORDENANZA REGULADORA 
DEL PRECIO PÚBLICO POR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y ACTIVIDADES 
SOCIOCULTURALES EN LA SALA BRETÓN, SALA MULTIUSOS DE LA PLAZA DEL 
MERCADO, ALMACÉN DE LAS ARTES Y LUDOTECA “FINCA DEL INGLÉS””.

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 18 de septiembre de 2024.

 Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de octubre de 2024.

El Sr. Concejal D. José Antonio García Gómez, en nombre y representación del 
Partido Popular, En cuanto a las modificaciones de las ordenanzas el Grupo Municipal 
Popular va a votar a favor de todas ellas, las que teníamos eran unas ordenanzas antiguas y 
se las ha actualizado y puestas al día creo que se ha hecho un trabajo que hacía falta hacer, 
dichas actualizaciones tampoco influyen en el aspecto económico si es cierto que echamos 
en falta que hubieran aprovechado la ocasión para efectuar alguna bajada de impuestos 
como han hecho otros ayuntamientos de nuestro entorno, pero bueno eso es imposible en 
este Ayuntamiento.

Vamos a pasar a hablar ahora también a la reclamación presentada por la 
Federación de Servicios de Comisiones Obreras en la que se pide aumentar el 
complemento específico de los ayudantes de instalaciones deportivas y que se abonen las 
diferencias salariales existentes de forma retroactiva desde el 1 de agosto del 2023 a todos 
los trabajadores afectados por la reclamación del Ayuntamiento de Astillero, como bien 
todos sabemos en el Pleno celebrado el 29 de septiembre del año 2022 aprobó la Relación 
de Puestos de Trabajo y en la que se estableció la ficha descriptiva de valoración de los 
Ayudantes de Instalaciones Deportivas en las condiciones y características determinadas en 
el proceso de negociación colectiva siguiendo los criterios de la empresa colaboradora para 
la realización de la valoración. Los informes jurídicos están en contra de dicha reclamación 
al haber sido presentada fuera de plazo y es lógico y normal que los informes jurídicos en 
este caso el secretario informe de esa manera y lógicamente damos la razón a los servicios 
jurídicos, pero también lo que dice el Grupo Municipal Popular que creemos que podríamos 
buscar alguna fórmula adecuada para que los trabajadores puedan recibir ese suplemento 
por el trabajo que desarrollan que creo que sería justo también es cierto que lo han 
presentado fuera de plazo, porque pienso que para que una casa funcione los trabajadores 
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tienen que estar contentos y evidentemente se trabaja por dinero porque bien falta nos hace 
con todos los impuestos que estamos pagando en este Ayuntamiento que somos de los 
mayores de Cantabria por lo tanto, en el último punto aunque damos la razón al secretario 
porque es lo que tiene que hacer, nosotros nos vamos a abstener y a ver si el equipo de 
gobierno puede darle una vuelta y buscar la fórmula para que esta gente acceda a lo que 
piden.

La Sra. Concejala, Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista Obrero Español, en cuanto a las ordenanzas voy a ser bastante breve lo primero 
quiero que me aclare el equipo de gobierno porque lo desconozco es que no exista un 
informe de intervención porque no dejan ser unas modificaciones de tasas, no hay informe 
por lo menos hasta el día de ayer no lo he visto en el expediente económico financiero, no 
sé si es preceptivo lógicamente pues estoy expensas de que me informen ustedes del 
motivo. En cuanto al propio contenido de las ordenanzas yo creo que mejoran 
sustancialmente la comprensión de ellas para los vecinos y vecinas por lo tanto nada que 
decir exceptuando en el punto nº 10, me voy a posicionar en contra salvo que el equipo de 
gobierno me diga el motivo por el cual reducimos eh la bonificación de los vehículos voy a 
llamarles verdes, para que nos entendamos todos de 4 años a 3 años, no entiendo el motivo 
de la reducción de la bonificación cuando precisamente tenemos que buscar un efecto 
llamada para fomentar la compra y la utilización de ese tipo de vehículos yo incluso hubiera 
podido entender una reducción de la bonificación y hacerla incluso a más largo plazo en vez 
del 75% que teníamos hasta ahora al 50% como tienen otros ayuntamientos y alargarlo 
temporalmente pero me parece que si estamos apostando continuamente por un Astillero 
verde de sostenibilidad y demás y resulta que en nuestra propia ordenanza lo que hacemos 
es reducir las ventajas o el efecto llamada que tenemos que hacer a los vecinos para utilizar 
ese tipo en este caso de vehículos pues parece un poco contradictorio,  ya les digo salvo 
que ustedes me den una explicación del motivo que yo de verdad que lo he mirado con 
mucho cariño pero no lo he encontrado, voy a votar en contra porque yo apuesto 
precisamente por ese tipo de medidas que fomenten en la utilización de esos vehículos.

En cuanto al punto número 14 que la resolución de la reclamación he leído con 
mucho cariño el informe de del secretario y lo circunscribe lógicamente a que es un recurso 
presentado fuera de plazo, hasta ahí lo entiendo, pero yo me voy al fondo de la cuestión que 
si es justa o no la reclamación de estos trabajadores municipales están haciendo o no esos 
trabajos, porque esto vuelvo a  lo mismo es un poquito como la sentencia de Talher es decir, 
podemos hacer como que el elefante no está en la habitación, pero si es cierto que esos 
trabajadores están haciendo trabajos fuera de sus funciones, hombre, que somos la 
administración. Yo entiendo el informe jurídico esto tenía un plazo para recurrir, ha pasado 
el plazo y se siente, yo creo que hay que ser justos y como administración y como 
concejales que representan a esos trabajadores, también tenemos que ser justos, yo no he 
leído ningún informe que me diga que esos trabajadores no están haciendo esos trabajos 
que reclaman pero si esos trabajadores están haciendo esos trabajos habrá que arreglarlo 
porque están haciendo trabajos por los que no están recibiendo una retribución por lo tanto 
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lamentándolo mucho en este caso me voy a poner al lado de los trabajadores porque no he 
leído ningún informe que desmienta lo que ellos plantean en el momento que vea un informe 
que me digan estos señores están reclamando algo que no les pertenece pues lógicamente 
por me tendré que poner a lado de la verdad, pero si es cierto que estos trabajadores 
reclaman unas funciones que están realizando que no están en su ficha de trabajo, yo aquí 
no voy a hablar de plazos, voy a hablar de justicia y por lo tanto la posición del Grupo 
Socialista va a estar al lado de esos trabajadores.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernández, en nombre y representación del Grupo 
Municipal Ciudadanos, en relación al punto de ordenanzas, como ya algunos de ustedes 
han dicho, son ordenanzas para el año 2025 tienen que ser aprobadas ahora para que 
entren en vigor en el 2025, yo creo que han sido fruto de un trabajo bastante profundo y 
detallado por parte de la Concejalía de Hacienda y también de análisis concienzudo de lo 
que necesita el municipio, lo que necesita como administración para mejorar estas 
cuestiones se ha hecho como pretendemos hacer todo con sinceridad, es decir, viendo lo 
que hace falta escuchando a los trabajadores que son los que diariamente trabajan con las 
ordenanzas porque a los políticos nos llega la firma, firmamos y lo revisamos, pero ellos son 
los que realmente ven, tienen ese contacto con el ciudadano a la hora de pedir las 
bonificaciones y demás y son los que ven las posibilidades de mejora, yo creo que es un 
compromiso también por parte de una cuestión de lealtad con los procedimientos de trabajo 
que al final yo creo que estas modificaciones de ordenanza que venían de tantos años atrás, 
hacía falta sentarse un año y reconfigurarlas enteras y es lo que hemos hecho no. Con 
respecto a los cambios voy a hacer un pequeño resumen en estos cinco minutos que nos 
hemos dado entre todos, en el IAE se aumenta la bonificación, hemos intentado fomentar la 
sostenibilidad, usted dice y en los coches se baja, pues se le había olvidado a usted decir 
que en el IAE a las empresas que al final son los grandes consumidores de electricidad se 
les aumenta la bonificación hasta el 50% para aquellas
que instalen paneles solares y consuman su propia energía, mayor autoconsumo, mayor 
bonificación y apoyo a las nuevas empresas se extienden de 2 a 5 años la bonificación del 
20% a las empresas para su inicio de actividad para fomentar que se instalen para acceder 
a las bonificaciones, es un compromiso con el Ayuntamiento está muy bien todo esto que 
hemos dicho, pero no tienes que deber dinero al Ayuntamiento, si debes dinero al 
Ayuntamiento no podrás acogerte a estas bonificaciones y se da facilidad en el pago se fija 
un periodo voluntario más claro y además se ofrece un descuento del 2% también a todas 
aquellas empresas que se den de alta en el IAE a nivel de domiciliación en las
construcciones, se adapta un poco a la normativa como habéis dicho literalmente al código 
técnico de edificación, no puede ser que una ordenanza no está adaptada al código técnico 
de edificación y así se hace con el Impuesto de Vehículos de Tracción Mecánica se mejora 
la redacción de varios artículos, se corrigen transcripciones que son erróneas, se alinea con 
la ley de haciendas locales se elimina ustedes han dicho esa parte, pero también digo que 
se elimina el pago para remolques de menos de 750 kg que ahora están ya exentos por la 
ley y el periodo de pago se fija del 1 de marzo al 20 de mayo con recibos emitidos en abril, 
el 2% de bonificación a todos los que lo domicilien, en la Tasa de Ocupación de Dominio 
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Público que también se modifica, se elimina un factor que no tenía definición y se clarifica la 
redacción en la Tasa del Mercado de Abastos, se ha consultado con los comerciantes que al 
final la tasa que pagan es la que no son grandes millonadas y ellos mismos prefieren unificar 
en un único pago en el mes de marzo, en vez de hacerlo en dos plazos para mejorar su 
gestión, en las licencias urbanísticas no se tocan los precios como ya han dicho ustedes 
pero sí ajustamos el cálculo de las segregaciones ahora se vincula con el valor catastral 
porque es lo que marca la ley, en la Tasa de Actividades Socioculturales se incluye la sala 
de la plaza del mercado que es la plaza que ustedes saben que se ha finalizado en la plaza 
del mercado, se incluye esa opción de poder reservar esa plaza e igualando su tarifa a la de 
la Sala Bretón y además se da flexibilidad a la duración y coste de los cursos y 
campamentos que en los dos últimos veranos ha sido un rotundo éxito la verdad el tema de 
los Campus de verano y se propone aumentar y dar flexibilidad a la hora de que un padre o 
una madre pues lleven una semana sí otra no, 15 días al niño antes no lo había. Yo creo 
que los cambios reflejan un poco la intención lo que se he dicho antes de mejorar.

Con respecto al tema de la resolución de la reclamación de Comisiones Obreras, le 
habla ahora al concejal de deportes y el portavoz del gobierno es que no es una cuestión de 
justicia de más dinero o menos dinero, yo y le hablo como concejal de deportes y los 
trabajadores me conocen perfectamente la cuestión es que en esta al acuerdo de pleno 
viene una modificación que no se puede hacer a nivel administrativo es decir el voto tiene 
que ser no porque es que esta modificación no se puede hacer,  sería nula hacer esta 
modificación ahora porque se hecho fuera de los tiempos, entrando a valorar el tema de  la 
modificación o no del dinero,  creo que esto da para más que para decir pónganle a estos 
señores un poco más dinero tal porque somos ciento y pico trabajadores en este 
ayuntamiento y hay que hacerlo todo con objetividad quiero decir que si hay que hacerlo, 
hay que hacerlo bien pero con objetividad decir hecho una RPT aprobada hace poco casi 
por unanimidad, se abstuvo el PSOE, pero los demás votamos a favor todos, se dio por 
bueno, yo quiero decir que nadie más que yo está interesado en que la gente esté contenta 
en deportes créanme por una cuestión obvia pero hagamos las cosas con sentido y con 
cabeza-

En el turno de réplica, la Sra. Concejala, Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y 
representación del Partido Socialista Obrero Español, en la bonificación a los vehículos yo 
no sé si lo que me quiere decir es que hay que hacer un efecto llamada a los vecinos para 
que compren remolques de menos de 750 kg, yo creo que usted es mucho más inteligente 
que la respuesta que me has dado estoy convencida; segundo, el tema del informe 
económico financiero para la modificación sí me gustaría que me contestase porque me ha 
llamado la atención que no estuviese en el expediente por lo menos hasta el día de ayer y 
en cuanto a los trabajadores si yo lo único que pregunto es si están haciendo esas labores 
que ellos manifiestan fuera de sus funciones de la ficha, eso es lo que yo quiero conocer 
porque si las están haciendo alguien les tendrá que mandar, porque no las tienen que hacer 
porque si las reclaman económicamente entiendo que es que las están haciendo, por eso 
hablo de que la administración tiene que tener una respuesta y por eso lo equiparo al tema 
de la sentencia de Talher, es decir,  si están haciendo cuestiones que no están en su ficha 
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aprobada por este Pleno y las están reclamando yo no hablo de plazos evidentemente, hay 
un informe jurídico que dice señores ustedes tenían que haber reclamado lo que fuere en 
estos tiempos no lo han hecho, pero analicemos el fondo tenemos unos trabajadores que 
manifiestan todos que están haciendo unas funciones que no les corresponden y por las que 
no son retribuidos por lo tanto están en su derecho lógicamente de reclamar otra cuestión es 
lo que diga el Tribunal, pero desde luego si no habrá que poner pie en pared y lo que están 
haciendo que no les corresponde habrá que decirles que no lo hagan.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernández, en nombre y representación del Grupo 
Municipal Ciudadanos, estoy de acuerdo con usted en la parte de lo dirá un tribunal, quiero 
decir al final es una cuestión me apuntaba al concejal de personal y se lo escribo ya que él 
no puede hablar no lo dejo hablar, es una cuestión de puntos o sea es una cuestión de 
puntos y los puntos lo que dan son dinero entonces quiere decir al final si la masa salarial es 
una y si modificamos los puntos la masa salarial para lo que más es menos, quiero decir que 
estamos hablando de un tema, yo antes de hablar de esto tendría cuidado que decir se 
aprobó una RPT y se hizo así ahora bien como esta reclamación entiendo que sea 
perjudicial ya nos lo dirán, es decir el señor secretario hablaba antes de que ha habido 
trabajadores que han reclamado en base a la RPT pues lo que digan los juzgados, estamos 
todos de acuerdo y todo el mundo piensa que tiene que cobrar más o  menos insisto, yo no 
voy a dar mi opinión estoy como portavoz del equipo de gobierno no como concejal de 
deportes pero hay que hacer las cosas con sentido, solamente digo eso y como va a ir a un 
juicio pues hasta ahí y los informes de intervención me confirmaba el señor concejal de 
Hacienda que no son preceptivos en las ordenanzas.

La Cámara Plenaria municipal, por unanimidad, de sus miembros presentes, 
ACUERDA:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente la modificación de la “ORDENANZA 
REGULADORA DEL PRECIO PÚBLICO POR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y 
ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES EN LA SALA BRETÓN, SALA MULTIUSOS DE LA 
PLAZA DEL MERCADO, ALMACÉN DE LAS ARTES Y LUDOTECA “FINCA DEL INGLÉS””, 
que transcrita literalmente dice: 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

ORDENANZA REGULADORA DEL PRECIO PÚBLICO POR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS Y 
ACTIVIDADES SOCIOCULTURALES EN LA SALA BRETÓN, SALA MULTIUSOS DE LA PLAZA 

DEL MERCADO, ALMACÉN DE LAS ARTES Y LUDOTECA “FINCA DEL INGLÉS”

ARTÍCULO 1. FUNDAMENTO LEGAL

De conformidad con lo previsto por los artículos 117 y 41 de la Ley 39/1988 de 28 de 
diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en la redacción dada por la Ley 25/1998 de 13 de 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 20d5758f18ee4fef820686ec59efdda8001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

JO
S

E
 R

A
M

O
N

 C
U

E
R

N
O

L
L

A
T

A
28

/1
1/

20
24

S
E

C
R

E
T

A
R

IO

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

JA
V

IE
R

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z
S

O
B

E
R

O
N

28
/1

1/
20

24
A

L
C

A
L

D
E

https://sede.astillero.es


                                                                                                              Ayuntamiento PLE2024/9
Pág. 29 de 87

Fecha: 31 de octubre de 2024

San José, 10 ● 39610 ● Teléfono 942 07 70 00 ● Fax 942 07 70 25    Nº Reg. Entidades Locales 01 39 0089  ● C.I.F. P-3900800-H

julio, de modificación del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y Reordenación de las 
Prestaciones Personales de Carácter Público, se establecen los precios públicos por prestación de 
los servicios o realización de actividades socioculturales y de esparcimiento en instalaciones 
propiedad del Ayuntamiento de Astillero.

ARTÍCULO 2. OBLIGADOS AL PAGO

Están obligados al pago de los Precios Públicos regulados en la presente Ordenanza quienes 
se beneficien de los servicios o actividades por los que deban satisfacerse aquellos

ARTÍCULO 3. PAGO DEL PRECIO PÚBLICO

1. La obligación de pagar el precio público nace desde el momento en que se inicie la prestación 
del servicio o la realización de la actividad.

2. En todos los supuestos previstos en la presente Ordenanza se exigirá el previo depósito del 
importe total del precio público correspondiente.

3. Cuando, por causas no imputables al obligado al pago, el servicio o la actividad no se preste o 
desarrolle, el Ayuntamiento procederá a la devolución de oficio de las cantidades pagadas.

4. Los niños que no hayan cumplido dos años y que no ocupen asiento quedan excluidos   del 
pago.

ARTÍCULO 4. HECHO IMPONIBLE 

Constituye el hecho imponible del precio público, el uso de las instalaciones, la realización de 
actividades educativas o culturales y la prestación de servicios de enseñanza en cursos dirigidos por 
el Ayuntamiento de Astillero en los siguientes espacios:

1. Sala Bretón
2. Almacén de las Artes
3. Ludoteca “Finca del Inglés”
4. Sala multiusos de la Plaza del Mercado

ARTÍCULO 5. TIPOS Y CUANTÍA DE LOS PRECIOS PÚBLICOS POR PRESTACIONES DE 
SERVICIOS Y ACTIVIDADES CULTURALES1

1. La cuantía que corresponda abonar por la prestación de cada uno de los servicios y/o actividades 
culturales a que se refiere esta ordenanza se determinará según cantidad fija o en función de los 
elementos o factores que se indiquen en los respectivos epígrafes:

1 Modificado en el BOC Nº 187 de 28 de septiembre de 2023
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Epígrafe I.- Proyección de películas cinematográficas:
Entrada general 4,00 €
Entrada general reducida 3,00 €
Día del espectador 3,00 €
Entrada general película de estreno* 4,25 €
Entrada general reducida película de estreno* 4,00 €
Día del espectador (lunes) 4,00 €
Tarifa para películas de la Filmoteca regional
Entrada película de la Filmoteca              2,50 €
Epígrafe II.- Actividades de la programación ordinaria de la Sala Bretón:
Entrada general 2,00 €
Entrada general reducida 1,50 €
Epígrafe III.- Espectáculos lúdicos y culturales distintos a los señalados en el Epígrafe II:
El precio unitario se determinará en función de las características del espectáculo, en los términos 
regulados en el Reglamento para el precio público por la utilización de locales municipales para la 
celebración de espectáculos lúdicos y culturales, reuniones, cursos, conferencias, etc., por parte de 
empresas, particulares o colectivos privados.
Epígrafe IV.- Alquiler alguno de los espacios culturales recogidos en la presente ordenanza para 
la celebración de reuniones, conferencias y actos asimilados:
El precio se determinará en función de la intensidad de utilización solicitada, en los términos regulados 
en el número dos del presente artículo.
Epígrafe V.- Talleres impartidos en El Almacén de las Artes:
Talleres impartidos en El Almacén de las Artes (1 hora semanal)
Robótica 25,00 €
Música 25,00 €
Plástica 20,00 €
Audiovisuales 20,00 €
Otros talleres 20,00 €
Talleres impartidos en El Almacén de las Artes (1,5 hora semanal)
Robótica 37,50 €
Música 37,50 €
Plástica 30,00 €
Audiovisuales 30,00 €
Otros talleres 30,00 €
Talleres impartidos en El Almacén de las Artes (2 horas semanales)
Robótica 40,00 €
Música 40,00 €
Plástica 35,00 €
Audiovisuales 35,00 €
Otros talleres 35,00 €
Para la puesta en marcha del taller se requerirá un mínimo de 8 alumnos.
Epígrafe VI.- Campamento de verano :
Cuota mensual por niño/a con seguro incluido 100 €
Cuota quincenal por niño/a con seguro incluido 70 €
Cuota semanal por niño/a con seguro incluido 35 €

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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Campamento de verano con horario máximo de 08:00 a 15:00.
El horario de entrada será flexible teniendo que estar todos los participantes a las 10:00 horas. El horario 
de salida también será flexible pudiendo salir los participantes de las 13:00 horas.
Epígrafe VII.- Ludoteca “La Finca del Inglés”
Bono de un día 2,00 €
Bono de una semana 8,00 €
Bono de un mes 20,00 €
Epígrafe VIII.- Ludoteca de conciliación
Ludoteca de conciliación en horario de 8:00 a 15:00 horas
Periodos de hasta 5 días no lectivos 30,00 €
Periodos superiores a 5 días no lectivos 50,00 €
Día esporádico 10,00 €
El horario de entrada será flexible teniendo que estar todos los participantes a las 10:00 horas. El horario 
de salida también será flexible pudiendo salir los participantes a partir de las 13:00 horas.
Epígrafe VIII.- Celebración de cumpleaños en la Ludoteca “La Finca del Inglés”
Niños de 4 a 12 años, hasta 15 niños, incluido el niño que celebra su cumpleaños
Cesión de espacio para fiesta de cumpleaños 75 €
El servicio incluye: monitor exclusivo para el grupo de niños del cumpleaños, mesa y sillas, invitaciones y 
el uso del microondas.

2.- La fijación del precio público en los epígrafes III y IV se delega en la Junta de Gobierno Local 
del Ayuntamiento, que   deberá fijarlos en las siguientes modalidades:

a) Un precio unitario, válido para cualquier tipo de representación o utilización de la Sala.
b) Un precio específico para cada representación o utilización que se realice.

Para la fijación de los precios señalados, se tendrán en cuenta las siguientes condiciones:

1. El precio así calculado será notificado a la sociedad gestora de los centros culturales para su 
aplicación.

2. Por razones de carácter benéfico, cultural, social o de interés público, la Junta de Gobierno 
Local podrá fijar precios inferiores a los que resulten de la aplicación de las normas 
contenidas en el presente artículo.

ARTÍCULO 6. BONIFICACIONES Y EXENCIONES

1. Estarán exentos del pago del precio regulado en la presente Ordenanza los actos de cualquier 
tipo que sean celebrados por el Ayuntamiento de Astillero, o los que sean patrocinados por el 
mismo. En este segundo supuesto, la Junta de Gobierno Local deberá acordar expresamente el 
patrocinio del acto y la exención del correspondiente precio público.

2. La Junta de Gobierno Local, en atención a las características culturales, sociales o de interés 
público de alguno de los espectáculos desarrollados en la Sala Bretón, podrá eximir del pago 
del precio a colectivos determinados, o a todos los asistentes.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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3. El derecho a la entrada a precio reducido y/ o abonos a precio reducido de los precios 
regulados en los epígrafes I y II del artículo 5 de la presente Ordenanza será aplicable a los 
siguientes grupos:

a) Menores de 12 años
b) Mayores de 65 años, con DNI válido y en vigor
c) Miembros de familias numerosas, que presenten en taquilla el carnet de familia 

numerosa válido y en vigor
d) Personas con discapacidad con un grado igual o superior al 33 %, reconocido por el 

órgano competente, que presenten en taquilla el carnet de discapacidad válido y en 
vigor.

e) Personas en situación legal de desempleo, que presenten en taquilla el certificado de 
demanda de empleo válido y actualizado. Pensionistas, que presenten en taquilla el 
carnet de pensionista y/o certificado de prestaciones TGSS válido y en vigor.

f) Tarjeta joven

4. Para los servicios de talleres del almacén de las artes, ludoteca de conciliación y 
campamento urbano las familias tendrán una bonificación del 50% sobre el precio fijado tanto 
en el segundo hijo como en hijos sucesivos. 2 Niños que están inscritos en dos cursos del 
Almacén de las Artes, que se puedan acoger a esa deducción.

ARTÍCULO 7. DISPOSICIÓN FINAL

La presente Ordenanza entrará en vigor, a partir de la publicación de la aprobación definitiva 
en el Boletín Oficial de Cantabria. 

Las modificaciones que anteceden entrarán en vigor a partir de la publicación del presente 
anuncio en el Boletín Oficial de Cantabria, y permanecerá en vigor hasta su modificación o 
derogación expresa. 

Los interesados podrán interponer recurso contencioso administrativo directo contra el acuerdo 
definitivo, ante los órganos, y en los términos y plazos que se establecen en la Ley 29/98, de la 
Jurisdicción Contencioso Administrativa.

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

SEGUNDO. - Exponer el presente acuerdo provisional de modificación de la 
Ordenanza citada, durante 30 treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los 
interesados podrán examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen 
oportunas.

2 Modificado en el BOC Nº 187 de 28 de septiembre de 2023
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TERCERO. - Publicar el anuncio de exposición en el Boletín Oficial de Cantabria, así 
como en el Tablón de Edictos Electrónico del Ayuntamiento de Astillero.

CUARTO. - Si finalizado el período de exposición pública del acuerdo, no se 
hubiesen presentado reclamaciones, se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo, 
hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, publicándose el texto 
íntegro de la modificación en el Boletín Oficial de Cantabria, en el tablón de anuncios del 
Ayuntamiento y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Astillero, tal y como dispone el 
artículo 70.2 de la Ley 7/1985, sin que entre en vigor hasta que se haya llevado a cabo lo 
anterior y haya transcurrido el  plazo previsto en el artículo 65.2 de la citada ley. 

 8º.- MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE 
ACTIVIDADES ECONÓMICAS DEL MUNICIPIO DE ASTILLERO.- (EXP. 6784/2024).-    

El Alcalde Presidente D. Javier Fernández Soberón, presenta a la Cámara 
Plenaria el expediente de Aprobación inicial de la modificación de la “ORDENANZA 
FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONÓMICAS.”

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 15 de octubre de 2024.

Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de octubre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 7º

La Cámara Plenaria municipal, por unanimidad, de sus miembros presentes, 
ACUERDA:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente la modificación de la “ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONÓMICAS”, que transcrita 
literalmente dice: 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONÓMICAS.

En uso de las facultades concedidas por el artículo 106 de la Ley 7/85, de 2 de abril y por el 
artículo 15.2 en relación con el artículo 59.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de  5 de marzo, por 
el que se aplica el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, este Ayuntamiento acuerda 
ejercer las facultades que le confiere la Ley para la fijación de los elementos de la cuota tributaria y, 
en consecuencia, aprueba la Ordenanza Reguladora del Impuesto sobre Actividades Económicas.

ARTÍCULO 13.
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1. Al amparo de lo previsto por el artículo 87 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
sobre las cuotas modificadas por la aplicación del coeficiente de ponderación previsto en el artículo 
86 de la citada Ley, se aplicará una escala de coeficientes que pondere la situación física del local 
dentro del término municipal, atendiendo a la categoría de la calle donde radique.

2. Los coeficientes a aplicar serán los siguientes:

ZONA 1 1,28

ZONA 2 1,43

Las zonas señaladas abarcarán las calles que se indican a continuación:

ZONA 1 Los Mozos, Rivas, Juncara, Ramón y Cajal y Juenga. 

ZONA 2 Resto de calles del municipio. 

3. Cuando se trate de locales que tengan fachada a dos o más vías públicas, clasificadas en 
distintas categorías, se aplicará el índice que corresponda a la vía de categoría superior, siempre que 
en esta exista, aún en forma de chaflán, acceso al inmueble que sea de normal utilización.

Artículo 2.

Sobre la cuota íntegra se establecen las siguientes bonificaciones:

a) Una bonificación del 40% por creación de empleo para los sujetos pasivos que hayan 
incrementado el promedio de su plantilla de trabajadores con contrato indefinido en, al menos, un 
20%, durante el periodo impositivo inmediatamente anterior al de la aplicación de la bonificación. El 
40% de los trabajadores incluidos en el porcentaje de incremento señalado deberán ser 
desempleados empadronados en el Municipio de Astillero.

A los efectos previstos en el párrafo anterior, los sujetos pasivos deberán solicitar la 
aplicación de la bonificación, aportando copia de los contratos suscritos, debidamente diligenciados.

b) Gozarán de bonificación durante un período de un año, los sujetos pasivos que utilicen 
energía a partir de instalaciones para el aprovechamiento de energías renovables, en los términos 
que establece el artículo 88.2.c del Real Decreto Legislativo 2/2004. 

3 Modificado en el BOC Extraordinario nº37 de 31/12/2010. Págs. 2 y 3.
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Dicha Bonificación se aplicará en función del grado de autoconsumo reflejado en la siguiente 
tabla:

% Bonificación
GRADO 
autoconsumo

30% 20%-49.99%

50% 50%-100%

Para acreditar el Grado de Autoconsumo se realizará a través de informe ingeniero eléctrico 
sobre Grado de Autoconsumo que se define como:

𝐺𝑟𝑎𝑑𝑜 𝑑𝑒 𝐴𝑢𝑡𝑜𝑐𝑜𝑛𝑠𝑢𝑚𝑜 (%) =
𝑃𝑜𝑡𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑒𝑠𝑡𝑖𝑚𝑎𝑑𝑎 𝑎𝑢𝑡𝑜𝑐𝑜𝑛𝑠𝑢𝑚𝑖𝑑𝑎 𝑎𝑛𝑢𝑎𝑙 (𝑀𝑊ℎ)

𝑃𝑜𝑡𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎 𝑐𝑜𝑛𝑠𝑢𝑚𝑖𝑑𝑎 𝑒𝑛 𝑒𝑙 𝑎ñ𝑜 𝑎𝑛𝑡𝑒𝑟𝑖𝑜𝑟 (𝑀𝑊ℎ) ∙ 100(%)

El Ayuntamiento de Astillero se reserva el derecho de revisar la bonificación una vez pasados 
los dos años, solicitando los datos reales de consumo y autoconsumo de los años en los que ha 
aplicado la bonificación.

En el caso de no concordar los datos estimados con los reales se procederá a la reclamación 
de la diferencia entre lo bonificado y lo que realmente se debería haber bonificado.

En el caso de no aportar la información de consumo y autoconsumo se procederá a la 
reclamación de las cantidades bonificadas.

Las solicitudes deberán ser presentadas por los interesados, acompañadas del acuerdo de 
concesión de la correspondiente licencia municipal y de la documentación que acredite los extremos 
recogidos en los párrafos anteriores, antes del 31 de marzo del ejercicio en el que sea efectiva la 
bonificación; las presentadas después de dicha fecha surtirán efectos en el ejercicio siguiente.

c) Gozarán de una bonificación del 20% de la cuota correspondiente para quienes inicien el 
ejercicio de cualquier actividad empresarial y tributen por cuota municipal durante los 2 5 años 
siguientes a la conclusión del segundo período impositivo de desarrollo de aquélla, siempre que 
empleen como trabajadores por cuenta ajena al menos a un 20% de vecinos residentes en el 
municipio. 

d) Gozarán de una bonificación del 15% las empresas que establezcan un plan de transporte 
para sus trabajadores para reducir el consumo de energía y emisiones, siempre que lo utilicen al 
menos el 40% de sus empleados por cuenta ajena. 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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Las bonificaciones reguladas en este artículo serán compatibles. En el supuesto de que en un 
sujeto pasivo concurrieran las circunstancias que le hicieran acreedor a la obtención de ambas 
subvenciones, la prevista en el apartado b) se aplicará sobre la cuota que resulte de la aplicación de 
la prevista en el apartado a).

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
Las bonificaciones reguladas en este artículo no serán aplicables a las empresas cuyo índice 

de siniestralidad laboral se incremente en el ejercicio anterior al de devengo del Impuesto sobre 
Actividades Económicas para el cual se soliciten aquellas.

Para poder disfrutar de las bonificaciones anteriores, será necesario que el solicitante y sujeto 
pasivo  del impuesto de actividades económicas:

- este al corriente de pago de sus obligaciones tributarias y no tributarias con el 
Ayuntamiento, en el momento de la solicitud de la bonificación.

- presente la solicitud en los modelos normalizados correspondientes, existentes en el 
Ayuntamiento.

Artículo 3. GESTION.

Al amparo de lo dispuesto por la Nota Común 2ª a la Sección 1ª de las Tarifas del Real 
Decreto legislativo 1175/1990, de 28 de septiembre, se establece una bonificación por inicio de la 
actividad empresarial en los siguientes términos:

1. La duración de la bonificación será de dos años y su importe del 50%.

2. Se concederá a los empresarios que cumplan lo dispuesto por el Convenio firmado entre 
el Gobierno de Cantabria y el Ayuntamiento de Astillero, en orden al fomento del empleo, reactivación 
del tejido industrial y promoción de nuevos yacimientos industriales, aprobado por el Pleno del 
Ayuntamiento en su sesión de 29 de abril de 1999.

Artículo 4. PERÍODO DE COBRO.

Se establece un periodo de pago voluntario del 1 de septiembre al 20 de noviembre. 

Los recibos domiciliados se bonificarán en el 2% (dos por ciento de la cuota líquida), y esta 
domiciliación se girará  la primera quincena del mes de septiembre del año en curso.

DISPOSICION FINAL

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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El Pleno de este Ayuntamiento, en sesión ordinaria celebrada el día 31 de octubre de 20224, 
acordó darle nueva redacción a la ordenanza, con fecha de comienzo de aplicación a fecha 1 de 
enero de 2025.

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

SEGUNDO. - Exponer el presente acuerdo provisional de modificación de la 
Ordenanza citada, durante 30 treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los 
interesados podrán examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen 
oportunas.

TERCERO. - Publicar el anuncio de exposición en el Boletín Oficial de Cantabria, así 
como en el Tablón de Edictos Electrónico del Ayuntamiento de Astillero.

CUARTO. - Si finalizado el período de exposición pública del acuerdo, no se 
hubiesen presentado reclamaciones, se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo, 
hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, publicándose el texto 
íntegro de la modificación en el Boletín Oficial de Cantabria, en el tablón de anuncios del 
Ayuntamiento y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Astillero. 

9º.- MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO 
SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS DEL MUNICIPIO DE 
ASTILLERO.- (EXP. 6787/2024).-    

El Alcalde Presidente D. Javier Fernández Soberón, presenta a la Cámara Plenaria 
el expediente de Aprobación inicial de la modificación de la “ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y 
OBRAS”.

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 15 de octubre de 2024.

Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de octubre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 7º

La Cámara Plenaria municipal, por unanimidad, de sus miembros presentes, 
ACUERDA:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente la modificación de la “ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y 
OBRAS”, que transcrita literalmente dice: 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 20d5758f18ee4fef820686ec59efdda8001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

JO
S

E
 R

A
M

O
N

 C
U

E
R

N
O

L
L

A
T

A
28

/1
1/

20
24

S
E

C
R

E
T

A
R

IO

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

JA
V

IE
R

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z
S

O
B

E
R

O
N

28
/1

1/
20

24
A

L
C

A
L

D
E

https://sede.astillero.es


                                                                                                              Ayuntamiento PLE2024/9
Pág. 38 de 87

Fecha: 31 de octubre de 2024

San José, 10 ● 39610 ● Teléfono 942 07 70 00 ● Fax 942 07 70 25    Nº Reg. Entidades Locales 01 39 0089  ● C.I.F. P-3900800-H

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE CONSTRUCCIONES, 
INSTALACIONES Y OBRAS.

Artículo 1. NATURALEZA Y FUNDAMENTO

El Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras es un tributo indirecto que se 
establece de acuerdo con la autorización concedida por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de 
marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de las Haciendas Locales y se regula de 
conformidad con lo que disponen los artículos 100 a 103, ambos inclusive, de dicha disposición.

Artículo 2. HECHO IMPONIBLE

1. Constituye el Hecho Imponible del Impuesto la realización, dentro del término municipal, de 
cualquier construcción, instalación u obra para la que se exija obtención de la correspondiente 
licencia de obras o urbanística, se haya obtenido o no dicha licencia, o para la que se exija 
presentación de declaración responsable o comunicación previa, siempre que la expedición de la 
licencia o la actividad de control corresponda al ayuntamiento de Astillero.

Cuando se presente la declaración responsable o la comunicación previa o cuando, no 
habiéndose solicitado, concedido o denegado aún aquella o presentado éstas se inicie la 
construcción, instalación u obra, también se practicará una liquidación provisional a cuenta, 
determinándose la base imponible:

a) En función del presupuesto presentado por los interesados, siempre que hubiera sido 
visado por el colegio oficial correspondiente cuando ello constituya un requisito preceptivo.

Una vez finalizada la construcción, instalación u obra, y teniendo en cuenta su coste real y 
efectivo, el ayuntamiento, mediante la oportuna comprobación administrativa, modificará, en su caso, 
la base imponible a que se refiere el apartado anterior practicando la correspondiente liquidación 
definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o reintegrándose en su caso, la cantidad que corresponda.

2. Las construcciones, instalaciones u obras a que se refiere el apartado anterior podrán 
consistir en:

a) Obras de construcción de edificaciones e instalaciones de todas clases de nueva planta.
b) Obras de demolición.
c) Obras de edificaciones, tanto aquéllas que modifiquen su disposición interior como su 

aspecto exterior.
d) Alineaciones y rasantes.
e) Obras de fontanería y alcantarillado.
f) Obras en cementerios.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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g) Cualquiera otras construcciones e instalaciones u obras que requieran licencia de obras o 
urbanística.

3. Quedan, también, incluidas en el hecho imponible del impuesto, las construcciones, 
instalaciones u obras que se realicen en cumplimiento de una orden de ejecución municipal o 
aquellas otras que requieran la previa existencia de una concesión o autorización municipales, en las 
cuales la licencia aludida en el apartado anterior, se considerará otorgada una vez haya sido dictada 
la orden de ejecución, adjudicada la concesión o concedida la autorización por los órganos 
municipales competentes y con cumplimiento de la tramitación preceptiva y legalmente notificado, 
dicho acto administrativo al interesado.

4. Quedan igualmente incluidas en el hecho imponible las construcciones, instalaciones y 
obras realizadas en la vía pública por los particulares o por las empresas suministradoras de servicios 
públicos, que comprenderán tanto las obras necesarias para llevar a cabo la apertura de calicatas y 
pozos o zanjas, tendido de carriles, colocación de postes, canalizaciones y en general, cualquier 
remoción del pavimento o aceras, como las que sean precisas para efectuar la reposición, 
reconstrucción, o arreglo de lo que se haya destruido o deteriorado con las calas o zanjas.

Asimismo, quedan incluidas en el hecho imponible las obras que se realicen en los 
cementerios, como construcción de panteones y mausoleos, reformas y colocación de sarcófagos, 
lápidas, cruces y demás atributos, y las de fontanería, alcantarillado y galerías de servicios.

ARTÍCULO 3. EXENCIONES Y BONIFICACIONES4

1. Están exentas del Impuesto la realización de cualquier construcción, instalación u obra de 
la que sean dueños el Estado o la Comunidad Autónoma de Cantabria, que, estando sujetas al 
mismo, vayan a ser directamente destinadas a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos, obras 
hidráulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque su gestión se lleve a 
cabo por Organismos Autónomos, tanto si se trata de obras de inversión nueva como de 
conservación.

2. Se establece una bonificación del 30% para aquellas construcciones, instalaciones y obras 
en las que se incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energía solar 
para autoconsumo, que cubran, como mínimo, el 25% de la energía consumida. En caso de 
construcciones ya existentes, el porcentaje de la bonificación será del 50%. Quedan excluidas las 
instalaciones de almacenamiento de energía eléctrica, a través de baterías.

3. Se establece una bonificación del 50% para aquellas construcciones acogidas al Plan de 
Viviendas de Protección Oficial de Régimen Especial.

4. Se establece una bonificación del 30% para aquellas construcciones acogidas al Plan de 
Viviendas de Protección Oficial de Régimen General.

4 Modificado en el BOC nº241 de 17/12/2013, pág. 2.
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5. Se establece una bonificación del 10% para aquellas construcciones acogidas al Plan de 
Viviendas de Protección Oficial de Régimen Autonómico.

6. Se declaran las obras de pintado u ornato, así como las obras o reformas necesarias para 
el acceso o habitabilidad de personas discapacitadas, como de “Interés Especial o Utilidad Municipal”, 
la Junta de Gobierno local, previo informe de la Comisión de Hacienda, es la encargada de aprobar 
esta bonificación de hasta el 95%. En las obras de pintado u ornato la bonificación se aplicará a la 
parte del presupuesto correspondiente a estos conceptos. Esta solicitud tendrá carácter rogado y 
deberá acompañarse del presupuesto desglosado.

A efectos de la declaración de utilidad pública y sin carácter exhaustivo se considerarán aquellas 
actuaciones destinadas a la eliminación de barreras arquitectónicas en edificios antiguos, la 
construcción de centros docentes de titularidad pública, construcción de viviendas de régimen 
especial o incluidas en los planes públicos de viviendas.

7. Para poder disfrutar de las bonificaciones anteriores, será necesario que el solicitante y sujeto 
pasivo del impuesto de sobre construcciones, instalaciones y obras:

- Esté al corriente de pago de sus obligaciones tributarias y no tributarias con el Ayuntamiento, 
en el momento de la solicitud de la bonificación.

- Presente la solicitud en los modelos normalizados correspondientes, existentes en el 
Ayuntamiento.

Artículo 4. SUJETO PASIVO

a)  Son sujetos pasivos de este Impuesto, a título de contribuyente, las personas físicas o 
jurídicas y las entidades a que se refiere el Art. 33 de la Ley General Tributaria, que sean 
dueños de la construcción, sean o no propietarios de los terrenos sobre los que se realice 
aquella.

b)  Tienen la consideración de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten 
las correspondientes licencias o realicen las construcciones, instalaciones u obras, si no 
fueran los propios contribuyentes.

En el supuesto de que la construcción, instalación u obra no sea realizada por el sujeto pasivo 
contribuyente tendrán la condición de sujetos pasivos sustitutos del contribuyente quienes soliciten 
las correspondientes licencias o presenten las correspondientes declaraciones responsables o 
comunicaciones previas o quienes realicen las construcciones, instalaciones u obras.

El sustituto podrá exigir del contribuyente el importe de la cuota tributaria satisfecha.
 

Artículo 5. BASE IMPONIBLE
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La base imponible del impuesto está constituida por el coste real y efectivo de la construcción, 
instalación u obra.

Artículo 6. CUOTA Y TIPO DE GRAVAMEN

a) La cuota del Impuesto de Construcciones, Instalaciones y Obras será el resultado de 
aplicar a la base imponible el tipo de gravamen.

b) El tipo de gravamen será del 2,55 % de la base imponible.

Artículo 7. DEVENGO

1. El Impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construcción, instalación u obra, aun 
cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.

2. A los efectos de este impuesto, se entenderán iniciadas las construcciones, instalaciones y 
obras, salvo prueba en contrario:

a) Cuando haya sido concedida la preceptiva licencia municipal, en la fecha en que sea 
retirada dicha licencia por el interesado o su representante o, en el caso de que ésta no sea retirada, 
a los 30 días de la fecha del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de aprobación de la misma.

b) Cuando, sin haberse concedido por el Ayuntamiento la preceptiva licencia, se efectúe 
cualquier clase de acto material o jurídico tendente a la realización de las construcciones, 
instalaciones y obras.

Artículo 8. GESTIÓN DEL IMPUESTO. LIQUIDACION PROVISIONAL

1. El impuesto se exigirá en régimen de autoliquidación.

2.  En el supuesto a) del segundo apartado del artículo anterior, los sujetos pasivos están 
obligados a practicar autoliquidación por el impuesto, en el impreso habilitado al efecto por la 
Administración Municipal, y a abonarla en el momento de solicitud de la correspondiente licencia 
urbanística.

3. En el supuesto b) del mismo apartado y artículo, los sujetos pasivos están, igualmente 
obligados a practicar y abonar la indicada autoliquidación en el plazo máximo de un mes a partir del 
momento en que se produzca el devengo, sin que el pago realizado conlleve ningún tipo de 
presunción o acto declarativo de derechos a favor de aquéllos.

4. El pago de la autoliquidación presentada tendrá carácter provisional y será a cuenta de la 
liquidación definitiva que se practique una vez terminadas las construcciones, instalaciones y obras, 
determinándose en la citada liquidación provisional. La base imponible en función del presupuesto 
aportado por los interesados, siempre que el mismo hubiese sido visado por el Colegio Oficial 
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correspondiente; en otro caso, la base imponible será determinada por los técnicos municipales, de 
acuerdo con los índices y módulos reflejados en el Anexo I de la presente ordenanza.

5. Cuando se modifique el proyecto de la construcción, instalación u obra y hubiese 
incremento de su presupuesto, una vez aceptada la modificación por la Administración municipal, los 
sujetos pasivos deberán presentar autoliquidación complementaria por la diferencia entre el 
presupuesto inicial y el modificado con sujeción a los plazos, requisitos y efectos indicados en los 
apartados anteriores.

Artículo 9. GESTIÓN DE IMPUESTO. LIQUIDACIÓN DEFINITIVA

1. Una vez finalizadas las obras, en el plazo de un mes a partir del día siguiente a su 
terminación, los sujetos pasivos presentarán certificado final de obras y la declaración del coste real y 
efectivo de las mismas, acompañados de los documentos que consideren oportunos a efectos de 
acreditar el expresado coste.
Cuando no se pudiera presentar en el plazo la documentación señalada, podrá solicitarse, dentro del 
mismo periodo de tiempo, una prórroga de un mes para realizar la aportación.

2. A la vista de la documentación aportada y de las construcciones, instalaciones y obras 
efectivamente realizadas y del coste real y efectivo de las mismas, el Ayuntamiento mediante la 
oportuna comprobación administrativa, modificará, en su caso, la base imponible aplicada 
anteriormente, practicando la correspondiente liquidación definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o 
reintegrándole, según proceda, la cantidad diferencial que resulte.

3. En aquellos supuestos que, durante la realización de las construcciones, instalaciones y 
obras, se produzcan cambios en las personas o entidades que sean sujetos pasivos del impuesto, la 
liquidación definitiva se practicará al que ostente la condición de sujeto pasivo en el momento de 
terminarse aquéllas.

DISPOSICIÓN FINAL

El Pleno de este Ayuntamiento, en sesión ordinaria celebrada el día 31 de octubre de 2024, acordó 
darle nueva redacción a la ordenanza, con fecha de comienzo de aplicación a fecha 1 de enero de 
2025

ANEXO I:
NDICES Y MODULOS PARA LA DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE
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Formulario F1
Obra Expediente

Situación
Promotor

Ca
1,00

Cc
Viv. Aislada 1,05 Alta 1,10 Especiales 1,10 Alta 1,10 Sv>=250 1,05
Viv. Pareada 1,00 Normal 1,00 Normales 1,00 Normal 1,00 250>Sv 1,00
Viv. Adosada 0,95

1,05 x 1,00 x 1,00 x 1,00 x 1,00 = 1,0500

Cu Cg = Cu x Cc
2,00 2,1000
1,50 1,5750

1,20 1,2600
1,30 1,3650

Observaciones

PRESUPUESTO DE REFERENCIA F1                                   - euros 
PRESUPUESTO BASE F1

Garaje y otros usos en sótano                 532,35 euros                      - euros 

Garaje y otros usos en planta baja o 
anexo                 491,40 euros                      - euros 

Espacio no distribuido en bajocubierta                 614,25 euros                      - euros 
Uso de vivienda en cualquier planta                 819,00 euros                      - euros 

Coeficiente de uso(Cu), Coeficiente global(Cg), Precio unitario(Pu), Superficie uso(Su) y Presupuesto (Pr)
Ubicación y uso Pu = Mo x Cg Su (m2) Pr = Pu x Su

VIVIENDAS UNIFAMILIARES

COEFICIENTE DE CONSTRUCCIÓN Cc
Tipo de agrupación Calidad de materiales Tipo de instalaciones Complejidad de la obra Sup. construida - viv.

MÓDULO DE OBRA (Mo = M x Ca)            390,00     

Corrección por superficie construida total. (Método de cálculo) Superficie construida total
Sc < 1.000 m2, Ca=1; 1.000 m2 =< Sc < 5.000 m2, Ca=0,95; 5.000 m2 =< Sc; Ca = 0,90

MÓDULO VIGENTE (M)            390,00     

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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Formulario F3
Obra Expediente

Situación
Promotor

Ca
1,00

Cc
Rehabilitación integral incluyendo desmontaje de fachadas 1,20
Rehabilitación integral del edif ico conservando fachadas 1,00
Reforma interior sin intervención en estructura 0,75
Reformas que afecten solo a elementos estructurales 0,25
Adecuación interior de plantas bajas y entreplantas 0,50
Reformas de poca entidad que no afecten a elementos estructurales ni instalaciones 0,25

Cc

COEFICIENTE DE USO  Cu

Cu Cg = Cu x Cc Su (m2)
Reforma de vivienda 1,90 0,00
Reforma de Nave 0,75 0,00

2,30 0,00
1,00 0,00

Instalación comercial sin decoración 0,80 0,00
Instalación comercial con decoración sencilla 1,00 0,00
Instalación comercial con decoración importante 1,20 0,00
Instalación comercial con decoración de lujo 1,80 0,00

REFORMA DE EDIFICIOS Y ADECUACION DE LOCALES

MÓDULO VIGENTE (M)         390,00     
Corrección por superficie construida total. (Método de cálculo) Superficie construida 
Sc < 1.000 m2, Ca=1; 1.000 m2 =< Sc < 5.000 m2, Ca=0,95; 5.000 m2 =< Sc; Ca = 0,90

MÓDULO DE OBRA (Mo = M x Ca)         390,00     

COEFICIENTE DE CONSTRUCCIÓN Cc

Edif icio Público
Almacenes en sotano o plantas bajas

Pu = Mo x Cg
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

Pr = Pu x Su
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €
0,00 €

Observaciones

PRESUPUESTO DE REFERENCIA F3
PRESUPUESTO BASE F3

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

SEGUNDO. - Exponer el presente acuerdo provisional de modificación de la 
Ordenanza citada, durante 30 treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los 
interesados podrán examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen 
oportunas.

TERCERO. - Publicar el anuncio de exposición en el Boletín Oficial de Cantabria, así 
como en el Tablón de Edictos Electrónico del Ayuntamiento de Astillero.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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CUARTO. - Si finalizado el período de exposición pública del acuerdo, no se 
hubiesen presentado reclamaciones, se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo, 
hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, publicándose el texto 
íntegro de la modificación en el Boletín Oficial de Cantabria, en el tablón de anuncios del 
Ayuntamiento y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Astillero. 

10º- MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DEL IMPUESTO 
SOBRE VEHÍCULOS DE TRACCIÓN MECÁNICA DEL MUNICIPIO DE ASTILLERO.- 
(EXP. 6788/2024).-    

El Alcalde Presidente D. Javier Fernández Soberón, presenta a la Cámara Plenaria 
el expediente de Aprobación inicial de la modificación de la “ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE VEHÍCULOS DE TRACCIÓN MECÁNICA”.

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 15 de octubre de 2024.

 Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de octubre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 7º

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos) PP (1 voto)

Votos en contra: PSOE (1 voto)

Abstenciones: Ninguna

La Cámara Plenaria municipal, por mayoría absoluta, de sus miembros presentes, 
ACUERDA:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente la modificación de la “ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE VEHÍCULOS DE TRACCIÓN MECÁNICA”, que 
transcrita literalmente dice: 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE IMPUESTO SOBRE VEHÍCULOS DE TRACCIÓN 
MECÁNICA

Artículo 1. FUNDAMENTO LEGAL DE LA IMPOSICIÓN IMPOSICIÓN5

5 Modificado en el BOC nº249 de 24/12/2018, págs. 2, 3 y 4.
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En uso de las facultades concedidas por los artículos 133.2 y 142 de la Constitución; por el 
artículo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,  Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de 
conformidad con lo dispuesto en el artículo 15.2 en relación con el artículo 59.1 del Real Decreto 
Legislativo 2/2004, , de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley  de las 
Haciendas Locales, este Ayuntamiento acuerda ejercer las facultades que le confiere la Ley para la 
fijación de los elementos de la cuota tributaria y, en consecuencia, aprueba la Ordenanza Reguladora 
del Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica.

Artículo 2. NATURALEZA Y HECHO IMPONIBLE

1. El impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica es un tributo directo que grava la 
titularidad de los vehículos de esta naturaleza, aptos para circular por las vías públicas, cualesquiera 
que sean su clase y categoría.

2. Se considera vehículo apto para la circulación el que hubiere sido matriculado en los 
registros públicos correspondientes y mientras no haya causado baja en los mismos. A los efectos de 
este impuesto también se considerarán aptos los vehículos provistos de permisos temporales y 
matrícula turística.

3. No están sujetos a este impuesto: 

a) Los vehículos que, habiendo sido dados de baja en los registros por antigüedad de su 
modelo, puedan ser autorizados para circular excepcionalmente con ocasión de exhibiciones, 
certámenes o carreras limitadas a los de esta naturaleza.

b) Los remolques y semirremolques arrastrados por vehículos de tracción mecánica cuya 
carga útil no sea superior a 750 kilogramos.

Artículo 3. EXENCIONES

Estarán exentos del impuesto:

a) Los vehículos oficiales del Estado, Comunidades Autónomas y Entidades locales adscritos a 
la defensa nacional o a la seguridad ciudadana.

b) Los vehículos de representaciones diplomáticas, oficinas consulares, Agentes diplomáticos y 
funcionarios consulares de carrera acreditados en España, que sean súbditos de los respectivos 
países, externamente identificados y a condición de reciprocidad en su extensión y grado.

Asimismo, los vehículos de los Organismos internacionales con sede u oficina en España y 
de sus funcionarios o miembros con estatuto diplomático.

c) Los vehículos respecto de los cuales así se derive de lo dispuesto en Tratados o Convenios 
internacionales.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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d) Las ambulancias y demás vehículos directamente destinados a la asistencia sanitaria o al 
traslado de heridos y enfermos.

e) Los vehículos para personas de movilidad reducida a que se refiere la letra A del Anexo II del 
Reglamento General de Vehículos, aprobado por Real Decreto 2.822/1.998 de 23 de diciembre.

Asimismo, están exentos los vehículos matriculados a nombre de personas con diversidad 
funcional para su uso exclusivo. Esta exención se aplicará en tanto se mantengan dichas 
circunstancias, tanto a los vehículos conducidos por personas con diversidad funcional, como a los 
destinados a su transporte.  

Las exenciones previstas en los dos párrafos anteriores no resultarán aplicables a los sujetos 
pasivos beneficiarios de las mismas por más de un vehículo simultáneamente.

A efectos de lo dispuesto en este párrafo, se considerarán personas con diversidad funcional 
quienes tengan esta condición legal en grado igual o superior al 33%.

f) Los autobuses, microbuses y demás vehículos destinados o adscritos al servicio de 
transporte público urbano, siempre que tengan una capacidad que exceda de nueve plazas, incluida 
la del conductor.

g) Los tractores, remolques, semirremolques y maquinaria provistos de la Cartilla de Inspección 
Agrícola.

Artículo 4. REQUISITOS FORMALES DE CIERTAS EXENCIONES1

1. Para poder aplicar las exenciones a que se refieren las letras e) y g) del artículo anterior, 
los interesados deberán instar su concesión indicando las características del vehículo, su matrícula y 
causa del beneficio. Declarada la exención por la Administración municipal se expedirá un documento 
que acredite su concesión.

2. A los efectos previstos en el apartado 1 anterior, la solicitud de exención se formulará por el 
interesado en el modelo normalizado aprobado por el Ayuntamiento, e incorporará como anexos los 
siguientes documentos:

a) En el supuesto de vehículos para personas de movilidad reducida, o los destinados para 
su uso exclusivo o su transporte, así como los vehículos matriculados a nombre de la persona con 
diversidad funcional para su uso exclusivo (apartado e) del artículo 3 de la presente Ordenanza:

- Fotocopia del Permiso de Circulación del vehículo matriculado a nombre del discapacitado o 
tutor legal, solicitante de la exención.

- Fotocopia del certificado de las características técnicas del vehículo.
- Fotocopia del certificado de discapacidad emitido por el órgano competente. 

b) En el supuesto de tractores, remolques, semirremolques y maquinaria agrícola (apartado 
g, artículo 3  de la presente Ordenanza):

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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- Fotocopia del Permiso de Circulación del vehículo.
- Fotocopia del Certificado de Características Técnicas.
- Fotocopia de la Cartilla de Inspección Agrícola, expedida a nombre del titular del vehículo.

En todos los supuestos previstos en el presente apartado en los que se requiera aportar 
fotocopia de un documento, se aportará el original para el cotejo de aquélla por el funcionario 
municipal actuante.

Artículo 5. BONIFICACIONES

1. Se establece una bonificación del 100 por cien de la cuota tributaria para los vehículos 
históricos y para aquellos que tengan una antigüedad mínima de veinticinco años contados a 
partir de su fecha de su fabricación o, si ésta no se conociera, tomando como tal la de su primera 
matriculación o, en su defecto, la fecha en que el correspondiente tipo o variante se dejó de fabricar.

Esta bonificación tendrá carácter rogado. 

2. En función del tipo de motor y combustible utilizado, al objeto de fomentar el uso de 
combustibles alternativos a los tradicionales, y con el fin de reducir las emisiones contaminantes de 
los vehículos privados, disfrutarán de una bonificación del 75% de la cuota del impuesto fijada en el 
art. 7 de esta Ordenanza, durante los tres primeros años contados desde su matriculación o, desde la 
instalación de los correspondientes sistemas, según los casos, aquellos vehículos de tracción 
mecánica con motores o que utilicen carburantes cuya combustión tenga baja incidencia en el 
medio ambiente.

Esta bonificación tendrá carácter rogado y se aplicará en los siguientes supuestos, siempre 
que las circunstancias se justifiquen en el momento de la solicitud:

a) Titulares de vehículos eléctricos, bimodales o híbridos (motor eléctrico-gasolina,                    
eléctrico-diesel o eléctrico-gas).

                b) Titulares de vehículos que utilicen gas comprimido y metano.
c) Titulares de vehículos impulsados por energía solar.

Para acceder a esta bonificación los interesados deberán acompañar a la solicitud la 
siguiente documentación: 

- Fotocopia del permiso de circulación del vehículo. 
- Fotocopia del certificado de las características técnicas del vehículo en la que conste que 

éste, es un vehículo eléctrico, híbrido o reúna los requisitos  para tal bonificación.

Con carácter general, el efecto de la concesión de la bonificación, cuya solicitud deberá ser 
presentada antes del 31 de diciembre, comenzará a partir del ejercicio siguiente a la fecha de 
solicitud y no tendrá carácter retroactivo. Las presentadas después de dicha fecha surtirán efectos en 
el ejercicio siguiente.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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En los casos de altas nuevas, podrá surtir efectos en el ejercicio corriente, siempre que se 
solicite en el momento de realizar la correspondiente declaración de alta y autoliquidación del 
impuesto, junto con los requisitos exigidos para su concesión. 

3. Para poder disfrutar de las bonificaciones anteriores, será necesario que el solicitante y 
sujeto pasivo del impuesto de vehículos de tracción mecánica:

- Esté al corriente de pago de sus obligaciones tributarias y no tributarias con el 
Ayuntamiento, en el momento de la solicitud de la bonificación.

- Presente la solicitud en los modelos normalizados correspondientes, existentes en el 
Ayuntamiento.

Artículo 6. SUJETOS PASIVOS

Son sujetos pasivos de este impuesto las personas físicas o jurídicas y las Entidades a que 
se refiere el artículo 33 de la Ley 58/2003 General Tributaria, a cuyo nombre conste el vehículo en el 
permiso de circulación.

Artículo 7. CUOTA IMPOSITIVA Y DEVENGO.

1. El Impuesto se exigirá con arreglo al siguiente cuadro de tarifas:

Potencia y clase del vehículo Cuota
A - TURISMOS
De menos de 8 caballos fiscales 22,83 € 
De 8 hasta 11,99 caballos fiscales 64,21 € 
De 12 hasta 15,99 caballos fiscales 139,40 € 
De 16 hasta 19,99 caballos fiscales 176,13 € 
De 20 caballos fiscales en adelante 219,89 € 

Potencia y clase del vehículo Cuota
B - AUTOBUSES
De menos de 21 plazas 161,45 € 
De 21 a 50 plazas 230,22 € 
De más de 50 plazas 287,55 € 

Potencia y clase del vehículo Cuota
C - CAMIONES
De menos de 1.000 Kilógramos de carga útil  84,56 €
De 1.000 a 2.999 Kilogramos de carga útil 161,24 € 
De 2.999 a 9.999 kilogramos de carga útil 230,22 € 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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De más de 9.999 kilogramos de carga útil 287,55 € 

Potencia y clase del vehículo Cuota
D - TRACTORES
De menos de 16 caballos fiscales 34,21 € 
De 16  a 25 caballos fiscales 53,89 € 
De más de 25 caballos fiscales 161,24 € 

Potencia y clase del vehículo Cuota
E – REMOLQUES, SEMIRREMOLQUES ARRASTRADOS 
POR VEHÍCULOS DE TRACCIÓN MECÁNICA
De menos de 1.000  y más de 750 kilogramos de carga útil 33,03 € 
De 1.000 a 2.999 kilogramos de carga útil 51,91 € 
De más de 2.999 kilogramos de carga útil 155,51 € 

Potencia y clase del vehículo Cuota
F – OTROS VEHÍCULOS
Ciclomotores 8,82 € 
Motocicletas hasta 125 €  8,84 €
Motocicletas de más de 125 cc hasta 250 cc. 14,79 € 
Motocicletas de más de 250 cc hasta 500 cc. 29,50 € 
Motocicletas de más de 500 hasta 1.000 cc. 57,50 € 
Motocicletas de más de 1.000 cc. 117,76 € 

2. Para la determinación de las clases de vehículos a efectos de la aplicación de la tarifa 
regulada en el apartado anterior, se estará a lo dispuesto por el Anexo II del Real Decreto 2822/1998 
de 23 de diciembre, que aprueba el Reglamento General de Vehículos.

Se tendrán en cuenta, además, las siguientes reglas:

a) Se entenderá por furgoneta el resultado de adaptar un vehículo de turismo a transporte 
mixto de personas y cosas mediante la supresión de asientos y cristales, alteración del tamaño o 
disposición de las puertas u otras alteraciones que no modifiquen esencialmente el modelo de que se 
derive. Las furgonetas tributarán como turismo, de acuerdo con su potencia fiscal, salvo en los 
siguientes casos:

1. Si el vehículo estuviera habilitado para el transporte de más de nueve personas, 
incluido el conductor, tributará como autobús.

2. Si el vehículo tuviera una MMA (Masa Máxima Autorizada) superior a los 3.500 
Kilogramos, tributará como camión.

b) Los motocarros tendrán, a efectos de este Impuesto, la consideración de motocicletas.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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c) Los vehículos articulados y los trenes de carretera tributarán separadamente y según su 
naturaleza por cada uno de los elementos que los componen.

d) Las máquinas autopropulsadas que puedan circular por las vías públicas sin ser 
transportadas o arrastradas por otros vehículos de tracción mecánica tributarán por las tarifas 
correspondientes a los tractores. Quedan comprendidos en el grupo de los tractores los 
tractocamiones y los tractores de obras y servicios.

e) La potencia fiscal del vehículo expresada en caballos fiscales se establecerá de acuerdo 
con lo dispuesto en el artículo 11.20 del Reglamento General de Vehículos, Anexo V.

f) En los vehículos que incorporen en la Tarjeta de Inspección Técnica la determinación de 
la carga en PMA (Peso Máximo Autorizado) y PTMA (Peso Técnico Máximo Autorizado) se estará, a 
los efectos de su tarifación, a los kilos expresados en el PMA, que corresponde al mayor peso en 
carga con el que se permite su circulación.

Artículo 8. PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO

1. El período impositivo coincide con el año natural, salvo en el caso de primera adquisición 
de los vehículos. En este caso el período impositivo comenzará el día en que se produzca dicha 
adquisición.

2. El impuesto se devenga el primer día del período impositivo.

3. El importe de la cuota del Impuesto se prorrateará por trimestres naturales en los casos de 
primera adquisición o baja definitiva del vehículo. También procederá el prorrateo de la cuota en los 
mismos términos en los supuestos de baja temporal por sustracción o robo de vehículo, y ello desde 
el momento en que se produzca dicha baja temporal en el Registro público correspondiente.

Artículo 9. GESTIÓN

La gestión, liquidación, inspección y recaudación, así como la revisión de los actos dictados 
en vía de gestión tributaria del presente Impuesto corresponde al Ayuntamiento de Astillero, para 
todos aquellos vehículos en los que el domicilio del titular que figure en el permiso de circulación se 
encuentre situado en el término municipal de Astillero.

Artículo 10. AUTOLIQUIDACIÓN

 El Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica será exigido en régimen de 
autoliquidación cuando el vehículo sea matriculado por primera vez, o cuando se produzca su 
rehabilitación o nuevas autorizaciones para circular, en los casos en los que el vehículo hubiera 
causado baja temporal o definitiva en el Registro de la Jefatura Provincial de Tráfico. La 
autoliquidación será practicada por el sujeto pasivo en el modelo que a tal fin apruebe  el 
Ayuntamiento. 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 20d5758f18ee4fef820686ec59efdda8001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

JO
S

E
 R

A
M

O
N

 C
U

E
R

N
O

L
L

A
T

A
28

/1
1/

20
24

S
E

C
R

E
T

A
R

IO

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

JA
V

IE
R

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z
S

O
B

E
R

O
N

28
/1

1/
20

24
A

L
C

A
L

D
E

https://sede.astillero.es


                                                                                                              Ayuntamiento PLE2024/9
Pág. 52 de 87

Fecha: 31 de octubre de 2024

San José, 10 ● 39610 ● Teléfono 942 07 70 00 ● Fax 942 07 70 25    Nº Reg. Entidades Locales 01 39 0089  ● C.I.F. P-3900800-H

ARTICULO 11. PADRÓN DE VEHÍCULOS

1. El Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica se gestiona a partir del Padrón del mismo, 
que está constituido por el censo comprensivo de los vehículos y propietarios domiciliados en el 
Ayuntamiento de Astillero.

3. El Padrón del Impuesto será formado anualmente por el Ayuntamiento de Astillero, e incluirá 
todos los vehículos que, a la fecha de devengo del Impuesto sean propiedad de sujetos pasivos 
domiciliados en el término municipal de Astillero, según se desprenda de los datos obrantes en el 
Permiso de Circulación del Vehículo.

ARTICULO 12. LIQUIDACIÓN Y COBRO

1. El Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica se liquidará anualmente sobre la base 
del Padrón regulado en el artículo anterior.

2. Las liquidaciones así practicadas serán notificadas colectivamente mediante edictos 
publicados en el Boletín Oficial de Cantabria y en el Tablón de Anuncios del Ayuntamiento de 
Astillero. Los sujetos pasivos del tributo podrán consultar los datos referidos a la liquidación de los 
vehículos de los que sean propietarios por un plazo de quince días desde la publicación del edicto en 
el Boletín Oficial de Cantabria.

3. El periodo voluntario de cobro se extenderá desde el día 1 de marzo hasta el día 20 de 
mayo. 

4. Los recibos domiciliados se bonificarán en el 2 % (dos por ciento de la cuota líquida) y 
serán girados en la primera quincena del mes de abril.

ARTICULO 13. INSTRUMENTOS ACREDITATIVOS DEL PAGO DEL IMPUESTO

El pago del Impuesto se acreditará:

a) Mediante carta de pago expedida por el Ayuntamiento cuando el tributo sea pagado en la 
Caja de Recaudación.

b) Mediante documento expedido por una Entidad de Crédito autorizada para ello por el 
Ayuntamiento y validado mecánicamente cuando así lo apruebe la Junta de Gobierno Local.

El Impuesto sobre Vehículos de Tracción Mecánica será exigido en régimen de 
autoliquidación. 

DISPOSICIÓN FINAL
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El Pleno de este Ayuntamiento, en sesión ordinaria celebrada el día 31 de octubre de 2.024, 
acordó darle nueva redacción a la ordenanza, con fecha de comienzo de aplicación a efectos de 1 de 
Enero de 2.025.

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

SEGUNDO. - Exponer el presente acuerdo provisional de modificación de la 
Ordenanza citada, durante 30 treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los 
interesados podrán examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen 
oportunas.

TERCERO. - Publicar el anuncio de exposición en el Boletín Oficial de Cantabria, así 
como en el Tablón de Edictos Electrónico del Ayuntamiento de Astillero.

CUARTO. - Si finalizado el período de exposición pública del acuerdo, no se 
hubiesen presentado reclamaciones, se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo, 
hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, publicándose el texto 
íntegro de la modificación en el Boletín Oficial de Cantabria, en el tablón de anuncios del 
Ayuntamiento y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Astillero. 

11º.- MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR 
OCUPACIÓN PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PÚBLICO 
LOCAL.  DEL MUNICIPIO DE ASTILLERO.- (EXP. 6789/2024).-    

El Alcalde Presidente D. Javier Fernández Soberón, presenta a la Cámara Plenaria 
el expediente de Aprobación inicial de la modificación de la “ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DE LA TASA POR OCUPACIÓN PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO 
ESPECIAL DEL DOMINIO PÚBLICO LOCAL DEL MUNICIPIO DE ASTILLERO”.

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 15 de octubre de 2024.

Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de octubre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 7º

La Cámara Plenaria municipal, por unanimidad, de sus miembros presentes, 
ACUERDA:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente la modificación de la “ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DE LA TASA POR OCUPACIÓN PRIVATIVA O APROVECHAMIENTO 
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ESPECIAL DEL DOMINIO PÚBLICO LOCAL DEL MUNICIPIO DE ASTILLERO”, que 
transcrita literalmente dice: 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LA TASA POR OCUPACIÓN PRIVATIVA O 
APROVECHAMIENTO ESPECIAL DEL DOMINIO PÚBLICO LOCAL. 

ARTÍCULO 1. POTESTAD.

En uso de las facultades concedidas por el artículo 106 de Ley 7/85, de 2 de abril, y por el 
artículo 20.3 e) a h) del Real Decreto Legislativo, 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el 
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, este Ayuntamiento establece la tasa 
por aprovechamientos privativos o especiales del dominio público local.

ARTÍCULO 2. HECHO IMPONIBLE.

Constituye el hecho imponible de esta Tasa el aprovechamiento privativo o especial de 
dominio público local y en particular:

a) Ocupación del subsuelo de terrenos de uso público local.

b) Apertura de zanjas, calicatas y calas en terrenos de uso público local, inclusive carreteras, 
caminos y demás vías públicas locales, para la instalación y reparación de cañerías, 
conducciones y otras instalaciones, así como cualquier remoción de pavimento o aceras en la 
vía pública.

c) Ocupación de terrenos de uso público local con mercancías, materiales de construcción, 
escombros, vallas, puntales, asnillas, andamios y otras instalaciones análogas.

d) Entradas de vehículos a través de las aceras y reservas de vía pública para aparcamiento 
exclusivo, parada de vehículos, carga y descarga de mercancías de cualquier clase.

e) Instalación de rejas de pisos, lucernarios, respiraderos, puertas de entrada, bocas de carga o 
elementos análogos que ocupen el suelo o subsuelo de toda clase de vías públicas locales, 
para dar luces, ventilación, acceso de personas o entrada de artículos a sótanos o 
semisótanos.

f) Tendidos, tuberías y galerías para las conducciones de energía eléctrica, agua, gas o 
cualquier otro fluido incluidos los postes para líneas, cables, palomillas, cajas de amarre, de 
distribución o de registro, transformadores, rieles, básculas, y otros análogos que se 
establezcan sobre vías públicas u otros terrenos de dominio público local o vuelen sobre 
ellos.

g) Ocupación de terrenos de uso público local con mesas, sillas, tribunas, tablados, toldos, 
setos, sombrillas, vallados, enrejados, veladores, jardineras, barriles, estufas, ceniceros y 
otros elementos análogos, con finalidad lucrativa.

h) Instalación de quioscos en la vía pública.
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i) Instalación de puestos, barracas, casetas de venta, espectáculos, atracciones o recreo, 
situados en terrenos de uso público local, así como industrias callejeras y ambulantes y 
rodaje cinematográfico.

j) Muros de contención o sostenimiento de tierras, edificaciones o cercas, ya sean definitivas o 
provisionales, en vías públicas locales.

k) Depósitos y aparatos distribuidores de combustible, aparatos para venta automática y, en 
general, de cualquier artículo o mercancía, en terrenos de uso público local.

l) Instalación de anuncios ocupando terrenos de dominio público local.

m) Construcción en carreteras, caminos y demás vías públicas locales de atarjeas y pasos sobre 
cunetas y en terraplenes para vehículos de cualquier clase, así como para el paso del 
ganado.

n) Conciertos y otros espectáculos en la vía pública municipal.

ARTÍCULO 3. SUJETO PASIVO. 

1. Son sujetos pasivos las personas o entidades del artículo 35.4 de la Ley General Tributaria 
a cuyo favor se otorguen las licencias o quienes se beneficien del aprovechamiento si se hizo sin la 
oportuna autorización. En particular los siguientes:

a) Los titulares de las licencias o concesiones municipales y las personas naturales o jurídicas 
propietarias de los terrenos, construcciones, locales o industrias en cuyo beneficio redunde el 
aprovechamiento.

b) Los que sin licencia o concesión realicen alguno de los aprovechamientos a que se refiere el 
artículo 2 de esta Ordenanza.

c) Los que teniendo concedida licencia figuren en el correspondiente listado, en tanto no hayan 
presentado la baja o renunciado expresamente al aprovechamiento a que se refieren los 
artículos 23 y 24 de esta Ordenanza, salvo que el cese en el mismo se deba a causas no 
imputables al beneficiario.

d) En el caso de los contenedores que se instalen en la vía pública, las Empresas propietarias 
de los mismos.

e) En el caso de Mesas, Sillas, Tribunas, Tablados, Toldos, Setos, Sombrillas, Vallados, 
Enrejados, Veladores, Jardineras, Barriles, Estufas, Ceniceros y otros elementos análogos, 
con finalidad lucrativa como consecuencia de una actividad de hostelería, será la persona 
física o jurídica que ostente la actividad del negocio. 
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2. Tendrán la condición de sustitutos del contribuyente por la utilización privativa 
aprovechamiento especial por entradas de vehículos o carruajes a través de las aceras o de cualquier 
otro espacio de dominio público local y por su construcción, mantenimiento, modificación o supresión, 
los propietarios de las fincas y locales a que den acceso dichas entradas de vehículos, quienes 
podrán repercutir las cuotas, en su caso, sobre los respectivos beneficiarios.

ARTÍCULO 4. EXENCIONES.

Sin perjuicio de la obligación de solicitar la oportuna autorización, están exentos de la Tasa 
las Administraciones Públicas por los aprovechamientos inherentes a los servicios públicos de 
comunicaciones que exploten directamente y por todos los que inmediatamente interesen a la 
seguridad ciudadana o a la defensa nacional, conforme dispone el artículo 21.2 de la Ley de 
Haciendas Locales.

ARTÍCULO 5. BASE IMPONIBLE.

La Base Imponible vendrá determinada por los metros cuadrados o lineales o unidades de 
elementos o clases de suelo o usos o utilidades derivadas, según la clase de aprovechamiento que 
se pretenda realizar, salvo cuando se trate de la ocupación del vuelo, suelo o subsuelo por parte de 
empresas explotadoras de servicios de suministros que afecten a la generalidad o una parte 
importantes del vecindario, en cuyo caso vendrá determinada en función de los ingresos brutos 
resultantes de la facturación que obtengan anualmente en el término municipal, excluidos, en este 
supuesto, los operadores de servicios de telefonía móvil que tributaran con arreglo al régimen 
general.

ARTÍCULO 6. CUOTA TRIBUTARIA.

1. Con carácter general, sin perjuicio de las peculiaridades que determinados aprovechamientos 
puedan establecer, la cuota tributaria de la tasa estará determinada por la fórmula siguiente:

Cuota tributaria = TB x S x T x FCC x FCA 

Donde:

- TB : tarifa básica;

- S : superficie en metros cuadrados de la utilización o el aprovechamiento; 

- T : tiempo en días de la utilización o el aprovechamiento, siempre que no se establezca una 
duración mínima en otros artículos de la presente Ordenanza;

- FCC : factor corrector de la calle; 

- FCA : factor corrector de la clase de utilización o de aprovechamiento.
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2.1. TARIFA BÁSICA (TB) por metro cuadrado o fracción y día de utilización o de aprovechamiento es 
de 0,0566 €.

2.2. Reglas para la aplicación del FACTOR SUPERFICIE (S):

a) La superficie será la que ocupe la utilización o el aprovechamiento.

b) La superficie para todos los usos o aprovechamientos será como mínimo de dos metros 
cuadrados.

c) En el caso de vados y de reserva de estacionamiento, de parada y prohibiciones de 
estacionamiento, la superficie será igual a la longitud del aprovechamiento en la línea de la 
acera redondeada por exceso multiplicada por una anchura de dos metros.

d) Cuando la utilización o el aprovechamiento se lleve a cabo mediante un vehículo o 
contenedor de cualquier clase la superficie será la de su proyección en el suelo.

e) Se considerará que el espacio mínimo que ocupa una mesa con cuatro sillas es de 2,25 m2, y 
no podrán autorizarse más mesas que el resultado de dividir la superficie autorizada por 2,25 
m2.

f) En el caso de los vados y zonas de prohibición de estacionamiento, los metros de ocupación 
que excedan de 5 m. lineales se contabilizarán dobles.

g) Para el caso de tendidos, tuberías y galerías para las conducciones de energía eléctrica, 
agua, gas o cualquier otro fluido, hasta 0,700 metros de diámetro inclusive se considerará un 
ancho de un metro; a partir de 0,700 metros de diámetro el ancho se determinará por la 
multiplicación del diámetro por 1,5.

h) En el caso de rieles, cables y análogos tendidos en el vuelo de la vía pública, se tendrá en 
cuenta la proyección sobre el suelo de la superficie ocupada por la servidumbre establecida 
por las condiciones de la licencia o concesión o por normas de obligado cumplimiento. En 
caso de no estar determinada ninguna se considerará como anchura mínima 1 metro. 

i) Cuando se instalen mamparas, enrejados, setos, jardineras, plantas, toldos, sombrillas u 
otros elementos cualesquiera, en forma que resulte delimitada en línea vertical la zona total o 
parcialmente ocupada, se recargará la tarifa prevista correspondiente en un 20 %, tomando 
como base únicamente la superficie comprendida dentro de tal delimitación vertical, que se 
calculará mediante el trazado de líneas rectas que unan los respectivos límites extremos de 
los elementos colocados.

2.3. Reglas para la aplicación del TIEMPO (T):

a) El tiempo será el de la duración de la utilización, el aprovechamiento o la prestación de 
servicios.
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b) Según el plazo, los usos y aprovechamientos podrán ser anuales, semestrales o de 
temporada, trimestrales, mensuales, para todas las fiestas y vísperas durante el año, por un 
número determinado de días consecutivos, por un número de días no consecutivos durante 
un determinado periodo y por la duración de las fiestas o ferias autorizadas.

c) Cuando la licencia o autorización se conceda por meses, trimestres, fiestas o vísperas 
durante el año, semestres, temporada o un año, se considerarán para el cálculo de la cuota, 
respectivamente, los meses de 30 días, los trimestres de 90 días, las fiestas y vísperas de 
128 días, los semestres o temporada de 180 días y los años de 360 días.

d) En los demás casos, el cálculo de la cuota se calculará según el número de días de 
ocupación efectiva, de aprovechamiento o de prestación de servicios.

2.4. Reglas para la aplicación del  FACTOR CORRECTOR DE LA CALLE (FCC):

a) El factor corrector de la calle se fija en 1 para la totalidad del municipio y las tarifas a aplicar.

b) No obstante lo anterior, para la aplicación de la tarifa e), correspondiente a la ocupación de la 
vía pública con mesas, sillas, puestos barracas, casetas, etc. el factor corrector de la calle se 
fija en 2 para la zona comprendida por la calle San José desde el número 11 hasta el final, la 
calle General Díaz Pimienta desde el número 1 hasta la Plaza del Mercado (incluida) 
Travesía de Orense completa y Plaza de la Constitución completa.

c) A los aprovechamientos y ocupaciones situados en la vía pública les será aplicado el factor 
correspondiente a la finca más próxima, y en el caso de equidistancia a dos fincas de 
diferente categoría, les será aplicado el índice correspondiente a la finca que lo tenga más 
alto.

d) Si en un mismo aprovechamiento o ocupación concurren dos vías públicas, se le aplicará el 
factor corrector de superior categoría.

e) En el caso de ocupación de terrenos de uso público con mesas, sillas, tribunas, tablados, 
toldos, setos, sombrillas, vallados, enrejados, veladores, jardineras, barriles, estufas, 
ceniceros y otros elementos análogos, con finalidad lucrativa, el plazo de concesión será 
semestral o anual a excepción de la ocupación que conlleve la instalación de plataformas 
sobre calzada eliminando plazas de aparcamiento cuyo plazo de concesión será 
exclusivamente anual. 

2.5. El FACTOR CORRECTOR DE LA CLASE DE OCUPACIÓN O APROVECHAMIENTO (FCA) es 
el que corresponde a cada uno de las siguientes ocupaciones y aprovechamientos:

Ocupación o aprovechamiento Factor

a) Ocupación de la vía pública con vallas, cajones de cerramiento y otros 
elementos de cierre; así como ocupación con escombros, tierra, arenas, 
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materiales de construcción o cualesquiera otros materiales. 30 

b) Ocupación de la vía pública con andamios, plataformas elevadoras y otros 
elementos que no impidan el uso público, pero lo limiten: 15

c) Contenedores y otros recipientes por unidad y día: 15
d) Ocupación con motivo de apertura de calicatas, zanjas o cualquier remoción de 

pavimento o aceras: 36 36
e) Ocupación de la vía pública con mesas, sillas, puestos, barracas, casetas y 

otras instalaciones análogas:
     1. Puestos permanentes: 4
     2. Puestos no permanentes: 30
     3. Mesas y sillas no permanentes, por cada unidad de una mesa con un máximo 
de cuatros sillas:

- Temporada (Del 15 de marzo al 15 de septiembre): 
- Año (12 meses): 
- Periodos feriales con un mínimo de 7 días: 
- Días sueltos: 

1,5
0,82
30
40

f) Depósitos, tendidos, tuberías y galerías para las conducciones de energía 
eléctrica, agua, gas o cualquier otro fluido: 1

g) Aparatos de venta automática, cajas de registro y análogos, por m2 o fracción 
de superficie al año: 2 2

h) Postes: 1 1
i) Rieles, cables y análogos: 3 3
j) cajeros automático de establecimientos de crédito, de alquiler o expedición de 

medios audiovisuales, etc, con frente y manipulación desde la vía pública: 7 7
k) Reservas de paso de vehículos:

     1. Para garajes particulares: 0,25
2. Para garajes comunitarios:

- Hasta 100 m2 de superficie: 0,25
- De 101 a 200 m2 de superficie. 0,50
- De 201 a 300 m2 de superficie: 0,75
- De 301 a 400 m2 de superficie: 1
- Por cada 10 m2 o fracción que exceda de 400: 

0,25
0,50
0,75
1
0,30

3. Para garajes comunitarios en patios de viviendas:
- Hasta 100 m2 de superficie: 0,25
- De 101 a 200 m2 de superficie. 0,50
- De 201 a 300 m2 de superficie: 0,75
- De 301 a 400 m2 de superficie: 1
- Por cada 10 m2 o fracción que exceda de 400:

0,25
0,50
0,75
1
0,30

4. Para establecimientos comerciales o industriales, por
Cada metro lineal o fracción al año 1

l) Carga y descarga de vehículos, por día o fracción: 41
m)Instalación de anuncios ocupando terrenos del dominio público local

2
n) Otras ocupaciones de suelo, subsuelo y vuelo no incluidas en los apartados 

anteriores: 
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            - por periodos diarios: 
            - por periodos semanales: 
            - por periodos mensuales
            - periodos semestrales: 
            - Periodos anuales: 2

40
35
25
10
2

ñ) Kioscos de prensa 2

3. Aprobar las tarifas siguientes en concepto de instalación de puestos de ventas, atracciones, 
puestos, barracas, etcétera en el período marcado con motivo de las fiestas de San José:

1. Puestos de venta ambulante en diferentes calles del municipio 15€/m. lineal con acceso al público, 
con un máximo de 2,5 m. de fondo.

2. Puestos o furgonetas de helados 70 € puesto o furgoneta.

3. Puestos o furgonetas de elaboración y venta de churros, hamburgueserías, etcétera 230€ puesto o 
furgoneta.

4. Atracciones: 

• Casetas de tiro al blanco, pelotas, bingos, tómbolas o similares 21€/m. lineal frontal 
o lateral con acceso al público.

• Puestos de pinzas y otros juegos similares 75€ máquina o puesto.

• El resto de atracciones la tarifa se calculará en función de los metros cuadrados de 
superficie que ocupen, teniendo en cuenta las dimensiones exteriores de las 
mismas en funcionamiento, aplicando la siguiente tabla:

DIMENSIONES: IMPORTE:
Atracciones que ocupen menos de 25 metros cuadrados 330€
Atracciones que ocupen más 25 hasta 50 metros cuadrados 400€
Atracciones superiores a 50 metros cuadrados, se incrementará el importe en 50€ 
por cada tramo de superficie de 50 metros cuadrados.
Elementos necesarios para el funcionamiento de atracciones que ocupen espacio 
del recinto ferial y no se destinen a la venta de entradas, 15€ por metro cuadrado.

Para el resto de festividades municipales las tarifas serán el 50% de las consignadas para las fiestas 
de San José.

En relación con el importe total a pagar de las circunstancias anteriores, en aquellos casos en que se 
realice la comprobación por parte de la policía local o del personal responsable del Ayuntamiento, los 
excesos darán lugar al pago del doble de la cantidad omitida. Pudiéndose descontar, si es el caso, de 
la fianza.
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Se estipula para los acontecimientos anteriores depositar una fianza de 300€ en el Ayuntamiento de 
Astillero para las atracciones y de 100€ para casetas, hamburgueserías, churrerías, 25 € a puestos o 
furgonetas de helados y similares; y que será devuelta una vez finalizada el período de festividades, y 
siempre que se hayan cumplido las normas de manera correcta.

4. Los conciertos y otros espectáculos en la vía pública municipal requieren previa autorización 
municipal. Las tarifas serán las siguientes:

Hasta 50 metros cuadrados de utilización. 20 euros
Por cada incremento de 50 metros cuadrados 
utilización hasta 200 metros cuadrados.

10 euros

Las actuaciones que requieran una superficie de utilización superior a 200 metros cuadrados serán 
tarifadas por la Junta de Gobierno Local. 

ARTÍCULO 7. PERIODO IMPOSITIVO Y DEVENGO.

1. La Tasa se considerará devengada al otorgarse la licencia para algunos de los 
aprovechamientos objeto de esta Ordenanza o desde que se inicien éstos si procedió sin la 
necesaria autorización.

2. En el caso de tratarse de usos o aprovechamientos de carácter permanente, el periodo 
impositivo corresponderá al año natural y el devengo tendrá lugar el uno de enero de cada año. 
En los supuestos de inicio, cese o cambio de titularidad la cuota se prorrateará por trimestres 
naturales.

3. En los aprovechamientos temporales con prórroga tácita, la tasa correspondiente se liquidará 
periódicamente por años naturales.

4. En el caso de ocupación de terrenos de uso público con mesas, sillas, tribunas, tablados, 
toldos, setos, sombrillas, vallados, enrejados, veladores, jardineras, barriles, estufas, ceniceros 
y otros elementos análogos, con finalidad lucrativa, la solicitud deberá renovarse anualmente, 
siendo la fecha límite de presentación de la misma el 15 de Diciembre (incluido) del año natural 
anterior a aquél para el que se solicita la ocupación del dominio público.

El abono de la citada tasa tendrá como fecha tope para el pago el 30 de Enero (incluido) del 
año siguiente al de la solicitud.

ARTÍCULO 8. GESTIÓN.

A) NORMAS GENERALES

1. Las entidades o particulares interesados en la obtención de los aprovechamientos regulados por 
esta Ordenanza, presentarán en el Ayuntamiento solicitud detallada de la extensión y carácter 
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del aprovechamiento a la que acompañarán el croquis correspondiente expresivo del lugar 
exacto de la instalación.

2. Las licencias se otorgarán, según el carácter del aprovechamiento, por período indefinido, sin 
perjuicio de los límites legales generales que afectan a la concesión del dominio público, para el 
año o temporada, debiendo proceder los interesados, en estos dos últimos casos, a formular 
nueva solicitud, con la antelación suficiente, para ejercicios o temporadas sucesivas. En el caso 
de licencias por período indefinido la cesación del aprovechamiento deberá ser comunicada por 
el interesado mediante solicitud de baja que surtirá efecto a partir del 1 de enero del siguiente 
ejercicio.

Al otorgar la oportuna licencia el Ayuntamiento procederá a delimitar la superficie del 
aprovechamiento mediante replanteo previo.

3. Cuando la utilización privativa o el aprovechamiento especial lleve aparejada destrucción o 
deterioro del dominio público, sin perjuicio del pago del precio, el beneficiario habrá de reintegrar 
el coste de la reconstrucción o reparación, garantizando la misma con el depósito previo del 
coste que determinen los técnicos municipales. Si los daños resultaren irreparables 
corresponderá el pago de la pertinente indemnización.

4. Las compañías suministradoras de servicios (eléctricos, comunicación, etc.) no podrán realizar 
aperturas de zanjas, calicatas y remociones en calles pavimentadas y aceras hasta transcurridos 
3 años desde su acabado, si, comunicado por el Servicio Municipal el comienzo de las obras de 
nueva apertura o remodelación renuncian a dejar establecidas las canalizaciones que prevean 
sean necesarias. Deberá crearse un registro de Compañías a quién el Ayuntamiento informará 
con un mes de antelación de las obras públicas previstas.

5. El período máximo de validez de la licencia será de 4 meses, con un importe máximo a cobrar por 
este periodo de 4.000 Euros. Transcurrido el periodo de 4 meses podrán solicitarse prórrogas 
sucesivas que estarán sujetas a las mismas limitaciones.

6. Cuando los aprovechamientos del dominio público sean objeto de licitación, la cuota tributaria por 
aprovechamiento vendrá determinada por el precio del remate ofrecido por el adjudicatario del 
mismo.

7. La concesión de licencias para los usos y aprovechamientos previstos en la presente 
ordenanza, está supeditados a los informes favorables de los servicios correspondientes y, en su 
caso, será obligatorio adaptarse a los modelos determinados por el Ayuntamiento.

8. En el caso de ocupación de terrenos de uso público con mesas, sillas, tribunas, tablados, toldos, 
setos, sombrillas, vallados, enrejados, veladores, jardineras, barriles, estufas, ceniceros y otros 
elementos análogos, con finalidad lucrativa, y para el supuesto de producirse el IMPAGO en la 
fecha límite (30 de enero del ejercicio para el que se otorgó el aprovechamiento), una vez 
comprobada dicha circunstancia por la Administración, se procederá a ordenar la retirada de los 
elementos instalados, imponiéndose una sanción por importe del triple de la cuota que 
corresponda al período, para el que se hubiera solicitado.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 20d5758f18ee4fef820686ec59efdda8001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

JO
S

E
 R

A
M

O
N

 C
U

E
R

N
O

L
L

A
T

A
28

/1
1/

20
24

S
E

C
R

E
T

A
R

IO

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

JA
V

IE
R

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z
S

O
B

E
R

O
N

28
/1

1/
20

24
A

L
C

A
L

D
E

https://sede.astillero.es


                                                                                                              Ayuntamiento PLE2024/9
Pág. 63 de 87

Fecha: 31 de octubre de 2024

San José, 10 ● 39610 ● Teléfono 942 07 70 00 ● Fax 942 07 70 25    Nº Reg. Entidades Locales 01 39 0089  ● C.I.F. P-3900800-H

No se permitirá al tercero infractor, la nueva instalación de dichos elementos en cualquier zona 
del municipio, en tanto no se encuentre al corriente del pago de la sanción señalada en el párrafo 
anterior. 

B) NORMAS ESPECIALES

1. Se entenderá que existe reserva de aparcamiento cuando, habiendo sido solicitada por el 
interesado, sea concedida por el Ayuntamiento. En este supuesto, la fecha de devengo de la 
tasa coincidirá con la fecha de aprobación por el Ayuntamiento de la correspondiente reserva.

Las placas, su colocación y posterior mantenimiento corresponden al interesado, mientras que el 
pintado de la raya amarilla corresponde al Ayuntamiento.

Se permite la instalación de toneles o barriles, en las terrazas, en lugar de mesas para facilitar el 
paso peatonal mínimo. También podrán instalarse mamparas o jardineras cortavientos, que en 
todo caso deberán dejar libre el espacio fijado para paso de peatones.

2. Se entenderán por garajes comunitarios, los que tengan cabida mínima para dos vehículos. No 
obstante lo anterior, el Ayuntamiento podrá denegar el acceso a la vía pública a vehículos desde 
aquellos locales que, bien por las características de la vía pública, bien por las características del 
local, no se consideren idóneos para recibir la denominación señalada. El acuerdo será tomado 
por la Junta de Gobierno Local, y será motivado.

3. No estarán sujetas a tasa las reservas de aparcamiento constituidas en zonas de aparcamiento 
de acceso público y gratuito, aunque se encuentren ubicadas en patios de vecindad, zonas 
comunes de edificios, etc.

4. La solicitud de autorización que prevé el apartado A) del presente artículo será presentada ante el 
Ayuntamiento en todo caso en el mes siguiente a la concesión de la licencia de primera 
ocupación o de apertura, en su caso.

5. En los aprovechamientos originados por la ocupación de la vía pública con vallas, cajones de 
cerramiento y otros elementos de cierre; así como ocupación con escombros, tierra, arenas, 
materiales de construcción o cualesquiera otros materiales, el período máximo de validez de la 
licencia será de 4 meses, con una cuota máxima por este periodo de 4.000 Euros. Transcurrido 
el periodo de 4 meses podrán solicitarse prórrogas sucesivas que estarán sujetas a las mismas 
limitaciones.

6. En los aprovechamientos originados por la ocupación de la vía pública con andamios y otros 
elementos que no impidan el uso público, pero lo limiten, el periodo máximo de validez de la 
licencia será de 3 meses, con una cuota máxima a cobrar por este periodo de 1.600 Euros. 
Pasado este periodo, podrá renovarse la licencia.

7. En los aprovechamientos consistentes en la ocupación de la vía pública con mesas y sillas, la 
autorización conlleva la obligación del titular de dejar recogido el mobiliario al término de la 
jornada y proceder a la limpieza del espacio ocupado y zona de influencia. 
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La persona titular de la autorización de terraza está obligada a enseñar a petición de 
cualquier representante municipal el documento administrativo acreditativo de la autorización, que 
referirá la superficie de ocupación, el mobiliario y toda instalación complementaria, la temporada 
autorizada.

En todo caso el Ayuntamiento podrá ordenar la retirada de mesas y sillas, por el tiempo que se estime 
necesario para la celebración de eventos concretos sin que quepa derecho alguno de compensación.

ARTÍCULO 9. REGULACIÓN ESPECIAL DE LA CONCESIÓN DE ESPACIOS VERDES

1. Las concesiones de los espacios verdes ubicados entre los edificios de viviendas, resultantes de la 
aplicación del planeamiento tendrán una duración máxima de 50 años o el periodo inferior que, a 
tal efecto, determine la legislación de bienes aplicable al Ayuntamiento.

2. La tasa por la concesión regulada en el presente artículo se devengará en el momento en que se 
inicie el uso privativo del dominio público. A estos efectos, se entenderá dicho uso iniciado cuando 
se conceda la licencia de primera utilización por el Ayuntamiento.

3. El importe de la tasa será el resultante de capitalizar, al tipo de interés legal del dinero vigente en 
el momento en que se conceda la licencia de primera ocupación, la cantidad de 1 €/m2, por el 
plazo durante el que se haya acordado la concesión.

4. El Ayuntamiento procederá a la liquidación de la tasa cuando se conceda la licencia de primera 
ocupación.

ARTÍCULO 10. REGULACIÓN ESPECIAL DE CONCESIONES PARA APARCAMIENTO 
SUBTERRANEO

1. Las concesiones de los espacios del subsuelo para aparcamiento público, ubicados bajo los 
edificios de viviendas, resultantes de la aplicación del planeamiento tendrán una duración 
máxima de 50 años o el periodo inferior que, a tal efecto, determine la legislación de bienes 
aplicable al Ayuntamiento.

2. La tasa por la concesión regulada en el presente artículo se devengará en el momento en que 
se inicie el uso privativo del dominio público. A estos efectos, se entenderá dicho uso iniciado 
cuando se conceda la licencia de primera utilización por el Ayuntamiento.

3. El importe de la tasa será el resultante de capitalizar, al tipo de interés legal del dinero vigente 
en el momento en que se conceda la licencia de primera ocupación, la cantidad de 1,5 €/m2, 
por el plazo durante el que se haya acordado la concesión.

c   X (1 – (1+i)-n
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                    i

4. El Ayuntamiento procederá a la liquidación de la tasa cuando se conceda la licencia de 
primera ocupación.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

Esta ordenanza se aplicará con posterioridad a su entrada en vigor. 

DISPOSICION FINAL

El Pleno de este Ayuntamiento, en sesión ordinaria celebrada el día 31 de octubre de 2024, acordó 
darle nueva redacción a la ordenanza, con fecha de comienzo de aplicación a fecha 1 de enero de 
2025

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

SEGUNDO. - Exponer el presente acuerdo provisional de modificación de la 
Ordenanza citada, durante 30 treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los 
interesados podrán examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen 
oportunas.

TERCERO. - Publicar el anuncio de exposición en el Boletín Oficial de Cantabria, así 
como en el Tablón de Edictos Electrónico del Ayuntamiento de Astillero.

CUARTO. - Si finalizado el período de exposición pública del acuerdo, no se 
hubiesen presentado reclamaciones, se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo, 
hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, publicándose el texto 
íntegro de la modificación en el Boletín Oficial de Cantabria, en el tablón de anuncios del 
Ayuntamiento y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Astillero. 

12º.- MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA POR USO Y 
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE MERCADO MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE 
ASTILLERO.- (EXP. 6790/2024).-    

El Alcalde Presidente D. Javier Fernández Soberón, presenta a la Cámara Plenaria el 
expediente de Aprobación inicial de la modificación de la “ORDENANZA REGULADORA DE 
LA TASA POR USO Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE MERCADO MUNICIPAL 
DEL MUNICIPIO DE ASTILLERO”.

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 15 de octubre de 2024.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 20d5758f18ee4fef820686ec59efdda8001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

JO
S

E
 R

A
M

O
N

 C
U

E
R

N
O

L
L

A
T

A
28

/1
1/

20
24

S
E

C
R

E
T

A
R

IO

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

JA
V

IE
R

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z
S

O
B

E
R

O
N

28
/1

1/
20

24
A

L
C

A
L

D
E

https://sede.astillero.es


                                                                                                              Ayuntamiento PLE2024/9
Pág. 66 de 87

Fecha: 31 de octubre de 2024

San José, 10 ● 39610 ● Teléfono 942 07 70 00 ● Fax 942 07 70 25    Nº Reg. Entidades Locales 01 39 0089  ● C.I.F. P-3900800-H

Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de octubre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 7º

La Cámara Plenaria municipal, por unanimidad, de sus miembros presentes, 
ACUERDA:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente la modificación de la “Ordenanza reguladora de LA TASA 
POR USO Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE MERCADO MUNICIPAL DEL 
MUNICIPIO DE ASTILLERO”, que transcrita literalmente dice: 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

ORDENANZA REGULADORA DE LA TASA POR USO Y PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE 
MERCADO MUNICIPAL.

ARTÍCULO 1. CONCEPTO.

En uso de las facultades concedidas por el artículo 106 de la Ley 7/1985, y por el artículo 20.4 
n del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Regulador de las Haciendas Locales, este 
Ayuntamiento establece la tasa por Servicio de Mercado, que se regirá por la presente Ordenanza.

ARTÍCULO 2. HECHO IMPONIBLE.

Es hecho imponible de la Tasa la ocupación especial del dominio público municipal realizada 
por:

1. Los concesionarios de los puestos del mercado municipal.
2. Por los puestos de venta ambulante que se ubiquen en las zonas señaladas al efecto los días 

tradicionales de mercado.

ARTÍCULO 3. SUJETO PASIVO.

Son sujetos pasivos de la Tasa, en concepto de contribuyentes, las personas físicas y 
jurídicas así como las entidades a que se refiere el artículo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17 de 
diciembre, General Tributaria, que sean:

1. Los titulares de las concesiones de los puestos del Mercado Municipal.
2. Titulares de autorización para venta ambulante en la vía pública situada en el exterior del 

edificio del mercado municipal.

ARTÍCULO 4. BASE IMPONIBLE.

Será base imponible de la tasa:

1. En el supuesto 3.1), el número de metros cuadrados ocupados por el sujeto pasivo, que 
vendrán determinados en el acuerdo de concesión correspondiente.

2. En el supuesto 3.2), el número de metros lineales de ocupación especial del dominio público 
municipal autorizados.
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ARTÍCULO 5. TIPO DE GRAVAMEN. CUOTA TRIBUTARIA. 

Se establecen los siguientes tipos de gravamen:

1. Para la modalidad del apartado 1 del artículo 2 por m2 o fracción: 45,00 Euros/año.
2. Para la modalidad del apartado 2 del artículo 2 por metro lineal o fracción: 

a) Tarifa general: 1,72 Euros/día.
b) Tarifa reducida: Puestos de venta de producción propia del titular de productos 

hortofrutícolas artesanales, etc.: 1,40 Euros/día.
c) Tarifa diaria: 15,00 Euros/día. Aplicable en el caso desarrollado en la Ordenanza 

Reguladora de la venta ambulante en el mercadillo semanal y festividades diversas 
(Art. 7.5)

La Junta de Gobierno Local determinará los requisitos de aplicación de la tarifa reducida que, en todo 
caso, deberá contemplar que los productos ofertados son exclusivamente los productos por el titular 
de la autorización.

ARTÍCULO 6. PERIODO IMPOSITIVO. DEVENGO.

1.- Tasa del apartado 1 del artículo 2 (concesiones de puestos del Mercado Municipal): 

a) El período impositivo coincide con el año natural, excepto en la fecha inicial de concesión, 
en cuyo caso el periodo abarcará desde la fecha de la concesión, hasta el final del año 
natural.

b) La tasa se devenga el primer día del período impositivo y las cuotas serán irreducibles, 
salvo en los casos en que en inicio de la concesión no coincida con el inicio del año 
natural, en cuyo supuesto las cuotas se calcularán proporcionalmente al número de 
trimestres naturales que restan para finalizar el año, incluido el del comienzo de la 
concesión.

c) Asimismo, y en el caso de cese de la concesión, las cuotas serán prorrateables por 
trimestres naturales, incluido aquél en el que se produzca el cese. A tal fin los sujetos 
pasivos podrán solicitar la devolución de la parte de cuota correspondiente a los trimestres 
naturales para los que no se hubiera obtenido la concesión.

2.- Tasa del apartado 2 del artículo 2 (puestos de venta ambulante que se ubiquen en las zonas 
señaladas al efecto los días tradicionales de mercado):

a) El período impositivo coincide con el año natural, excepto las solicitudes de alta, en cuyo 
caso el periodo abarcará desde la fecha de la autorización de la ocupación especial del 
dominio público municipal, hasta el final del año natural.

b) La tasa se devenga el primer día del período impositivo y las cuotas serán irreducibles, 
salvo los casos en que la autorización de la ocupación especial del dominio público 
municipal no coincida con el inicio del año natural, en cuyo supuesto las cuotas se 
calcularán proporcionalmente al número de trimestres naturales que restan para finalizar el 
año, incluido el del comienzo de la ocupación.

c) Asimismo, y en el caso de solicitud de baja de la ocupación de vía publica, las cuotas 
serán prorrateables por trimestres naturales, incluido aquél en el que se produzca la 
solicitud de la baja.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
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ARTÍCULO 7. GESTION.                              

1.- Tasa del apartado 1 del artículo 2 (concesiones de puestos del Mercado Municipal): 

a) El período voluntario de cobro de la tasa será del 1 de febrero al 31 de marzo.
b) Se podrá realizar el pago mediante domiciliación bancaria, cumplimentando la solicitud en el 

modelo normalizado aprobado por el Ayuntamiento. En este caso, los recibos serán 
emitidos para su cobro en la primera quincena del mes de marzo.

2.- Tasa del apartado 2 del artículo 2 (puestos de venta ambulante que se ubiquen en las zonas 
señaladas al efecto los días tradicionales de mercado)

a) El período voluntario de pago de la tasa comenzará el primer día del trimestre y su duración 
será de dos meses.

b) Se podrá realizar el pago mediante domiciliación bancaria, cumplimentando el modelo 
normalizado aprobado por el Ayuntamiento. En este caso, los recibos serán emitidos para su 
cobro en la primera quincena del primer mes del trimestre en el que sea efectiva la 
domiciliación. 

ARTÍCULO 8. ADJUDICACIÓN DE PUESTOS.

La adjudicación de los puestos del Edificio del Mercado, tiene carácter personal e 
intransferible salvo en los supuestos siguientes:

1. Por fallecimiento o jubilación del titular, le podrá sustituir el cónyuge viudo o herederos forzosos 
en las condiciones reguladas.

2. Por cesión del derecho de concesión o traspaso, cumpliendo los requisitos señalados en la 
Ordenanza correspondiente.

Se señala como tipo o cuantía mínima en la concesión de puestos de Mercado la cantidad de 620 
euros.

En el caso previsto en el apartado 2 que antecede, se fijará por el cedente el precio que será 
comunicado al Ayuntamiento, quién en el término de un mes, decidirá si ejerce derecho de tanteo o 
participa en el precitado, para cuyo efecto se establece el tipo del 20 por 100 de dicho precio.

DISPOSICION FINAL

El Pleno de este Ayuntamiento, en sesión ordinaria celebrada el día 31 de octubre de 2.024, acordó 
darle nueva redacción a la ordenanza, con fecha de comienzo de aplicación a fecha 1 de enero de 
2025

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

SEGUNDO. - Exponer el presente acuerdo provisional de modificación de la 
Ordenanza citada, durante 30 treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los 
interesados podrán examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen 
oportunas.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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TERCERO. - Publicar el anuncio de exposición en el Boletín Oficial de Cantabria, así 
como en el Tablón de Edictos Electrónico del Ayuntamiento de Astillero.

CUARTO. - Si finalizado el período de exposición pública del acuerdo, no se 
hubiesen presentado reclamaciones, se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo, 
hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, publicándose el texto 
íntegro de la modificación en el Boletín Oficial de Cantabria, en el tablón de anuncios del 
Ayuntamiento y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Astillero.

13º.- MODIFICACIÓN DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LAS TASAS POR 
OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y ACTUACIONES URBANÍSTICAS DEL MUNICIPIO 
DE ASTILLERO.- (EXP. 6792/2024).-    

El Alcalde Presidente D. Javier Fernández Soberón, presenta a la Cámara Plenaria 
el expediente de Aprobación inicial de la modificación de la “ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DE LAS TASAS POR OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y REALIZACIÓN 
DE ACTUACIONES URBANÍSTICAS”.

Visto el Informe del Secretario Municipal de fecha 15 de octubre de 2024.

 Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de octubre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 7º

La Cámara Plenaria municipal, por unanimidad, de sus miembros presentes, 
ACUERDA:

PRIMERO. - Aprobar inicialmente la modificación de la “ORDENANZA FISCAL 
REGULADORA DE LAS TASAS POR OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y REALIZACIÓN 
DE ACTUACIONES URBANÍSTICAS”, que transcrita literalmente dice: 

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS TASAS POR OTORGAMIENTO DE LICENCIAS Y 
REALIZACIÓN DE ACTUACIONES URBANÍSTICAS

Artículo 1. FUNDAMENTO Y NATURALEZA  
                             

La presente exacción se establece de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 106 de la Ley 
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Haciendas Locales, en relación con el artículo 20.4.h del 
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Regulador de las Haciendas Locales.

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento
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Artículo 2. HECHO IMPONIBLE

                         
1. Constituye el hecho imponible la prestación de los servicios técnicos o administrativos 

referentes a las actuaciones urbanísticas tendentes a que los actos de edificación y uso del suelo se 
adecuen a las normas urbanísticas y de construcción vigentes.

2. Las actuaciones urbanísticas en que se concreta la actividad municipal sujeta a estas tasas 
son las siguientes:

 Actuaciones sometidas a previas licencias urbanísticas exigidas por la legislación del suelo y 
ordenación urbana o realización de las actividades administrativas de control en los supuestos en los 
que la exigencia de licencia fuera sustituida por la presentación de declaración responsable o 
comunicación previa.

Artículo 3. SUJETO PASIVO   

                                     
1. Son sujetos pasivos de las tasas que se establecen en la presente Ordenanza las 

personas físicas y jurídicas, y las entidades que, carentes de personalidad jurídica, constituyan una 
unidad económica o un patrimonio separado, que soliciten o resulten beneficiadas o afectadas por las 
actuaciones urbanísticas realizadas o las licencias otorgadas.

2. En las tasas establecidas por el otorgamiento de las licencias urbanísticas previstas en la 
normativa sobre suelo y ordenación urbana, tendrán la consideración de sustitutos del contribuyente 
los constructores y contratistas de obras".

Artículo 4. BASE IMPONIBLE

Constituye la base imponible de la tasa:  
a) Actuaciones sometidas a licencia de obras: el coste real y efectivo de la obra. 
b) Licencias de primera utilización u ocupación de edificios e instalaciones, así como 

modificación del uso de edificios: importe de la licencia de obras.

Artículo 5. CUOTA TRIBUTARIA6   

H.- TASA POR OTORGAMIENTO DE LICENCIAS  Y REALIZACIÓN DE ACTUACIONES 
URBANÍSTICAS.- 
                           

La cuota tributaria resultará de aplicar a la base imponible regulada en el artículo anterior, 
según la naturaleza de la actuación administrativa provocada por el particular, los siguientes tipos de 
gravamen:

1. Actuaciones sometidas a licencias de obras:

 Licencias de obras cuyo coste real y efectivo sea igual o inferior a los 60.000,00 Euros: 2,63 
por ciento.

El importe mínimo a liquidar en este supuesto será de 30 Euros.

6 Modificado en el BOC nº 232 de 04/12/2023.
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En consonancia con lo dispuesto en el artículo 24,4 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, 
se establece una bonificación del 50 % de la cuota resultante cuando el beneficiario de la licencia 
pertenezca a una unidad familiar con ingresos inferiores al salario mínimo interprofesional.

- Licencias de obras cuyo coste real y efectivo sea igual o superior a los 60.000,00 Euros e 
inferior a los 120.000,00: 3 por ciento.

- Licencias de obras cuyo coste real y efectivo sea igual o superior a los 120.000,00 Euros: 
3,37 por ciento.

- Obras de rehabilitación de viviendas que se acojan a programas de rehabilitación del 
entorno urbano establecidos por cualquier Administración Pública: 0,41 por ciento.

- Obras destinadas a la construcción de equipamientos o a la instauración o ampliación de 
servicios públicos: 0,41 por ciento.

- Obras de rehabilitación de fachadas que sean objeto de subvención por el Ayuntamiento o 
se limiten exclusivamente a la labor de saneamiento y pintado: 0,11 por ciento.

- Obras de rehabilitación de fachadas que sean objeto de subvención por el Ayuntamiento o 
se limiten exclusivamente a la labor de pintado u ornato: 0,11 por ciento.

Si no son objeto de subvención municipal: 1,1 %.

- Obras de construcción de viviendas de Promoción Pública acogidas al Sistema de Protección 
Oficial para Régimen Especial: 0,41 %.

- Obras de construcción de viviendas de Promoción Pública acogidas al Sistema de Protección 
Oficial para Régimen General: 1,44 %.

- Obras de construcción de viviendas de Promoción Pública acogidas al Sistema de Promoción 
Oficial para Precio Tasado o Limitado: 2,57 %.

- Obras de instalación de ascensores o eliminación de barreras arquitectónicas en edificios 
antiguos. 0,11 %.

- Obras de eliminación de barreras arquitectónicas en locales comerciales e industriales, 
exclusivamente en su parte específica y con proyecto propio: 0,11 %.

- Obras para instalación de sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energía 
solar o de cualquier tipo de energía alternativa (biomasa), que cubran como mínimo el 25 % 
de la energía consumida 0,51 por ciento.

- Obras para instalación de sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energía 
solar o de cualquier tipo de energía alternativa (biomasa), que cubran como mínimo el 25 % 
de la energía consumida 0,51 por ciento.

2. Primera utilización u ocupación de los edificios y de las instalaciones en general: 10,3 por cien 
del importe de la tasa por licencia de obras.

3. Modificación del uso de edificios: 10,3 por cien del importe de la tasa por licencia de obras.

4. Expedición de fichas o informes  urbanísticos : 80 Euros por cada ficha o informe expedido.
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5. Trabajos técnicos y de inspección urbanística en ejercicio de las competencias que la legislación 
urbanística otorgue al Ayuntamiento: 120 Euros. Cuando el beneficiario de los trabajos pertenezca 
a una unidad familiar con ingresos inferiores al S.M.I,  40 €.

6.  Informes  relativos a  segregaciones.  La base imponible será el valor que tengan asignados los 
terrenos a efectos del Impuesto sobre Bienes Inmuebles. La cuota tributaria resultará de aplicar a 
la base imponible los siguientes tipos de gravamen: 

- Hasta 30.000 € de base imponible el 1 por ciento. 
- Entre 30.000,01 € y 60.000 € de base imponible el 1,1 por ciento.
- Superior a 60.000 € de base imponible, el 1,2 por ciento. 
- La cuota mínima a aplicar será de 150,00 €. 

Artículo 6. DEVENGO
                                             

1. Se devenga la Tasa y nace la obligación de contribuir cuando se inicie la actividad 
municipal que constituye su hecho imponible. A estos efectos,  se entenderá iniciada dicha actividad 
en la fecha de presentación de la  oportuna solicitud de la licencia urbanística, si el sujeto pasivo 
formulase expresamente ésta.  
                                               

2. Cuando  las  obras  se hayan iniciado  o  ejecutado  sin  haber obtenido  la  oportuna  
licencia, la Tasa se devengará cuando se inicie efectivamente la actividad municipal conducente a 
determinar si la obra en cuestión es o no autorizable, con independencia de  la  iniciación  del  
expediente  administrativo que pueda instruirse para la autorización de esas obras o su demolición si 
no fueran autorizables.

Artículo 7. SOLICITUD DE LICENCIA                                          

1. El Régimen de devengo e ingreso será en todo caso el de autoliquidación con depósito 
previo, a formalizar con ocasión de la solicitud de licencia o con la presentación de declaración 
responsable o comunicación previa, según corresponda. 

2. A los efectos del apartado anterior, la autoliquidación se verificará por el sujeto pasivo 
cuando se solicite la actividad administrativa correspondiente, utilizando el modelo que apruebe el 
Ayuntamiento. La Administración no realizará ninguna actuación en tanto no se haya procedido al 
ingreso de la correspondiente tasa.

3. En todos los supuestos en que, de acuerdo con lo dispuesto por el artículo 5 de la 
presente Ordenanza, la base imponible se determine en función del coste real o efectivo de la obra, o 
del coste del proyecto que determine la acción administrativa, al impreso de autoliquidación se 
acompañará Proyecto valorado, ajustado a los requerimientos que establezca la legislación 
urbanística vigente, o, si aquel no fuera requerido, presupuesto y características de la obra a realizar.

4. De acuerdo a lo establecido en el artículo 16.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del 
Procedimiento Administrativo Común de las Administraciones Públicas, los proyectos que sean 
aportados, junto a la solicitud de licencia deberán ser presentados en formato papel y en formato 
digital. 

Artículo 8. COMPROBACIÓN ADMINISTRATIVA
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1. Dentro del mes siguiente a la terminación de la obra o recepción provisional de la misma, 
se presentará declaración de esta circunstancia acompañada de certificación del Director facultativo 
de la obra, visada por el Colegio Profesional correspondiente, cuando sea viable, por la que se 
certifique el coste total de las obras.

2. Dicho coste será comprobado por los Técnicos Municipales, quienes en caso de que no lo 
encuentren ajustado a la realidad lo acomodarán a ésta, practicándose la liquidación definitiva, en 
función de la base imponible administrativamente comprobada.      

3. Si de la liquidación practicada en los términos regulados en el apartado anterior se deduce 
que el importe definitivo de la tasa es inferior al autoliquidado por el sujeto pasivo, se procederá a la 
apertura de expediente de devolución de ingresos indebidos. La apertura del expediente se realizará 
de oficio por la Administración. Si, por el contrario, el importe comprobado de la tasa fuera superior al 
autoliquidado por el sujeto pasivo, se le notificará la nueva liquidación, en los plazos establecidos por 
la Ley.

4. En los supuestos en los que la acción administrativa se desarrolle sin previa solicitud por 
parte del sujeto pasivo, los Técnicos Municipales determinarán la base imponible de la Tasa. En base 
a la misma se practicará liquidación de la tasa, que será notificada al sujeto pasivo en la forma que 
determina la Ley. 
                           

Artículo 9. INFRACCIONES Y SANCIONES                            

En cuanto a infracciones y sanciones, se estará a lo dispuesto en los artículos 77 y siguientes 
de la Ley General Tributaria.  

MODIFICACIONES EN LA BASE IMPONIBLE

Cualquier modificación en las actividades configuradas como hecho imponible de la presente 
tasa, que determinen la alteración de la base imponible de la misma, habrán de ser notificadas al 
Ayuntamiento en el plazo de quince días naturales desde su producción, o desde que se tenga 
conocimiento de la misma por el sujeto pasivo. 

Adicionalmente, se presentará autoliquidación por la modificación señalada en el párrafo 
anterior en los términos regulados en el artículo 9 de la Ordenanza.

CADUCIDAD

Las licencias y autorizaciones concedidas por el Ayuntamiento y enunciadas en la presente 
Ordenanza caducarán a los seis meses de su concesión, si en ese plazo no se iniciaran por el sujeto 
pasivo las actuaciones para las que fueron solicitadas.

Artículo 10. DISPOSICIONES ESPECIALES 

  Si después de formulada la solicitud de licencia se modificase o ampliase el proyecto, 
deberá ponerse en conocimiento de la Administración municipal acompañando el nuevo presupuesto 
o reformado, y, en su caso, plano y memorias de la modificación o ampliación. 
 

1. La ejecución de las obras queda sujeta a la vigilancia, fiscalización y revisión del 
Ayuntamiento, quien la ejercerá a través de sus Técnicos y Agentes. Los interesados vendrán 
obligados a solicitar la comprobación de las obras una vez terminadas éstas.  

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 20d5758f18ee4fef820686ec59efdda8001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

JO
S

E
 R

A
M

O
N

 C
U

E
R

N
O

L
L

A
T

A
28

/1
1/

20
24

S
E

C
R

E
T

A
R

IO

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

JA
V

IE
R

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z
S

O
B

E
R

O
N

28
/1

1/
20

24
A

L
C

A
L

D
E

https://sede.astillero.es


                                                                                                              Ayuntamiento PLE2024/9
Pág. 74 de 87

Fecha: 31 de octubre de 2024

San José, 10 ● 39610 ● Teléfono 942 07 70 00 ● Fax 942 07 70 25    Nº Reg. Entidades Locales 01 39 0089  ● C.I.F. P-3900800-H

3.  Los titulares de las licencias otorgadas en virtud de silencio administrativo, antes de iniciar 
las obras deberán ingresar, con carácter provisional el importe de la cuota correspondiente.     

                      
4. Las obras que lleven consigo la obligación de colocar vallas o andamios, el titular de la 

licencia estará obligado al pago del precio público que por este concepto corresponda.                                    
 

5. Las licencias caducarán a los seis meses de haberse otorgado si no ha comenzado la 
actividad para la que se concedieron, sin que haya derecho a la devolución de la tasa.                                           

 6. Por los servicios técnicos se fijará el plazo máximo de ejecución de las obras para las que 
se otorgó la licencia, caducando ésta si no se finalizan dentro de dicho plazo, si bien podrá solicitarse 
prórroga, que no será nunca superior a la mitad del plazo por el que en principio se concedió la 
licencia. 

                                                                            

DISPOSICIÓN FINAL

El Pleno de este Ayuntamiento, en sesión ordinaria celebrada el día 31 de octubre de 2.024, acordó 
darle nueva redacción a la ordenanza, con fecha de comienzo de aplicación a fecha 1 de enero de 
2025

<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<<

SEGUNDO. - Exponer el presente acuerdo provisional de modificación de la 
Ordenanza citada, durante 30 treinta días, como mínimo, dentro de los cuales los 
interesados podrán examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen 
oportunas.

TERCERO. - Publicar el anuncio de exposición en el Boletín Oficial de Cantabria, así 
como en el Tablón de Edictos Electrónico del Ayuntamiento de Astillero.

CUARTO. - Si finalizado el período de exposición pública del acuerdo, no se 
hubiesen presentado reclamaciones, se entenderá definitivamente adoptado el acuerdo, 
hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario, publicándose el texto 
íntegro de la modificación en el Boletín Oficial de Cantabria, en el tablón de anuncios del 
Ayuntamiento y en la sede electrónica del Ayuntamiento de Astillero, tal y como dispone el 
artículo 70.2 de la Ley 7/1985, sin que entre en vigor hasta que se haya llevado a cabo lo 
anterior y haya transcurrido el  plazo previsto en el artículo 65.2 de la citada ley. 

14º.- RESOLUCIÓN DE LA RECLAMACIÓN PREVIA PRESENTADA POR LA 
FEDERACIÓN DE SERVICIOS DE COMISIONES OBRERAS SOLICITANDO UN 
AUMENTO DEL COMPLEMENTO ESPECÍFICO PARA LOS PUESTOS DE AYUDANTES 
DE INSTALACIONES DEPORTIVAS. EXP. 5864/2024.

Por el Sr. Alcalde Presidente don Javier Fernández Soberón se presenta al Pleno la 
reclamación de la Federación de Servicios de Comisiones Obreras en orden a aumentar el 
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complemento específico de los ayudantes de instalaciones deportivas en 110 puntos, lo que 
supone para cada puesto de trabajo 906,79 euros al mes en vez de 824,35 euros actuales y 
se abonen las diferencias salariales existentes, de forma retroactiva, desde el 1 de agosto 
de 2023, a todos los trabajadores afectados por la reclamación.

Observado el informe del Sr. Secretario del Ayuntamiento, que se toma como 
fundamento de la presente resolución, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 88.6 
de la Ley de Procedimiento Administrativo Común 39/2015, de 1 de octubre, y que 
literalmente dice:

  [PRIMERO.- Por el Sr. Don David Estévez Polvorinos, se presenta reclamación previa para 
que se le acuerde reconocer el derecho a un grado cuatro en el factor ocho de la valoración de 
puestos de trabajo, equivalente a 40 puntos, de forma que el puesto de ayudante de instalaciones 
deportivas pase a tener 110 puntos, se supone para todo el colectivo, lo que supone un complemento 
específico para el año 2024 de 906,79 euros en vez de los 824,35 euros anuales, y en consecuencia 
se abonen retroactivamente todas las diferencias salariales existentes desde el 1 de agosto de 2023 
a todos los trabajadores afectados por la reclamación.
 

SEGUNDO.-  El Ayuntamiento de Astillero adoptó acuerdo plenario del 29 de septiembre de 
2022, por el que se aprobó la Relación de Puestos de Trabajo (expediente 3829/2022), en el que se 
estableció la ficha descriptiva y de valoración de los ayudantes de instalaciones deportivas, con las 
condiciones y características determinadas en el proceso de negociación colectiva y siguiendo los 
criterios de la empresa colaboradora para la realización de la valoración.
 

Contra dicha resolución plenaria no se interpuso por los interesados, recurso de reposición, ni 
se acudió ante la Jurisdicción Contencioso-Administrativa, ni se cuestionó la valoración del 
complemento específico de los puestos de ayudantes de instalaciones deportivas. De ahí que ahora 
pretenda subrepticiamente interponer recurso contra el acuerdo plenario que establecía el sobredicho 
complemento personal y transitorio, actualmente firme y consentido (artículo 28 LJ 29/1998, de 13 de 
julio).

TERCERO.- Estima el Sr. Estévez que el puesto de ayudante de instalaciones deportivas 
debe pasar a tener 110 puntos y 906 euros en vez de los 824 euros que figuran en la relación de 
puestos de trabajo, actualmente firme y consentida.

FUNDAMENTOS JURÍDICOS

1.- No estamos ante la jurisdicción social, sino ante un acto administrativo cristalizado 
en la aprobación de la relación de puestos de trabajo y como consecuencia la valoración del 
complemento específico del puesto de ayudante de instalaciones deportivas lo que supone el 
ejercicio de la potestad autoorganizatoria de carácter discrecional. 

A) El Pleno de la Corporación, en su sesión celebrada con fecha 29 de septiembre de 2022 
aprobó la Relación de puestos de trabajo y la consiguiente valoración, en la que se incluía un 
complemento específico para los ayudantes de instalaciones deportivas, previamente valorado y 
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negociado con los representantes sindicales, por lo que la Administración no se hallaba en una 
relación de derecho privado, sometido al Estatuto de los Trabajadores, sino en el ejercicio de una 
potestad administrativa de carácter discrecional y autoorganizatoria, sometida al derecho 
administrativo. No puede conocer la jurisdicción social de los actos sometidos al derecho 
administrativo y de la relación y valoración de puestos de trabajo, en la que se incluye el 
complemento personal transitorio aludido. Lo que se pretende subrepticiamente es recurrir ésta 
resolución administrativa de forma extemporánea, porque ha trascurrido el plazo de caducidad del 
recurso contencioso-administrativo. 

La Ley de procedimiento administrativo común 39/2015 de 1 de octubre (artículos 1, 34 y 
siguientes), el Estatuto Básico del Empleado público aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015 de 
30 de octubre (y otras normas), atribuyen las relaciones de puestos de trabajo y sus consecuencias, 
entre las que está el establecimiento del complemento personal y transitorio a la competencia de las 
Administraciones públicas, en cuanto actos administrativos sometidos al derecho administrativo y 
excluidos de la rama social del derecho (artículos 1.3 LJ 29/98 y artículos 1, 2, 3 y 4 de la Ley de la 
Jurisdicción social 36/2011). La Relación de puestos de trabajo es un acto administrativo en materia 
de personal, dirigido a todos los empleados públicos, incluido el personal laboral, sometido al derecho 
administrativo del que conoce la jurisdicción contencioso-administrativa y no la laboral, sino del 
ejercicio de la potestad discrecional autoorganizatoria de la Administración (artículo 1, 2, 25 y 
siguientes de la LJ 29/98). 

B) El análisis de los puestos de trabajo y de la configuración de la relación de los mismos 
obedece al principio de autoorganización que como competencia inherente faculta a la administración 
local de Astillero para determinar sus medios materiales y personales e insertarlos dentro de su 
estructura. La evaluación de los puestos ha de hacerse con la máxima objetividad posible de tal forma 
que la metodología utilizada permite llegar a conocer los principios rectores de su configuración y sus 
diferentes elementos. Para la realización material y jurídica de esta facultad el ordenamiento jurídico 
otorga a la administración de una potestad discrecional. La potestad autoorganizatoria de la 
Administración está caracterizada por la nota de la discrecionalidad. De este modo lo sintetiza la 
STSJ de Cantabria de 2 de junio de 1992 R.J.C. 1540, ponente Ilmo. Sr. Navarro Sanchís: ”Nos 
encontramos con un reducto típico de discrecionalidad administrativa, en la organización de los 
servicios, que la administración realiza en su entramado burocrático (…). Aunque el recurrente no 
comprenda el significado de la potestad que incumbe a las administraciones para dotarse de una 
estructura de medios personales y materiales que mejor cooperen al fundamento de la institución y la 
satisfacción de los fines generales, que es conocida como potestad autoorganizatoria. La 
constatación de si existe o no una discriminación del puesto de trabajo requiere una adecuada 
comparación o cotejo entre distintos términos de comparación entre los cuales uno de ellos resulta 
alzaprimado, o por el contrario, postergado sin motivo razonable para ello. Debiendo ser probada esta 
discriminación”. Igualmente, la STSJ de Cantabria de 29 de octubre de 1992 R.J.C. 3145: ”el principio 
de autoorganización supone una discrecionalidad limitada para la administración que puede organizar 
del modo que estime más conveniente, su entramado burocrático  según los límites legales”.  Del 
mismo ponente, la STSJ de Cantabria de 27 de mayo de 1993 R.J.C. 361 clarifica el alcance de esta 
facultad: ”la potestad de autoorganización confiere un margen de libertad para configurar de una 
forma los servicios públicos y la prestación de los mismos a través de los puestos de trabajo”.  

Esta misma línea jurisprudencial puede observarse en las SSTJ de Cantabria de 16 de julio 
de 1990 R.J.C. 1174, ponente Excmo. Sr. Campos Sánchez Bordona, 5 de junio de 1990 R.J.C. 890, 
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con el mismo ponente, de 16 de enero de 1991 R.J.C. 221, 5 de febrero de 1991 R.J.C. 257, y 15 de 
marzo de 1991, ponente Ilmo. Sr. Navarro Sanchís, así como de 29 de noviembre de 1991 ponente 
Sr. Alegre Ávila7 . 

Así, lo han estimado también otros Tribunales Superiores de Justicia como la Sala de lo 
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia De Castilla y León de 13 de diciembre de 
2002 al analizar la RPT del Ayuntamiento de Ávila: “Esta Sala ha reiterado en numerosos 
procedimientos, y siguiendo ello la doctrina general del Tribunal Constitucional fijada ya desde su 
primera sentencia 22/81 de 2 de julio, y la constante doctrina jurisprudencial ordinaria, que para que 
se aprecie vulneración del principio de igualdad deben concurrir tres requisitos: 1) aportación del 
término idóneo de comparación demostrativo de la identidad sustancial de las situaciones jurídicas 
que han recibido trato diferente, 2) que el trato desigual no esté fundado en razones objetivas que lo 
justifiquen, y 3) que el juicio comparativo se desarrolle en el marco de la legalidad. (...)

La configuración de cada uno de los puestos es inherente a la potestad de autoorganización 
del municipio, que cuando define su posición jerárquica, la función básica y las tareas principales, 
obra legítimamente en el marco de un amplio margen de discrecionalidad, que no se ve 
necesariamente limitado por la propia realidad de la actividad administrativa desarrollada 
concretamente por los funcionarios que los ocupan. (...)

Finalmente conviene traer aquí, como marco general en el que ha de ser examinada la 
adecuación a derecho de la resolución recurrida, la doctrina consolidada del Tribunal Supremo, que 
hace suya este Tribunal, según la cual cuando se impugnan valoraciones de puestos de trabajo, las 
decisiones adoptadas por el Comité Técnico de Valoración (u órgano equivalente) en orden a valorar 
los distintos puestos de trabajo de la Administración demandada, precisamente por su contenido 
técnico, gozan de presunción de acierto (equiparable a la denominada “discrecionalidad técnica” que 
tienen los Tribunales de los procedimientos selectivos, en orden a valorar los ejercicios y méritos de 
los concursantes a las plazas) que es posible destruir, como cualquier acto discrecional, pero sólo 
mediante la alegación de la vulneración del principio de igualdad u otro derecho fundamental, error en 
la apreciación de los hechos determinantes que llevaron al Comité a la toma de esa decisión 
discrecional o aplicación irrazonable o injustificada de los citados hechos, o bien vulneración 
apreciable del procedimiento establecido. (...) 

Es perfectamente posible que dentro de una misma dependencia administrativa funcionarios 
del mismo Grupo puedan desempeñar puestos de trabajo a los que corresponda distinto 
complemento específico.“

7 Una buena muestra de este criterio a propósito de la discrecionalidad en relación con la relación de puestos de trabajo y su 
naturaleza  podemos encontrar en la STSJ de Cantabria de 5 de febrero de 1991 ponente Excmo. Sr. Campos Sánchez Bordona: 
Las RPT son el instrumento técnico a través del cual se realiza la relación del personal de acuerdo con las necesidades de los 
servicios y se precisan los requisitos para el desempeño de cada puesto. La individualización de los puestos lleva consigo, en 
ocasiones, la imposibilidad de contrastar términos de comparación homogénea. Cada puesto es ya una realidad separada de las 
demás que se puede configurar de modo diverso. Ya hemos afirmado que la capacidad autoorganizatoria es uno de los 
reductos típicos de la discrecionalidad administrativa. Solo la identidad de puestos determina una consecuencia jurídica 
homogénea. La discrecionalidad está limitada por las propias normas, la desviación de poder, y los demás controles de la 
discrecionalidad. Sin que deban los tribunales, en otro caso, corregir los criterios de oportunidad utilizados. Admitir otra cosa, 
sería tanto como encargar a la jurisdicción la confección final de las RPT.
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El TSJ de Asturias en su Sentencia de 14 de junio de 2002, recurso 16/2003 en relación con 
la valoración de puestos de trabajo del municipio de Grado aborda el problema en parecidos 
términos:

“Ha declarado que en el ordenamiento de la Función Pública el sistema de estructuración 
cerrado o corporativo fue sustituido, a partir de la Ley 30/1984, por el denominado abierto de puestos 
de trabajo, con su consiguiente dimensión retributiva, al ir aparejado al puesto de trabajo determinada 
retribución de carácter complementario y en modo concreto, el complemento de destino con carácter 
general, y en determinados casos, el complemento específico en función de las singulares 
características del mismo.

Con esta orientación, las RPT son instrumentos necesarios para definir las características de 
la unidad orgánica con un elevadísimo margen de discrecionalidad, dejado por el legislador, a la 
capacidad autoorganizativa de la Administración, que constituye el principio que explica la libertad de 
configuración ejercida por la Administración en la descripción de puestos de trabajo y en la ulterior 
asignación de los mismos a los funcionarios, potestad sometida exclusivamente a los límites que se 
señalan por la doctrina y jurisprudencia, a saber, diferenciación con los conceptos jurídicos 
indeterminados, control a través de los elementos reglados (especialmente el teológico cuya violación 
genera la desviación de poder, producción de hechos determinantes y sujeción a los principios 
generales del Derecho). Criterios que se han traducido en la ruptura del binomio Cuerpos-puestos de 
trabajo de tal manera que nada impide que la Administración admita para el desempeño del puesto 
de trabajo a funcionarios de uno u otro grupo ni está obligada a dotar a un puesto de trabajo de mayor 
o menor complemento de destino, lo que imposibilita contrastarlos en términos de comparación 
homogénea, por lo tanto el grado personal no guarda la menor relación con el puesto de trabajo que 
ocupa o puede ocupar el funcionario.”

C) La definición de lo que debe entenderse por Relación de Puestos de Trabajo se contiene en el 
art. 15.1 de la Ley 30/84, de 2 de agosto, de medidas para la reforma de la función pública cuando las 
concibe como un instrumento técnico a través de las cuales se produce la ordenación del personal al 
servicio de la Administración Pública, de acuerdo con las necesidades de los servicios a prestar y en la 
que se establecen los requisitos para el desempeño de cada puesto (STS de 20 de octubre de 2008, Arz. 
197279). El Artículo 15.1 de la Ley 30/84 de 2 de agosto, establece que [las relaciones de puestos de 
trabajo (…) son el instrumento técnico a través del cual se realiza la ordenación del personal, de 
acuerdo con las necesidades de los servicios (…).

En su letra f) incluye los puestos de trabajo ocupados por personal laboral fijo “que requerirán 
que los correspondientes puestos figuren en las respectivas relaciones”.]

Esta misma norma, en su art. 16, propugna para las Corporaciones locales la existencia de las 
RPT que deberán incluir “la denominación y características esenciales de los puestos, las 
retribuciones complementarias que les correspondan y los requisitos exigidos para su desempeño”. 
Entre las que figura el complemento personal y transitorio. 

El EBEP auspicia una definición más lacónica de la misma desde su título 5º, dedicado a la 
ordenación de la actividad profesional y más concretamente en su capítulo 2º, rubricado de la 
estructuración del empleo público, desde su art. 74, dedicado a la ordenación de los puestos de trabajo, 
favorece que las Administraciones públicas estructuren su organización a través de la RPT, que 

Puede comprobar la validez de este documento utilizando el Servicio de Verificación de documentos electrónicos disponible en la sede
electrónica de esta entidad. En el Servicio de Verificación debe informar el Código Seguro de Validación de este documento

Código Seguro de Validación 20d5758f18ee4fef820686ec59efdda8001

Url de validación https://sede.astillero.es

Metadatos Clasificador: Acta  -     Origen: Origen administración    Estado de elaboración: Original

F
ir

m
a 

1 
d

e 
2

JO
S

E
 R

A
M

O
N

 C
U

E
R

N
O

L
L

A
T

A
28

/1
1/

20
24

S
E

C
R

E
T

A
R

IO

F
ir

m
a 

2 
d

e 
2

JA
V

IE
R

 F
E

R
N

A
N

D
E

Z
S

O
B

E
R

O
N

28
/1

1/
20

24
A

L
C

A
L

D
E

https://sede.astillero.es


                                                                                                              Ayuntamiento PLE2024/9
Pág. 79 de 87

Fecha: 31 de octubre de 2024

San José, 10 ● 39610 ● Teléfono 942 07 70 00 ● Fax 942 07 70 25    Nº Reg. Entidades Locales 01 39 0089  ● C.I.F. P-3900800-H

comprenderán la denominación de los puestos, grupos de clasificación profesional, cuerpos o escalas a 
que estén adscritos, sistemas de provisión y retribuciones complementarias.

El art. 126.4 del TRRL 781/1986, remite la definición y contenido de la RPT a la legislación 
básica sobre función pública y su confección a las normas del Estado (art. 90.2 LBRL 7/85). Corresponde 
al Ministerio de Hacienda y Función Pública el establecimiento de las normas reguladoras sobre la 
materia, inéditas hasta la fecha, excepción hecha de la resolución conjunta de 20 de enero de 1989 de la 
Secretaría de Estado y Hacienda de Administraciones Públicas sobre la confección de las RPT, aunque 
esta norma no es de aplicación al procedimiento de valoración de puestos de trabajo.

Como se señala en el art. 4 del RD 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el régimen 
retributivo de los funcionarios de Administración Local, el establecimiento o modificación de los 
complementos de destino específicos exige que con carácter previo, por la Corporación correspondiente, 
se efectúe una valoración del puesto de trabajo, atendiendo a las circunstancias que concurran en el 
mismo. Esta ausencia de normas concretas explica también, además del principio de autoorganización, 
un evidente ámbito de autonomía sobre el sistema o procedimiento de valoración a utilizar, con 
sometimiento a los principios de racionalidad, equidad y objetividad (STS de 3 de octubre de 2012 y 20 
de enero de 2010) que debe evitar la arbitrariedad. En este sentido, la jurisprudencia del Tribunal 
Supremo (SSTS de 25 de abril de 1995, La Ley 7645 y 25 de enero de 1997), tiene manifestado que las 
decisiones de los comités técnicos de valoración y de las empresas contratadas al efecto, que efectúan 
las valoraciones de los puestos de trabajo, gozan de una presunción iuris tantum de certeza sobre la 
base de los criterios profesionales utilizados, si bien sometidos a control judicial, así como a la sana 
crítica. Este comité técnico o, en su caso, empresa contratada, ha de otorgar las diferentes puntuaciones 
en virtud de los factores objetivos que considere oportunos.

D) También llegamos a la conclusión de que estamos ante un acto administrativo y no laboral al 
examinar el procedimiento de aprobación de la relación de puestos de trabajo en la que se incluye el 
complemento personal transitorio aludido, para afirmar que no estamos ante una modificación sustancial 
del contrato laboral sino ante un acto administrativo. El procedimiento consiste básicamente en las 
siguientes fases: 

1) Preparación de la documentación correspondiente a la RPT con el contenido indicado, así 
como la valoración correspondiente de los puestos de trabajo.

2) La obligación de negociar con la representación sindical correspondiente en la Mesa general 
de negociación en los términos de los arts. 34, 37.1.c) y 37.2.a) del EBEP, sin que esta 
negociación pueda alcanzar o limitar las potestades de autoorganización de esta 
Administración. Consta en el expediente administrativo las reuniones correspondientes y las 
actas a las que han dado lugar.

3) Comunicación de las fichas individualizadas de los trabajadores para efectuar alegaciones 
que no tienen consideración de recurso, sino forman parte de la instrucción del expediente, 
con la virtualidad de coadyuvar a la formación de la voluntad del órgano llamado a su 
aprobación, considerándose una mero acto de trámite contra el que no cabe recurso que se 
otorgará contra la resolución definitiva (art. 82 LPAC 39/2015). 

4) Corresponde al Pleno corporativo adoptar los acuerdos de aprobación de la RPT, conforme 
a lo dispuesto en el art. 22.2.i) de la LBRL 7/85, de 2 de abril, por mayoría simple de sus 
miembros presentes (art. 47.1).
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5) La RPT debe ser objeto de publicación de forma resumida en los términos establecidos en el 
art. 70.2 de la LBRL 7/85, en relación con el art. 74 del EBEP, remitiéndose copia de las 
mismas tanto a la Administración del Estado como a la Comunidad Autónoma (arts. 70 de la 
LBRL en relación con el art. 196.3 del ROF), a efectos de su control de legalidad.

E) La RPT según la jurisprudencia del Tribunal Supremo, sentencia de 15 de febrero de 2014, 
constituye un acto administrativo de carácter plúrimo, esto es, con una pluralidad de destinatarios (STS 
de 4 de febrero de 2002, Arz. 1820 y 19 de junio de 2006, Arz. 89396). Su aprobación definitiva, al ser un 
órgano que agota la vía administrativa, conllevará el deber de notificar a aquellos empleados públicos 
que se hayan personado en el procedimiento, así como otros interesados que lo hubieran realizado (art. 
4 LAPC 39/2015), haciéndoles saber que cabe interponer recurso potestativo de reposición en el plazo 
de un mes desde la notificación o, en su caso, recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos 
meses desde su notificación ante el Juzgado de lo Contencioso-administrativo de los de Santander (arts. 
112 y 123 de la LPAC 39/2015, en relación con el art. 52 de la LBRL 7/85 y arts. 2, 3 y 9 de la LJ 29/98). 
Así se ha efectuado en el caso de los puestos de trabajo de ayudantes de instalaciones deportivas, 
cuyos titulares no han formulado reclamaciones en vía administrativa y el oportuno recurso de reposición, 
por lo que no cabe ahora desentenderse de esta conducta previa para estimar que estamos ante un acto 
sometido a la jurisdicción laboral, al haber transcurrido el plazo para la interposición del recurso 
contencioso-administrativo. 

Con relación a la jurisdicción competente es una cuestión absolutamente pacífica y sin debate 
jurídico, de manera que la competencia corresponde en exclusiva a la Jurisdicción contencioso 
administrativa, y en ese sentido vamos a citar unos ejemplos de intervención competencial de esa 
jurisdicción sobre RPT cuyo contenido alcanza tanto a empleados públicos funcionariales como 
laborales, así:

a.-  Tribunal Superior de Justicia de La Rioja, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia 
1/2015 de 8 Ene. 2015, Rec. 26/2014

b.- Tribunal Superior de Justicia del País Vasco, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sección 
3ª, Sentencia 129/2008 de 12 Mar. 2008, Rec. 5002/1996

c.-  Tribunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo, Sección 7ª, Sentencia de 
12 Mar. 2008, Rec. 2521/2002

d.- En este sentido resulta ilustrativa la declaración del Juzgado de lo Contencioso-administrativo 
N°. 1 de Toledo, Sentencia 60/2017 de 7 Mar. 2017, Proc. 174/2016  (LA LEY 9854/2017), por cuanto la 
competencia para conocer de la RPT es de los juzgados de lo contencioso-administrativo.

2.- El reclamante pretende recurrir la relación de puestos de trabajo de forma 
extemporánea. La caducidad del plazo para presentar la reclamación o recurso.

Habiendo acreditado con anterioridad que la configuración de los complementos de los 
puestos de trabajo de ayudante de instalaciones deportivas y, especialmente, el complemento 
específico, forman parte de la Relación de puestos de trabajo y esta obedece a la potestad 
discrecional y autoorganizatoria de esta Administración plasmada en un acto administrativo sometido 
a la jurisdicción contencioso-administrativa y no al derecho laboral, ni puede considerarse una 
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modificación sustancial de las condiciones de trabajo, ex. Artículo 41 del ET (RDL 2/2015, de 23 de 
octubre). Veremos cómo dicha reclamación que en relación con el complemento específico de los 
ayudantes de instalaciones deportivas es un recurso administrativo, ya que el error en la calificación 
del documento no obsta para su correcta tramitación conforme al artículo 115.2 de la ley de 
Procedimiento Administrativo Común 39/2015, de suerte que procede la inadmisión por 
extemporaneidad de ambos. 

La interposición tanto de la reclamación como del recurso resulta claramente extemporánea,  
por lo que han transcurrido más de 2 meses para interponer el correspondiente recurso contencioso-
administrativo, medio de impugnación procedente, ya que como sostenemos nos encontramos ante 
una relación de puestos de trabajo, en la que se incluye como retribución un complemento personal y 
transitorio, considerada como un acto administrativo. La jurisprudencia del Tribunal Supremo ha 
configurado en una tradicional línea doctrinal, que esta cuestión se configura como de orden público 
(STS de 18 de febrero de 1980, Arz. 738, entre otras muchas). De tal suerte, que la forma de ejercitar 
los recursos y los plazos no tienen carácter disponible por parte de los ciudadanos, a la vez que 
resultan una garantía del particular, suponen una carga procesal su interposición en el plazo 
perceptivo (SSTS de 10 de marzo, de 1 de abril, de 29 de septiembre, de 18 de julio y de 9 de 
diciembre de 1996, Arz. 4085, 4096, 4873, 5121, 7690), entre otras muchas, lo que permite a esta 
Administración rechazar a limine litis la reclamación por extemporánea. La eficacia impeditiva del 
transcurso del plazo es independiente del fondo del recurso mismo y no queda rehabilitada por la 
decisión del particular de acudir a otra Administración Pública o a otra jurisdicción como la laboral 
(SSTS de 10 de mayo y 3 de julio de 1978, Arz. 1999 y 2834, 4 de julio de 1986, Arz. 4613). 

Considerar que estamos ante una reclamación previa a la vía de la jurisdicción laboral no es 
más que un subterfugio a la vista del trascurso del plazo para recurrir, ya que estamos ante una 
potestad administrativa de carácter discrecional ejercida por una administración pública y sometida al 
derecho administrativo y no a la rama social del derecho que no ha sido recurrida en tiempo y forma 
ante la jurisdicción contencioso-administrativa. 

En el supuesto que nos ocupa la resoluciones fueron notificadas a los interesados, debiendo 
haber interpuesto el recurso contencioso-administrativo con fecha límite del día 12 de junio de 2023; 
al no haberlo la resolución es firme para todos ellos, incluyendo las funciones de su puesto de trabajo 
y el complemento específico. La jurisprudencia ha venido estableciendo que una vía de impugnación 
inadecuada no interrumpe el plazo del proceso administrativo (STS de 3 de julio de 1968), salvo que 
se hubiese producido indefensión al interesado.

3.- Órgano competente para resolver la reclamación. 

Como quiera que el propio reclamante establece que el Pleno de la corporación en sesión 
celebrada con fecha 29 de septiembre de 2022, aprobó la Relación de puestos de trabajo del 
personal funcionario y laboral, así como la valoración en la que se refleja tanto como su catálogo de 
funciones y tareas, cuanto el complemento específico de los ayudantes de instalaciones deportivas, 
procede que dicha solicitud sea resuelta por el Pleno municipal (artículo 22.2 letra i, de la Ley de 
Bases de régimen local).

IV.- CONCLUSIONES.
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PRIMERA.- El Ayuntamiento de Astillero como Administración Pública, no es un empleador 
ordinario y se aplica a la reclamación presentada las normas de derecho administrativo.

SEGUNDA.- El complemento específico forma parte de la Relación de puestos de trabajo, 
siendo esta un acto administrativo discrecional, que ejercita una potestad pública autoorganizatoria, 
está sometido al derecho administrativo y no al derecho laboral, debiendo conocer de esta pretensión 
la jurisdicción contencioso-administrativa.

TERCERA.- El Sr. Estévez plantea una reclamación como sustituto al recurso contencioso-
administrativo, ya que ha trascurrido su plazo para interponer el mismo, por lo que la RPT se ha 
convertido en un acto firme y consentido, conforme a lo dispuesto en artículo 28 de la ley 39/1998 de 
13 de julio, reguladora de la jurisdicción contencioso-administrativa. 

CUARTA.- No es posible unilateralmente obtener un aumento de retribuciones, ni en el 
complemento específico, sino en el marco de la relación de puestos de trabajo y de acuerdo con la 
valoración que en ella se ha realizado, previa negociación colectiva y con los informes del equipo 
técnico contratado para ello según los fundamentos que anteceden. 

QUINTA.- Procede inadmitir la reclamación y desestimarla en cuanto al fondo, de acuerdo 
con los fundamentos de este informe.]

Visto el informe favorable de la Comisión de Hacienda, Gobernación, Personal, 
Asuntos de Pleno y Seguridad Ciudadana de 25 de octubre de 2024.

Habiéndose efectuado el debate en el punto 7º

Terminado así el debate se pasó a ulterior votación que ofrece el resultado siguiente: 

Votos a favor: Ciudadanos (14 votos)

Votos en contra: PSOE (1 voto)

Abstenciones: PP (1 voto)

La Cámara Plenaria municipal, por mayoría absoluta, de sus miembros presentes, 
ACUERDA:

PRIMERO.- Inadmitir y desestimar en cuanto al fondo la reclamación de la 
Federación de Servicios de Comisiones Obreras para aumentar el complemento específico 
de los puestos de ayudantes de instalaciones deportivas de 824,35 euros actuales a 906,79 
euros, así como las diferencias salariales desde el 1 de agosto de 2023 a todos los 
trabajadores afectados por la reclamación.

SEGUNDO.- Se plantea una reclamación como sustituto al recurso contencioso-
administrativo, ya que ha trascurrido su plazo para interponer el mismo, por lo que la RPT se 
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ha convertido en un acto firme y consentido, conforme a lo dispuesto en artículo 28 de la ley 
39/1998 de 13 de julio, reguladora de la jurisdicción contencioso-administrativa.

TERCERO.- Contra la presente Resolución no cabe recurso alguno ya que conforme 
a lo expuesto la Relación de Puestos de trabajo es un acto administrativo firme y consentido 
al no haber Ud. interpuesto recurso en tiempo y forma, conforme a lo dispuesto en el artículo 
28 de la LJ 29/98. No obstante, podrá Ud. interponer los recursos que considere oportunos 
tanto ante la jurisdicción contencioso-administrativa cuanto ante cualquier otra que 
considere oportuno en virtud del derecho a la tutela judicial efectiva (artículo 24 CE). 

15º.- RENUNCIA DE LA SRA. CONCEJALA: Mº CRISTINA LAZA NOREÑA (EXP. 
6514/2024).-

En la Junta de Portavoces de ha acordado debatir conjuntamente los puntos 15º y 
16º.

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Astillero, Sr. D. Javier Fernández Soberón 
presenta al Pleno para su debate y votación, el expediente relativo a la renuncia de la Sra. 
Concejala Dª. Mº Cristina Laza Noreña. 

El Sr. Concejal D. José Antonio García Gómez, en nombre y representación del 
Partido Popular, por parte del Partido Popular quiere comentar algo, sí me gustaría decir 
unas palabras, no vamos a llorar ni nada, aunque soy de lágrima fácil, aunque no lo parezca 
también yo quería decir a las dos concejalas que hoy renuncian a su acta, pues 
simplemente desearles todo lo mejor en su nueva etapa como me decía antes Ana y darlas 
las gracias por la labor desempeñada en este Ayuntamiento, también quiero añadir que 
bueno que si en algún momento he podido decir o hacer algo que molestara, porque bueno 
con Cristina han sido cinco años y medio que ha habido momentos duros y con Ana año y 
medio, lo que quiero decir que si durante ese tiempo he podido decir o hacer evidentemente 
no ha sido de manera adrede sino han sido cosas puntuales en los que estamos aquí en 
política ya sabéis cómo funciona esto y lógicamente y el que me conoce sabe que no deseo 
absolutamente ningún mal a nadie particularmente o sea eso lo tengo muy claro todo el mal 
que yo desee que me venga hacia mí entonces, entiendo vuestras dimisiones, yo igual haría 
lo mismo y nada que os vaya lo mejor posible, que ha sido un placer compartir y si a partir 
de ahora pues a ver si podemos tomarnos una cerveza que hasta ahora casi lo tenemos 
prohibido que tampoco sé por qué pero bueno es así somos vecinos, que es lo principal y 
hemos compartido con vosotros una experiencia muy bonita y a mí me queda aquí seguir 
luchando.

La Sra. Concejala, Dª Judith Pérez Ezquerra, en nombre y representación del Partido 
Socialista Obrero Español, iniciáis una nueva etapa, a nivel humano para mí ha sido un 
placer, un orgullo yo creo que además vosotras tenéis que estar muy orgullosas y muy 
satisfechas porque dejáis un listo muy alto, el pueblo sabe la gestión que habéis hecho, a mí 
me consta que la valoran, sé que la decisión es personal y sé vais juntas a Laredo, y se 
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pierden dos grandes concejalas, pero Laredo pues ganado dos grandes pedagogas, 
educadoras y os echaremos en falta y lo importante no es el final es el camino y seguro que 
en el camino nos volveremos a encontrar, yo comparto la opinión de José Antonio yo me 
tomo una cerveza con vosotras cuando queráis y estoy y ha sido un placer ya sabéis lo que 
es la política a veces por la rivalidad de siglas pues conlleva debates duros pero en el tema 
personal tiene que estar siempre por encima, yo os deseo lo mejor y  para mí os insisto ha 
sido una satisfacción conoceros y apreciar vuestro trabajo y que os vaya muy bien. 

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernández, en nombre y representación del Grupo 
Municipal Ciudadanos, yo no iba a decir nada, pero yo vengo del mundo scout y en los 
scouts decimos que la verdadera manera de ser feliz es hacer felices a los demás y luego 
hay otra frase que a mí me gusta mucho que es hazlo todo para que el día de morir hayas 
dejado un mundo mejor a los demás y yo creo que el día que nos toque morir a todos, el 
objetivo cuando estamos aquí es haberlo hecho el día que nos toque ir con el de arriba pues 
tenemos que intentar hacerlo y yo creo que habéis dejado aquí una impronta espectacular, 
habéis mejorado Astillero, habéis mejorado Guarnizo, habéis mejorado el grupo, habéis 
mejorado a las personas, habéis hecho un trabajo brutal, ha sido un placer trabajar con 
vosotras y ojalá que os vaya muy bien en Laredo.

La Sra. Concejala, Dª Mª Cristina Laza Noreña, en nombre de la Sra. Concejala Dª 
Ana Belén Fernández Castro y en el suyo propio, toma la palabra y dice “ Ana y yo ponemos 
hoy punto y final a una etapa apasionante en la que hemos tenido el privilegio y el placer de 
servir a nuestros vecinos desde diferentes concejalías aportando nuestro granito de arena 
en cada área como siempre que se cierra un capítulo es el momento de hacer balance y de 
dar las gracias a todos los empleados municipales que nos han ayudado y aconsejado estos 
años elaborando y completando expedientes modificando bases y ordenanzas y que han 
antepuesto la buena marcha de la institución a los colores del Gobierno, gracias a los 
miembros de la oposición a los que estáis hoy y a los que estuvieron la anterior legislatura, 
porque cada comisión nos ha servido para aprender corregir y mejorar especialmente de 
aquellas personas que no se guían por intereses partidistas o ideologías, sino que respetan 
al ayuntamiento y lo que buscan es mejorar su municipio y la vida de sus ciudadanos, 
gracias a todas las asociaciones colectivos centros escolares empresas y personas que 
hemos conocido y con los que hemos tenido la suerte de trabajar estos años porque han 
hecho fácil lo difícil y nos llevamos un recuerdo estupendo de cada uno de ellos Ojalá ese 
recuerdo sea recíproco y sepan perdonarnos los errores que hayamos podido cometer, 
gracias a todos nuestros compañeros a los que están aquí hoy sentados y a los que cada 
vez que se les necesita no dudan en ensobrar buzonear o preparan los bocadillos para una 
larga jornada de elecciones, sin todos ellos no hubiésemos llegado hasta aquí esto es un 
trabajo en equipo y tenemos a los mejores en nuestras filas que el buen rollo y la risas no 
falten nunca. 
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Gracias, Javier, por darnos la oportunidad de conocer la política local a tu lado como 
he dicho al comienzo ha sido una experiencia apasionante y en parte ha sido gracias a tu 
manera de hacer las cosas ese 24/7 que a veces nos ahoga pero que en otras muchas es 
necesario para poder sacar adelante todo el trabajo que supone ocupar este cargo y por 
último gracias a nuestras familias los verdaderos paganos de esta aventura y a los que 
ahora vamos a poder dedicar todo nuestro tiempo porque sin su apoyo estos años no 
hubiese tenido sentido, dejamos el acta por responsabilidad porque si algo hemos aprendido 
en este tiempo es que para intentar hacerlo lo mejor posible se necesita una dedicación total 
que ahora no podemos ofrecer, esto no es un trabajo normal es servicio público y cuando no 
puedes dar el 100% es mejor echarse a un lado,  empezamos en política juntas hace algo 
más de 5 años con mucha ilusión y sin ninguna experiencia, la experiencia se va 
adquiriendo pero la ilusión no hay que perderla nunca quienes vienen a completar el equipo 
traen también esa ilusión y esperamos poder ayudarles para que la falta de experiencia no 
sea ningún obstáculo y trabajen con pasión por los vecinos de Astillero y Guarnizo”.

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Astillero, Sr. D. Javier Fernández Soberón 
fijaros las veces, que yo no sé los plenos que llevaremos en estos 5 años decenas de ellos, 
actos en este Salón y quizá este pleno, junto con otras dos ocasiones que todos conocéis 
pues habrán sido los momentos más difíciles en los que yo he tomado la palabra, además 
cuando hablas con sentimiento por encima de todo, pues es mucho más costoso como 
hemos escuchado ahora a Cristina, pensaba un poco qué decir hoy me salía la pregunta no 
de qué supone ser concejal del Ayuntamiento de Astillero para mí supone y hablo en 
nombre de todos evidentemente, ser concejal supone el mayor de los privilegios que puede 
tener cualquier persona y es una oportunidad de vida que tenemos que aprovechar todos al 
máximo porque supone tener la suerte o la fortuna de poder dedicar gran parte de tu tiempo 
a mejorar tu entorno, a mejorar tu sociedad a mejorar todo lo que supone nuestro municipio 
en política somos conscientes de que la vida son etapas, son momentos en los que como se 
ha dicho pues más o menos podemos saber cuándo empezamos pero evidentemente no 
sabemos cuándo acabamos, pero sí sabemos que esto acaba y  ser concejal como como 
decía antes y además serlo del equipo de gobierno pues es un auténtico lujo porque sabes 
que tus decisiones o tus propuestas dentro del seno de un grupo pues van a cambiar el 
devenir de tu gente o en este caso de tu municipio.

Si yo hago un breve balance de toda esta etapa, yo no me quedo con 5 años sino 
que todo esto arrancó hace ya más tiempo con la idea de que un grupo nuevo podíamos 
hacer las cosas de manera diferente intentar cambiar el pueblo en esas primeras elecciones 
del año 2019, muy ilusionantes para para todos y ahí entenderme que lo hable en el seno 
del grupo pues decidimos emprender esa aventura y aunque en el resultado fuimos cinco, 
ganamos las elecciones y fuimos capaces de gobernar, no  fuimos sólo cinco compañeros 
sino que fuimos muchos más los que estaban y los que siguen estando a nuestro lado no y 
en esa etapa tan dura la que no ha sido nada fácil la del gobierno en minoría por lo que 
supone gobernar tan solo cinco por lo complicado que fue la legislatura por haber vivido uno 
de los momentos más duros pero a la vez más bonitos que creo que hemos podido vivir que 
fue la pandemia y digo bonito porque ahí lo que pudimos aflorar o poner en valor era el 
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sentimiento humano y el vivir en primera persona lo que es esta pasión que es ser concejal 
de tu pueblo y el poder hacer las cosas por lo humano y poníamos antes de ejemplo, lo que 
estaba pasando en Valencia en todo este tiempo. Ambas compañeras han sido capaces de 
ganarse el respeto de todos los empleados municipales, la admiración también de todos los 
compañeros e incluso la amistad y lo más importante y la admiración por parte de todos los 
vecinos y es una frase que repito de vez en cuando y no siempre lo digo con muchísima 
importancia y es que en esta vida como decía Alejandro, cuando uno hace balance el título 
más importante y el más difícil de conseguir es que a alguien le definan como buena gente y 
tanto Ana Belén como Cristina lo son y es que la vida de ellas va a cambiar y la vida de 
todos también y eso supondrá también que cambiará la vida de todos nuestros vecinos, pero 
evidentemente entre todos y con su ayuda pues seguiremos tirando para adelante, lo más 
importante es poner en valor que ha sido un auténtico placer, que es un auténtico lujo que 
las vamos a echar muchísimo en menos y que yo lo único que me quedo es que los vecinos 
lo único que destacan por encima de todo es una frase y es que son muy buena gente y eso 
es lo más complicado de conseguir, así que nos vemos y muchas gracias.

La Cámara plenaria municipal ACUERDA:

PRIMERO.-  Ratificar la renuncia al escaño de concejala de Dª. Mª Cristina Laza 
Noreña, de acuerdo con el artículo 94 del Reglamento de Organización, Funcionamiento y 
Régimen Jurídico de las Entidades Locales, R.D. 2568/1986, lo que conlleva el resto de los 
cargos y delegaciones aparejadas a la cualidad de Concejal.

SEGUNDO.-  De acuerdo con el art. 182 de la Ley Orgánica de Régimen Electoral 
General, Ley 5/85, de 19 de junio, remitir el expediente y este acuerdo, así como la renuncia 
de la Sra. Concejala, a efectos de que se provea la credencial correspondiente al siguiente 
candidato en la lista electoral a la Junta Electoral Central.

16º.- RENUNCIA DE LA SRA. CONCEJALA: ANA BELEN FERNÁNDEZ CASTRO (EXP. 
7060/2024).-

El Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Astillero, Sr. D. Javier Fernández Soberón 
presenta al Pleno para su debate y votación, el expediente relativo a la renuncia de la Sra. 
Concejala Dª. Ana Belén Fernández Castro. 

La Cámara plenaria municipal ACUERDA:

PRIMERO.-  Ratificar la renuncia al escaño de concejala de Dª. Ana Belén 
Fernández Castro, de acuerdo con el artículo 94 del Reglamento de Organización, 
Funcionamiento y Régimen Jurídico de las Entidades Locales, R.D. 2568/1986, lo que 
conlleva el resto de los cargos y delegaciones aparejadas a la cualidad de Concejal.

SEGUNDO.-  De acuerdo con el art. 182 de la Ley Orgánica de Régimen Electoral 
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General, Ley 5/85, de 19 de junio, remitir el expediente y este acuerdo, así como la renuncia 
de la Sra. Concejala, a efectos de que se provea la credencial correspondiente al siguiente 
candidato en la lista electoral a la Junta Electoral Central.

No habiendo más asuntos que tratar y cumplido el objeto de la convocatoria, por el 
Sr. Presidente se levanta la sesión siendo las quince horas y  veinte minutos.

Lo que como SECRETARIO, CERTIFICO.

       

  EL  ALCALDE             EL SECRETARIO
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