AYUNTAMIENTO PLENO 11/ 2019

En el Sal6n de Sesiones de la Casa Consistorial de ASTILLERO, a 9 de agosto
de 2019, se celebra sesion extra ordinaria del Ayuntamiento PLENO, en primera
convocatoria. Preside el Sr. Alcalde-Presidente D. Javier Fernandez Soberdn y asisten
los Concejales siguientes:

D. Luis Vicente PALAZUELOS MUNOZ
D2. Maria Cristina LAZA NORENA

D. Alejandro HOZ FERNANDEZ

D2. Marta FERNANDEZ SANCHEZ

D. Salomén MARTIN AVENDARNO

Da. Maria Angeles EGUIGUREN CACHO
D. JesUs Maria RIVAS RUIZ

D2. Ana Maria GARCIA BADIA

D. Francisco ORTIZ URIARTE

D2 Maria del Carmen MELGAR PEREZ
D. Francisco Javier MARIN CUETO

D2. Maria Pilar BRIZ GARRIDO

D. José Antonio GARCIA GOMEZ

D2. Ana Isabel SANCHEZ MARTINEZ
Da. Blanca LIQUETE MARCOS

D2. Maria Leticia MARTINEZ OSABA

Da fe del acto el Secretario D. José Ramén CUERNO LLATA,
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La sesion tiene los siguientes puntos del Orden del Dia:

1°.- Aprobacién del acta anterior n° 10/2.019, cuya copia se une.

2°.- Aprobacion inicial de la Ordenanza Especifica para la concesion de
subvenciones: “Bases Reguladoras de la convocatoria de ayudas para la
adquisicion de material necesario para la vuelta al colegio, para alumnos de
Educacion Infantil, Primaria, Eso y FP Bésica, convocatoria para el curso 2019-
2020".

3°.- Aprobacion inicial de la Ordenanza Especifica para la concesion de
subvenciones: Bases Reguladoras de la convocatoria de ayudas educativas
especiales para alumnos de Educacion Infantil, Primaria, Secundaria,
Bachillerato, Formacion Profesional Basica o Ciclos de Grado Medio y
Convocatoria para el curso 2019-2020.

4°.- Aprobacion inicial de la Ordenanza Especifica para la concesién de
subvenciones: Bases Reguladoras de la concesién de Ayudas para Transporte
Universitario y de Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior, Convocatoria
para el curso 2019-2020.

5 ©°.- Resolucion del Recurso de reposicién presentando por D. Francisco Ortiz
Uriarte y otros Concejales, contra el acuerdo plenario de fecha de 5 de julio, de
constitucion de los grupos politicos municipales, en la que se les incluy6 en el
Grupo Mixto.

Siendo las dieciséis horas y treinta minutos, por el Sr. Presidente se declara
abierta publicamente la sesion, pasandose a tratar de los asuntos del Orden del dia.

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR N° 109/2.019.- A pregunta
del Sr. Presidente, se considera aprobada el acta de la sesi6n anterior n°® 10/2.019,con
la abstencion de la Sra. D. Blanca Liguete Marcos por ausencia en la anterior sesiéon
plenaria, conforme al articulo 91 del ROF.

2.- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA ESPECIFICA PARA CONCESION
DE _SUBVENCINOES: “BASES REGULADORAS DE LA CONVOCATORIA DE
AYUDAS PARA LA ADQUISICION DE MATERIAL NECESARIO PARA LA VUELTA
AL COLEGIO, PARA ALUMNOS DE EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA, ESO Y FP
BASICA, CONVOCATORIA PARA EL CURSO 2019-2020.-

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén, presenta a la Camara
Plenaria el expediente de Aprobaciéon inicial de la Ordenanza especifica para
concesion de subvenciones: “Bases reguladoras de la convocatoria de ayudas para la
adquisicion de material necesario para la vuelta al colegio, para alumnos de Educacion
Infantil, Primaria, Eso y FP Bésico, Convocatoria para el curso 2019-2020".

Expone a los ediles asistentes que se hara una exposicion general de las tres
ordenanzas y votacion separada.

Visto el informe de la Intervencién municipal, de fecha de 2 de agosto de 2.019.

Visto el informe de la Secretaria municipal, de fecha de 6 de agosto de 2.019.
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Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda vy
Gobernacion, de fecha de 6 de agosto de 2.019.

La Concejal D2 Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, vamos a debatir las distintas bases de ayudas de material escolar,
transporte y educacion especial y deseo anticipar que nuestro voto serd favorable,
pensando en los vecinos del municipio y en sus expectativas. El alcance favorecedor
de nuestro voto merece una explicacion ya que, aunque las ordenanzas recibiran
nuestro refrendo, resultan a nuestro juicio, mejorables. Estamos contentos con
nuestras aportaciones pero echamos de menos una mayor ponderacion econémica
dentro de las ordenanzas y extensién de las ayudas de forma flexible a otros
supuestos. No estamos de acuerdo con que se financien las cuotas de las Ampas
porque nos entidades privadas y el destino de esos fondos son actividades
extraescolares que no forman parte del ciclo ordinario formativo. En relacién con las
ayudas del transporte, hemos propuesto que cubran todos los ciclos y que no
redunden sélo en bien del municipio, ya que estas Ayudas se quedan en él, sino que
se financien a aquellas personas que cursan estudios en otras localidades, por carecer
de oferta educativa en nuestro municipio (bachiller de arte, internacional, etc...). Esta
misma idea luce en otra de nuestras propuestas como es la del transporte universitario
que podria extenderse a aquellas personas que cursan sus estudios fuera de
Cantabria por distintos motivos y que han quedado fuera. En consecuencia con lo
expuesto muchos estudiantes quedan fuera de las ayudas. Algo que nos preocupa son
las familias que quiza tengan que anticipar los gastos antes de obtener las ayudas.

En el turno de réplica insisti6 en el caracter mejorable de las ordenanzas, en
gue no garantizan la igualdad de oportunidades y que las Ampas realizan actividades
extraescolares no obligatorias.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, declar6é que las bases no estan en tiempo y forma y los 23.000 euros
no hay garantia que se queden dentro de los comercios del municipio. En este sentido
quiero decir que ha habido muchos Interventores en nuestro municipio y siempre se ha
procurado que el dinero se quede en los comercios de la localidad. Lo cierto es que
desde que se cambiaron los criterios de las ordenanzas hace dos afios, el resultado ha
sido incierto para una serie de familias afectadas que han tenido que devolver las
subvenciones, aproximadamente una veintena, ya que no pueden aportar la
documentacion pertinente, hay cosas que no entendemos y una de ellas es por qué no
se modifican en este sentido las bases, otra es por qué la Sra. Interventora no ha
realizado el informe antes de irse de vacaciones. En muchos Ayuntamiento se vincula
el gasto al propio municipio favoreciendo el comercio local, asi lo ha propugnado el
PP; no entendemos por qué esto no se puede hacer actualmente. Nosotros votaremos
estas ordenanzas favorablemente por sentido de responsabilidad politica pero no
estamos de acuerdo con las bases.

En el turno de réplica sefalo al portavoz de Ciudadanos, Sr. Hoz, que no habia
motivos para sentirse orgulloso ya que varias familias tendrian que devolver la
subvencion, ni tampoco que el municipio se beneficie directamente de estas
subvenciones. A su juicio debe existir otra voluntad politica. Se trata de unas
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ordenanzas de corta y pega. Es necesario que se pongan a trabajar ya en las nuevas
ordenanzas.

El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacién de
Grupo Mixto, me gustaria que el Sr. Alcalde revisase los videos del plenario municipal
de 16 de agosto de 2018, quiza no se reconozca en sus palabras de entonces. En ese
aflo manifestd su sorpresa, alarma e indignacion por el retraso en la tramitacion de las
ayudas que llegaban tarde y mal; entonces se tramitaban igualmente en agosto, como
en este Pleno, por lo que si ahora lo hacemos pronto, entonces también se hizo en
tiempo y forma. Las excusas no funcionan porque usted sabia que las ayudas debian
iniciarse en el mes de junio. Es la semana pasada cuando ustedes han traido las
bases a las Comisiones Informativa pero desde el 14 de junio, podria haber iniciado ya
los trabajos correspondientes. Las bases anteriores no fueron un corta y pega, como
usted dijo en anteriores ocasiones, por fin ha bajado usted a la tierra y al ejercicio de la
accion del gobierno, ya que éstas estaban informadas por el Sr. Interventor y teniamos
obligacién de seguir sus informes. Nuestro grupo esta preocupado como el que mas,
por el comercio local, pero se seguian los informes y ustedes ahora también tienen
que hacerlo cuando dijeron a bombo y platillo, que darian las subvenciones en el
municipio. Se trata pura y simplemente del ejercicio de la responsabilidad de gobernar
siguiendo las indicaciones de la Intervencion municipal y las disponibilidades
presupuestarias. El cheque fue cuestionado por la Intervencion municipal y las
ordenanzas deben moverse dentro de los limites econémicos y el marco legal. No
obstante, nuestro grupo politico increment6 las ayudas el afio pasado en un 40%, de
18.000 € a 21.000 €. ;Cuanto se ha incrementado este afio? Cuando no se esta
gobernando y no se ostentan cargos de responsabilidad, uno tiene mayor libertad para
manifestar lo que considere conveniente. A nuestro juicio usted deberia haber
comenzado a trabajar en el tema desde junio-julio; lo nuestro entonces era un atropello
y un despropésito y ahora ¢,como puede calificarse su actuacion?.

En el turno de réplica sefialé que no se puede echar la culpa de todo al anterior
gobierno, aunque es un tema recurrente. No debemos olvidar que estamos ante dinero
publico qua hay que justificar y sometido a fiscalizacion y que ha sido la Intervencién
municipal la que establece una serie de criterios que hay que seguir. Algunas familias
por desconocimiento no han podido justificar la subvencion. Cuando nuestro grupo
ejercia labores de responsabilidad hicimos llamadas a las familiar en orden de
informarles de estas obligaciones, pero es inevitable que los fondos se deban justificar.
Ahora esta responsabilidad la ostentan otros que hace unos meses criticaban lo
mismo.

La Sra. Concejala Dfia. M2 Angeles Eguiguren Cacho, en nombre y
representacion del Partido Socialista Obrero Espafiol, nuestro grupo politico entiende
gue estas ayudas han de garantizar la igualdad de acceso al derecho a la educacion.
Los socialistas defendemos que deben cumplir ademas con el objetivo de dinamizar
nuestro comercio local de manera que el dinero publico que se entrega a las familias
pueda quedarse en nuestro municipio, contribuyendo a la reactivacion de nuestro
comercio. Expuesto lo anterior, nos congratulamos de las aportaciones incorporadas a
través de las propuestas formuladas por el Grupo Socialista. La convocatoria pasada
supuso, a nuestro juicio, un fracaso por distintos motivos: llegé tarde, muchas
solicitudes se quedaron fuera por falta de fondos presupuestados y a otros se les abrio
un expediente de devolucion por ausencia de justificacion, expedientes que debieron
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resolverse hace meses. Por ello este afio han de introducirse medidas para soluciones
los problemas detectados en la convocatoria anterior. Desde el PSOE propusimos
varias medidas, de un lado, facilitar el acceso electrénico a los ciudadanos y que los
solicitantes pudieran autorizar al Ayuntamiento a la comprobacion de los datos con
otras Administraciones Publicas, sin necesidad de aportar certificaciones para facilitar
los tramites. De otro, ampliar los gastos subvencionables, no so6lo a los libros,
cubiertos ya con banco de libros, sino también a otros gastos, al mismo tiempo hacer
extensiva a los alumnos de la FP bésica. En tercer lugar, se ha logrado un prorrateo
en el caso de que se agoten los fondos presupuestados, fijandose unos criterios de
baremacion, donde priman los criterios econémicos.

Las bases no cumplen con una finalidad, para nosotros, basica, como es la de
garantizar que el dinero se gaste en los comercios del municipio. Este es un elemento
fundamental. Esta idea no ha sido tenida en cuenta por el equipo de gobierno, sino
gue se opta por la entrega en metalico y una vez realizado el gasto, se justifique
mediante factura lo que supone anticipar el dinero. Las razones son los informes de
Intervencién pero son muchos los Ayuntamientos que vienen utilizando esta férmula
entre otros, Gijon, Oviedo, Catarroja, Manises, etc... Es dificil creer que estos
Ayuntamiento importantes realicen convocatorias ilegales. Respecto a la falta del
tiempo desea recordar al Sr. Alcalde que hace un afio cuando ocupa el escafio como
concejal no adscrito, hizo unas manifestaciones en las que pedia la dimision del
anterior Alcalde Regionalista y decia que ponian en dificultad a muchos solicitantes
por quedarse fuera de las ayudas, ademas de eliminar la necesidad de su gasto en el
comercio municipal. Un afio después ha rechazado esta férmula del cheque dando la
espalda, a nuestro juicio, al comercio local. Me pregunto si aquellas declaraciones
eran sentidas u obedecian a la obtencion de un rédito electoral.

En el turno de réplica insistio en que las bases llegaban tarde, pero también las
del afio pasado fueron tardias y el anterior grupo de gobierno no ofrecié una respuesta
concreta a las familias, ni resolvié los expedientes y dejé que la cosa pasara al actual
Alcalde para evitarse problemas. El anterior equipo de gobierno en ningdn momento
dio explicaciones sobre la posibilidad de devolver este dinero.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, ha sido muy duro decirle a la gente que le Ayuntamiento
les ha fallado porque tienen que devolver el dinero, cuando el anterior equipo de
gobierno no les advirtio de ello. Evidentemente el dia 14 de junio el Alcalde no podia
hacer nada ya que el Ortiz ostentaba ese cargo y no se ocup6 del problema. Hemos
empezado a tramitar estos subvenciones cuando hemos podido ya que primero habia
gue concretar los expedientes que teniamos en la Mesa y requerir para el pago a las
familias que no habian justificado porque si se es deudor de la Administracion no se
pueden obtener las ayudas y les ibamos a perjudicar doblemente el afio anterior y
éste. Pero no todo es malo y hay que sentirse orgulloso de parte de las ordenanzas ya
gue van a resolver problemas que se planteaban y van a dar soluciones a muchos de
ellos, ademas se recogen muchas aportaciones de los grupo politicos y se incorporan
ideas que no habian tenido refrendo en anteriores bases. En relacion con el PP se
pregunté por las aportaciones de este grupo en Comision Informativa. Para las
proximas ordenanzas nos pondremos a trabajar para hacerlo lo mejor posible.
Respecto de la dinamizacién del comercio local, nadie puede dudar nadie puede dudar
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del compromiso de Ciudadanos pero también de las objeciones del servicio de
Intervencion.

En el turno de réplica sefial6 que nuestra meta es el afio 2020 para tramitar las
préximas subvenciones a la mayor brevedad posible. Se congratul6 de la mejoria de
las bases respecto del afio anterior y de la organizacion del trabajo, pero
especialmente llamo la atencion de la resoluciébn que ofrece a muchos problemas
planteados, especialmente del prorrateo en caso de insuficiencia de fondos. Indic6 que
el anterior equipo de gobierno no advirtié6 a la ciudadania en ningin momento de la
devolucién del dinero y que se ha tenido que esperar para dar tiempo a los interesados
para tratar de justificar la percepcion de la subvencion.

La Camara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza especifica para concesion de
subvenciones: “Bases reguladoras de la convocatoria de ayudas para la adquisicion de
material necesario para la vuelta al colegio, para alumnos de Educaciéon Infantil,
Primaria, ESO y FP Basico, Convocatoria para el curso 2019-2020”, que transcrita
literalmente dice:

£699399999999999959595995995959599999995999595999955959399

ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES REGULADORAS DE LA CONVOCATORIA DE

AYUDAS PARA LA ADQUISICION DEL MATERIAL NECESARIO PARA LA VUELTA AL
COLEGIO PARA ALUMNOS DE EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA, ESO Y FP BASICA Y
CONVOCATORIA PARA EL CURSO 2019-2020

Es objeto de estas bases establecer las normas reguladoras de la convocatoria para la
concesion de ayudas destinadas a la adquisicion de material escolar, libros de texto y otros
materiales necesarios para la vuelta al colegio (se incluyen uniformes, babis, chandal, calzado
deportivo, ropa y calzado de abrigo y cuota del AMPA) con el fin de promover el principio de
igualdad en el ejercicio del derecho a la educaciéon y compensar a las familias para hacer frente
a los gastos derivados de la escolarizacién de sus hijos matriculados en el 2° ciclo de
Educacién Infantil, Primaria, ESO y FP Basica durante el curso 2019-2020, todo eso en los
términos establecidos en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local, en el Reglamento de servicios de las corporaciones locales, en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, general de subvenciones, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003, general de subvenciones, en la
Ley 10/2006, de Subvenciones de Cantabria y demas normativa aplicable

Articulo 1°.- Objeto de la convocatoria.

1.- La igualdad de oportunidades ante la educacién es uno de los retos principales que deben
afrontar los poderes publicos para hacer efectivo el derecho a la educacion. Una de las
medidas fundamentales es el establecimiento de un sistema de becas y ayudas que posibiliten
el acceso y continuidad en los estudios.

Constituye el objeto de las presentes bases convocar ayudas para la adquisicion de material
curricular y no curricular, necesario para la vuelta al colegio, destinadas a las familias, que se
encuentren en unas condiciones socio-econémicas menos ventajosas.
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2.- El importe global maximo que el Ayuntamiento destinara a la concesién de estas ayudas
sera de 23.000,00 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria 326-48912, del presupuesto
del afio 2019.

3.- Las ayudas concedidas en virtud de la presente convocatoria seran compatibles con
cualquier otra ayuda que se pueda recibir con la misma finalidad de otras entidades publicas o
privadas, siempre que las ayudas concurrentes no superen el coste de lo subvencionado.

Articulo 2°.- Destinatarios de las ayudas.

1.- Estas ayudas van destinadas al alumnado de 2° ciclo de Educacion Infantil, Educacion
Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria y FP Basica, que pertenezca a una unidad familiar
con ingresos anuales (base imponible general mas base imponible del ahorro) no superiores a
18.000 euros, si bien en el caso de familias numerosas se incrementard el umbral en 602,00
euros a partir del tercer hijo. También sera de aplicacion el Decreto 26/2019, de 14 de marzo,
por el que se regula el reconocimiento de familia monoparental en la Comunidad Auténoma de
Cantabria con las mismas ventajas de las que se benefician las familias numerosas.

2.- Podra optar a estas ayudas el alumnado de 2° ciclo de Educacion Infantil, de Educacion
Primaria, Educacién Secundaria obligatoria y FP Basica empadronados todos los miembros de
la unidad familiar en el Ayuntamiento de Astillero con anterioridad al 1 de enero de 2019 que
acrediten estar participando en el banco de recursos del centro educativo donde curse sus
estudios.

A efectos de lo anterior, la presentacién de la solicitud de ayuda, supone el consentimiento
expreso a que por parte del Ayuntamiento sean verificados con el centro escolar que
corresponda, los siguientes datos referentes al alumno beneficiario de la ayuda: de un lado,
gque se encuentre matriculado o en su caso con reserva de plaza, en el curso escolar 2019 —
2020 en dicho centro y por otra parte, su participacion en el citado banco de recursos.

Articulo 3°.- Procedimiento de solicitud.
3.1.- Lugar.

Las solicitudes se presentaran, junto con la documentaciéon correspondiente, en el Registro
General del Ayuntamiento de Astillero, o mediante las otras formas previstas en el articulo 16.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3.2.-Plazo. Las solicitudes se presentaran en el plazo de quince dias habiles a contar desde el
siguiente a la publicacién de las presentes Bases y convocatoria en el Boletin Oficial de
Cantabria.

Este plazo se entendera sin perjuicio del plazo de diez dias habiles, que se concedera en el
caso de presentacion de documentacion incompleta o defectuosa para su rectificacion,
quedando apercibido que de no hacerlo asi, se tendra por desistido y se archivaran las
actuaciones sin mas tramite, conforme a lo previsto en el Articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracion Publicas.

El Ayuntamiento de Astillero remitira a la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacion
sobre la actividad subvencional municipal en los términos establecidos en el articulo 20 de la
Ley General de Subvenciones.

3.3.- Documentacién a presentar:
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1.- Solicitud, segiin el modelo establecido.

2.- Fotocopia del D.N.l. del/a solicitante y de todos los miembros que
componen la unidad familiar.

3.- Fotocopia del Libro de Familia (completo) o en caso de familias numerosas,
fotocopia del titulo.

4.-Fotocopia de la Declaracién del IRPF del ejercicio 2018 (completa) de todos los
miembros que componen la unidad familiar, 0 en caso de no presentarla, certificado de
imputaciones expedido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Junto a la solicitud, se adjunta un documento de consentimiento expreso, para que el
solicitante y los miembros de la unidad familiar, autoricen al Ayuntamiento a consultar estos
datos en la Agencia Tributaria.

5.- Certificacion de la cuenta bancaria.

6.- Declaracién de conjunto de todas las solicitudes de ayudas efectuadas o
concedidas para la misma finalidad de las distintas administraciones publicas u organismos
privados competentes, segun el modelo establecido en el Anexo Il.

7.- Declaracion jurada de encontrarse al corriente en las obligaciones tributarias en
general (Estado y Comunidad Auténoma) y, en concreto, con el Ayuntamiento de Astillero, y
con la Seguridad Social, y de estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones por reintegro
de subvenciones, segln el modelo establecido en el Anexo lIl.

8.- Declaracion responsable de no estar incurso en ninguna de las causas de
prohibicién para obtener subvenciones que se establecen en el Articulo 13.2 de la Ley 38/2003
general de subvenciones, y de no tener pendiente de justificar ninguna subvencion concedida
por el Ayuntamiento de Astillero, segun el modelo establecido en el Anexo IV.

9.- Documentacion de consentimiento expreso de acceso a datos personales del
ciudadano, segun el modelo establecido en el Anexo V, para acceso a los datos obrantes en el
Ayuntamiento sobre empadronamiento de los miembros de Astillero que componen la unidad
familiar (y en su caso, de los datos obrantes en la Oficina Delegada de Empleo y en la Agencia
Tributaria).

10.- En su caso, documentacién acreditativa de la ausencia del hogar familiar de
alguno de los progenitores: familia monoparental, separacién/divorcio, viudedad, orfandad, etc.

11.- Certificado del grado de discapacidad, en caso de que algun miembro de la unidad
familiar tenga reconocida una discapacidad.

12.- En caso de que algun miembro de la unidad familiar se encuentre en situacion de
desempleo desde por lo menos un mes anterior a la fecha de esta convocatoria, certificado del
servicio publico de empleo que acredite la antigliedad como demandante de empleo.

Junto a la solicitud, se adjunta un documento de consentimiento expreso, para que el
solicitante y los miembros de la unidad familiar, autoricen al Ayuntamiento a consultar estos
datos en la Oficina Delegada de Empleo.

Articulo 4°.- Criterio de evaluacion.
A la vista de las solicitudes presentadas, en el supuesto de que el importe de las ayudas
solicitadas supere el importe global maximo que el Ayuntamiento destina a la concesion de
estas ayudas (23.000€), se estudiaran por la comisién evaluadora, y se concederan en funcion
de los siguientes conceptos y atendiendo al método de prorrateo del articulo 6.3:

1.- Namero de miembros de la unidad familiar.

2.- Condiciones familiares del/a solicitante.

3.- Ingresos familiares.

La ponderacion de estas situaciones sera la siguiente, para cada uno de los criterios anteriores.

1.- Numero de miembros de la unidad familiar.
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Por cada miembro de la unidad familiar del solicitante: 0,5 puntos.

Se entiende por unidad familiar la formada por los padres e hijas/os menores de 18 afios o
hijas/os mayores de 18 afios con una discapacidad superior al 33 por ciento.

A efectos de esta subvencidn, se entendera que también forman parte de la unidad familiar, los
menores de 30 afios que convivan en el domicilio.

En el caso de familias monoparentales, y para los efectos de calculo de la renta per capita, se
incrementaran en un 0,8 el nimero real de miembros que componen la unidad familiar.

2.- Condiciones familiares del/a solicitante.
Por ausencia del hogar familiar de alguno de los progenitores (orfandad, separacion, familia
monoparental, viudedad, etc.): 1 punto.

Por cada miembro de la unidad familiar con discapacidad: 1 punto.
Por cada miembro de la unidad familiar en situacién de desempleo: 1 punto.
Por familia numerosa (titulo): 1 punto.

3.- Ingresos familiares:

Para estos efectos, tienen la consideracion de ingresos familiares la suma de la parte de la
base imponible general mas la parte de la base imponible del ahorro, previas a la aplicacién del
minimo personal y familiar en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Se ponderaran del siguiente modo:

- Ingresos, hasta 4.500,00 euros: + 7 puntos.

- De 4.500,01 hasta 9.000,00 euros: + 5 puntos.
- De 9.000,01 hasta 13.500,00 euros: + 3 puntos.
- De 13.500,01 hasta 18.000,00 euros: +1 punto.

Los peticionarios con ingresos superiores a 18.000,00 euros no tendran derecho a la ayuda con
la salvedad prevista en el Articulo 2 punto 1 de esta convocatoria.

Articulo 5.- Obligaciones del/a beneficiaria/o.

Son obligaciones del/a beneficiaria/o:

a) Presentar debidamente cumplimentada la documentacion requerida en el plazo sefialado.

b) Justificar ante el Ayuntamiento de Astillero el cumplimiento de los requisitos y de las
condiciones, asi como la finalidad que determine la concesion de la subvencion.

c) No tener pendiente de justificar ninguna subvencion concedida por el Ayuntamiento de
Astillero.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacién y control que sean debidamente requeridas
por los érganos municipales, proporcionando cuanta informacion les sea requerida en el
ejercicio de dichas actuaciones.

e) Comunicar al érgano concedente la obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos que financien las actividades subvencionadas. Esta comunicacion debera efectuarse
tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificacién de la aplicacion
dada a los fondos percibidos

f) Acreditar, en el momento de la justificacion a la que se refiere el Articulo 7, que esta al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y en
el cumplimiento de obligaciones por reintegro de subvenciones, o autorizar al Ayuntamiento de
Astillero a obtener esta informacion.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos.
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h) Proceder al reintegro de los fondos publicos percibidos en los supuestos contemplados en el
Articulo 37 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Articulo 6.- Otorgamiento de subvenciones.

1.- El 6rgano competente para la instruccion del procedimiento, asi como para la realizacion de
cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion
de los datos, en virtud de los que debe pronunciarse la propuesta de resolucion, sera la
Comision de Educacion. El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la
comision evaluadora, en el que se concretara el resultado de la evaluacion de las solicitudes,
formulara la propuesta de resolucién provisional, a la Junta de Gobierno local, que sera el
Organo competente para su concesion, en la que se expresara el cumplimiento de los requisitos
de los solicitantes para la concesién de las ayudas, la relacién nominal y la cuantia
individualizada de la subvencidon que se propone para cada solicitante, con arreglo a los
criterios de evaluacion establecidos en el Articulo 4 de la presente ordenanza especifica.

La evaluacion de las solicitudes se realizara por la comisién evaluadora, que estara compuesta
por:

- Presidenta: la Concejala de Educacién, Cultura y Juventud.

- Vocales:

- Un trabajador del departamento de Servicios sociales.

- Un Agente de Desarrollo Local.

- Un funcionario de Intervencion.

- Actuard como secretario de la misma, con voz pero sin voto, un empleado del Ayuntamiento,
designado por la Concejala.

Las solicitudes seran valoradas por la comisién mencionada y concedidas por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local, previo informe de la Comisién de Educacion.

La resolucién debera contener la relacién de solicitantes que resulten beneficiarios y el importe
concedido, y la desestimacion de solicitudes, si las hubiera, y su causa.

En el caso de que en el expediente no fueran tenidos en cuenta otros datos o alegaciones
distintos a los presentados por los solicitantes la propuesta de resolucién tendra el caracter de
definitiva.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 45 de la de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administracion Publicas, la resolucion de la
concesion se hara publica, mediante exposicion en el tablén de anuncios y la pagina web del
Ayuntamiento, durante un plazo de 15 dias habiles, para que los beneficiarios presenten la
documentacién justificativa que se establece en el Articulo 7 de la presente ordenanza
especifica.

2.- La cuantia méxima de la ayuda, por alumno/a, sera de hasta 90 euros para Educacién
infantil, hasta 120 euros para Educacién primaria y hasta 140 euros para Educacion
Secundaria Obligatoria y FP Basica, a repartir entre todos los beneficiarios que cumplan con
los requisitos y la justificacion.

3.- En el supuesto de que el total de ayuda solicitada supere el importe global maximo fijado
para el curso escolar 2019-2020, de 23.000 euros, se llevara a cabo un reparto entre los
solicitantes decreciente, atendiendo a las valoraciones que resulten del articulo 4, de modo que
a los solicitantes se les vayan aplicando los descuentos que resulten segun las puntuaciones
obtenidas y el método que a continuacion se detalla:

3.1. Se calcula el total de la ayuda solicitada y el exceso sobre el limite presupuestado.
Exceso de ayuda = Total de ayuda solicitada — Total de ayuda a repartir en el ejercicio
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Este exceso de ayuda, se corresponde con el descuento que habra que aplicar a los
solicitantes de manera que finalmente se respete el limite de la ayuda a repartir en el ejercicio,
fijada en 23.000 euros para el curso 2019-2020

3.2. Se valoran las solicitudes, de acuerdo con los criterios recogidos en el articulo 4 y
se ordenan de manera decreciente.
La Comisién de evaluacion se encargara de definir los rangos (grupos de solicitantes por
tramos de puntuacion), dénde:

r=1,2, ..... , N. 1=rango de solicitantes con mayor puntuacion

n =rango de solicitantes con menor puntuacion

3.3. Secalculai
i=1+2+....+n

3.4. Se calcula el descuento a aplicar a la ayuda solicitada, para cada rango o grupo de
con igual valoracién, de acuerdo con la siguiente formula
Dr= (Exceso de ayuda) * /i

3.5. Se calcula el descuento a aplicar a cada solicitante,
Dr/Pr
Pr= nimero de solicitantes que integran cada rango.

3.6. Se calcula el total de ayuda a percibir para cada solicitante,
Ap = As — (Dr/Pr)
Ap= ayuda a percibir por cada solicitante
As= Ayuda solicitada por cada solicitante

4.- El importe de la ayuda en ningun caso podra ser de tal cuantia que aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras administraciones publicas o privadas,
supere el coste de los gastos acreditados por la/el beneficiaria/o.

Articulo 7.- Justificacion y pago.

1.- El plazo para presentar la documentacion justificativa sera de 15 dias habiles, contados a
partir del dia siguiente a la publicacion de la resolucién de concesion en el tablén de anuncios
municipal.

El pago de las ayudas se efectuara a los representantes legales de las/los beneficiarias/os, una
vez presentada la siguiente documentacion:

a) Facturas originales o fotocopias compulsadas de los gastos originados por la adquisicion del
material escolar y/o libros por importe igual o superior a la cuantia otorgada. Ademas, debera
acreditarse que el pago de las facturas que se presenten, se haya efectuado antes del 31 de
diciembre de 2019.

Las facturas deberan cumplir los requisitos del Real decreto 1619/2012, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan los deberes de facturacion.

Las facturas deberan contener como minimo, los siguientes requisitos:

- Nombre, razon social, y NIF o CIF de quien emite la factura.

- Nombre, domicilio y NIF o CIF del beneficiario de la subvencion, debiendo estar expedida la
factura a nombre de la persona solicitante de la subvencion.

- Nimero de factura y fecha de emision.

- Detalle del IVA o impuesto correspondiente; en caso de exencidén debera hacerse constar
expresamente en la factura.
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- Relacion detallada de lo adquirido.

Ademas, a efectos de estas ayudas, se admitirdn los importes que los solicitantes hayan
abonado a los colegios, a cuenta de la adquisiciéon de uniformes y/o en concepto de anticipo de
gasto por el material escolar que se vaya a emplear durante el curso que se subvenciona,
siempre que se presente el correspondiente justificante de pago, aportado por el centro y
debidamente sellado.

b) Certificados de encontrarse al corriente en las obligaciones tributarias en general (Estado y
Comunidad Auténoma) y, en concreto, con el Ayuntamiento de Astillero, y con la Seguridad
Social, y de estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones por reintegro de
subvenciones; o autorizar al Ayuntamiento de Astillero a obtener esta documentacion.

2.- Los documentos justificativos corresponderan a los gastos realizados que respondan de
manera indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada, y se realicen en el plazo
establecido.

3.- De no presentar la justificacion dentro del plazo establecido, se entendera que desiste de su
peticion; lo que dara lugar a la incoacién, por decreto de la Alcaldia, del expediente de
anulacion del correspondiente compromiso que conllevara la pérdida del derecho de cobro de
la subvencion.

4.- Este plazo se entendera sin perjuicio del plazo de diez dias habiles, que se concedera en el
caso de presentacion de documentacion incompleta o defectuosa para su correccion.

Articulo 8. Normas supletorias

Para lo no previsto en las presentes bases sera de aplicacion lo que se dispone en la Ley
38/2003 general de subvenciones, en el Real Decreto 887/2006 por el que se aprueba el
reglamento de la Ley general de subvenciones y en la Ley 10/2006 de subvenciones de
Cantabria.

Articulo 9. Proteccién de Datos

La participacion en el proceso de concesion de ayudas, conlleva por parte de los solicitantes, al
tratamiento de los datos de caracter personal que nos faciliten en su solicitud, para las
publicaciones en boletines oficiales, tablones de anuncios, pagina web y otros medios de
difusion de los resultados parciales y definitivos del proceso de concesion de las ayudas.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas en lo que respecta
al tratamiento de los datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccién de Datos), el Real Decreto-
Ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la adaptacion del Derecho Espafiol a la
normativa de la unién Europea en materia de proteccion de Datos y la Ley Orgéanica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, los
datos de caracter personal obtenidos en la solicitud de participacion en la convocatoria de
ayudas, seran recogidos en el fichero de datos correspondiente, con la finalidad que se
establece en las presentes bases y que es responsabilidad del Ayuntamiento de Astillero.

En cualquier caso, la suscripcion de la solicitud implica que la persona solicitante resulta
informada y da su consentimiento al tratamiento y publicacion de sus datos para la finalidad
mencionada.

Los solicitantes podran acceder a los datos facilitados, asi como solicitar, en su caso, su
rectificacion, oposicion o cancelacién en los términos establecidos por la Ley indicada,
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dirigiendo una comunicacion escrita al responsable de tratamiento en el Ayuntamiento con los
siguientes datos: nombre y apellidos, domicilio a efectos de notificaciones, peticion en que se
concreta la solicitud, fecha, firma de la persona interesada y nombre del fichero.

Articulo 10. Convenio de colaboracién con los establecimientos locales

El Ayuntamiento de Astillero con animo de incentivar el consumo en los establecimientos del
municipio facilitara a los solicitantes, junto a los impresos de solicitud de la ayuda, un directorio
de comercios y empresas donde se indiquen los productos subvencionables en esta ayuda.
Previamente y atendido a la ley de proteccion de datos se recogera su consentimiento escrito
para tal fin.

<LLLLLL L L L L L L L L L L

ANEXO |

Modelo de instancia de solicitud de subvencion

D D s con NIF......oooiiiii , en
calidad de padre/madre/tutor/representante legal del/los beneficiarios, con domicilio a
efectos de notificaciones en C/ ... ... oo nam. ......... ,
PiSO ............ ,enlalocalidadde ..................... , codigo postal ............. , teléfono n°
.......................... ,moviln® ...

EXPONE:

Que al amparo de las bases y convocatoria de ayudas del Ayuntamiento de Astillero
para adquisicion de libros de texto y material escolar para el curso 2019-2020 solicita,
ayuda para los hijos siguientes:

Nombre y Apellidos del Beneficiario | Edad Curso Centro

Que los miembros que componen la unidad familiar son los que se indican,

Nombre y Apellidos Parentesco (respecto del Beneficiario)

SOLICITA: Se me conceda subvencion por importe de (........cccoevvvvinnnnnne. €), para la
adquisicion de libros de texto y/o material escolar (incluidos babis, uniformes, chandal
y calzado deportivo), para lo cual adjunto la siguiente documentacion, (marque con
una X lo que aporta)

[1 A) Anexo | de Solicitud debidamente cumplimentado.

[J B) Fotocopia del D.N.I. del/a solicitante, conyuge/pareja e hijas/os.
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[J C) Fotocopia del Libro de Familia o del Titulo de Familia Numerosa.
[J D) Anexo Il debidamente cumplimentado.
1 E) Anexo Il debidamente cumplimentado.
[ F) Anexo IV debidamente cumplimentado.

[0 G) Anexo V de consentimiento expreso del solicitante y miembros que
componen la unidad familiar para que el Ayuntamiento consulte los datos sobre
empadronamiento municipal.

[ H) Fotocopia de las Declaraciones del IRPF del ejercicio 2018 (completas) de
todos los miembros que componen la unidad familiar, o en caso de no
presentarla, certificado de imputaciones expedido por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, o Anexo V de Consentimiento expreso para que el
Ayuntamiento consulte los datos del solicitante y/o de los miembros que
componen la unidad familiar en la Agencia Tributaria.

1 1) Certificacion de la cuenta bancaria.

[] J) Resto de documentos, en su caso, recogidos en el Articulo 3.3 de estas
Bases.

] J.1) Documentacion acreditativa de la ausencia del hogar familiar de
alguno de los progenitores.

[J J.2) Certificado de discapacidad, de los miembros de la unidad familiar
gue tengan reconocida una discapacidad.

] J.3) Titulo de familia numerosa.

[J J.4) Certificado del Servicio de Empleo que acredite la antigiedad como
demandante de empleo, de aquellos miembros de la unidad familiar que
se encuentren en situacién de desempleo, desde por lo menos un mes
anterior a la fecha de esta convocatoria 0 Anexo V de consentimiento
expreso, para que el Ayuntamiento consulte los datos del solicitante y/o
de los miembros que componen la unidad familiar en la Oficina
Delegada de Empleo.

Sr. /Sra. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Astillero
El solicitante declara que los datos expresados son ciertos, por lo que se hace
responsable de las inexactitudes o errores que contenga.

Astillero, a ....... de .o de......

PROTECCION DE DATOS

Responsable del tratamiento: Ayuntamiento de Astillero. Area de Cultura y Juventud

Finalidad: Tramitar y gestionar la solicitud presentada para la gestion de las ayudas de libros y material escolar para el
curso 2019 - 2020.

Legitimacion: El tratamiento de los datos incluidos en el presente formulario junto con la documentacién que pueda ser
adjuntada, se basa en el articulo 6.1.a) del RGPD Consentimiento del interesado para el tratamiento de sus datos
personales para uno o varios fines especificos y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos
personales y garantia de los derechos digitales, que sera tratada por el area/departamento municipal correspondiente.
Destinatarios: No esta prevista la comunicacion de datos a terceros salvo que sea necesario para la correcta gestion de
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la solicitud realizada, y siempre que concurra alguno de los supuestos legalmente previstos en la vigente normativa de
proteccion de datos.

Derechos: Acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como oponerse o limitar el tratamiento, ante Ayuntamiento de
Astillero — Calle San José 10, 39610 Astillero (Cantabria) indicando en el asunto: Ref. Protecciéon de Datos, o a través de
la Sede Electrénica (https://sede.astillero.es)

ANEXO Il

Declaracion responsable de solicitud u obtencién de otras ayudas concurrentes

DECLARA

Que el/los alumno/s beneficiario/s que se indican, no son perceptores de subvenciones
concurrentes a las que hace mencion el articulo 33 del Real Decreto 887/2006, de 21

de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones.

En caso de que se perciba alguna otra ayuda o subvencién que tenga la misma
finalidad indicada en las presentes Bases, se ha de cumplimentar la siguiente tabla
con los datos de dichas subvenciones.

ALUMNO Entidad Cuantia Finalidad
concedente (€)
Astillero, a ....... de..coiiiiiiii, de......
Firma
ANEXO Il

Declaracion responsable de estar al corriente de obligaciones con la Seguridad
Social, con la Hacienda publicay por reintegro de subvenciones
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] 5 L conNIF.................... ,
en calidad de padre/madre/tutor/representante legal del/os alumno/s

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:
Que me encuentro al corriente del pago de mis obligaciones con la Seguridad Social,
con la Hacienda publica y por reintegro de subvenciones con cualquier administracion

publica.

Astillero, a ....... de.ciiiiiiii, de......

ANEXO IV

Declaracion responsable de no estar incurso en causa de incompatibilidad para
la obtencidon de subvenciones

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:

Que ni yo ni ningin miembro de mi unidad familiar estamos incursos en ninguna de las
causas de incompatibilidad ni prohibicibn para la obtenciébn de la condiciéon de
beneficiario de subvenciones establecidas en el articulo 13.2 y 13.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Astillero, a ....... de.ciiiiiiii, de......

<LLLLLLLLL L L L L L L L L L

SEGUNDO.- Consignar en el texto de la Ordenanza la fecha de aprobacion de
esta modificacién y la fecha de entrada en vigor de la misma.

TERCERO.- Exponer el presente acuerdo provisional de modificacién de la
Ordenanza citada, durante 30 treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas.

CUARTO.- Publicar el anuncio de exposicion en el Boletin Oficial de Cantabria;
asi como en uno de la sede electronica del Ayuntamiento de Astillero.
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QUINTO.- Si finalizado el periodo de exposicién publica del acuerdo, no se
hubiesen presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario,
publicandose el texto integro de la modificacion en el Boletin Oficial de Cantabria, en
el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en la sede electrénica del Ayuntamiento de
Astillero, tal y como dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, sin que entre en vigor
hasta que se haya llevado a cabo lo anterior y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 de la citada ley.

3.- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA ESPECIFICA PARA CONCESION
DE SUBVENCINOES: “BASES REGULADORAS DE LA CONVOCATORIA DE
AYUDAS  EDUCATIVAS ESPECIALES PARA ALUMNOS DE EDUCACION
INFANTIL, PRIMARIA, SECUNDARIA, BACHILLERATO, FORMACION
PROFESIONAL BASICA O CICLOS DE GRADO MEDIO Y SUPERIOR,
CONVOCATORIA PARA EL CURSO 2019-2020.-

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberdn, presenta a la Camara
Plenaria el expediente de Aprobacién inicial de la Ordenanza especifica para
concesion de subvenciones: “Bases reguladoras de la convocatoria de Ayudas
Especiales para alumnos de Educacion Infantil, Primaria, Secundaria, Bachillerato,
Formacion Profesional Basica o Ciclos de Grado Medio y Superior, Convocatoria para
el curso 2019-2020".

Visto el informe de la Intervencion municipal, de fecha de 2 de agosto de 2.019.
Visto el informe de la Secretaria municipal, de fecha de 6 de agosto de 2.019.

Visto el informe favorable de la Comisién Informativa de Hacienda y
Gobernacion, de fecha de 6 de agosto de 2.019.

La Camara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza especifica para concesion de
subvenciones: “Bases reguladoras de la convocatoria de Ayudas Especiales para
alumnos de Educaciéon Infantil, Primaria, Secundaria, Bachillerato, Formacion
Profesional Basica o Ciclos de Grado Medio y Superior, Convocatoria para el curso
2019-2020", que transcrita literalmente dice:

£63959999999959559999995959559999595955999999999999999933)

ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES REGULADORAS DE LA CONVOCATORIA DE
AYUDAS EDUCATIVAS ESPECIALES PARA ALUMNOS DE EDUCACION INFANTIL,
PRIMARIA, SECUNDARIA, BACHILLERATO, FORMACION PROFESIONAL BASICA O
CICLOS DE GRADO MEDIO Y SUPERIOR, CONVOCATORIA PARA EL CURSO 2019-2020 .-

La igualdad de oportunidades ante la educacion es uno de los retos principales que deben
afrontar los poderes publicos para hacer efectivo el derecho a la educacion. En este sentido,
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una de las medidas fundamentales es el establecimiento de un sistema de becas y ayudas que
posibiliten el acceso y continuidad en los estudios.

Es objeto de estas bases, establecer las normas reguladoras de la convocatoria para la
concesion de ayudas Educativas Especiales, con el fin de promover el principio de igualdad en
el ejercicio del derecho a la educacion y compensar a las familias que se encuentren en unas
condiciones socio-econémicas menos ventajosas y con hijos matriculados en el municipio, con
necesidad especifica de recibir apoyo educativo, asociada bien a algun tipo de discapacidad de
la que resulte la necesidad de recibir Educacion Especial, bien a una alta capacidad intelectual
gue precise actividades complementarias a la formacion reglada, todo eso en los términos
establecidos en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, en el Reglamento de servicios de las corporaciones locales, en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, general de subvenciones, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003, general de subvenciones, en la Ley
10/2006, de Subvenciones de Cantabria y demas normativa aplicable.

Articulo 1°.- Objeto de la convocatoria.

1.- Constituye el objeto de las presentes bases convocar ayudas Educativas Especiales,
dirigidas a todos los alumnos del municipio, escolarizados en Educacion Infantil, Primaria,
Secundaria, Bachillerato, Formacion Profesional Bésica o Ciclos de Grado Medio y Superior..

2.- El importe global méximo que el Ayuntamiento destinaré a la concesion de estas ayudas
sera de 3.000,00 euros, con cargo a la aplicacion presupuestaria 326-48912, del presupuesto
del afio 2019.

3.- Las ayudas concedidas en virtud de la presente convocatoria serdn compatibles con
cualquier otra ayuda que se pueda recibir con la misma finalidad de otras entidades publicas o
privadas, siempre que las ayudas concurrentes no superen el coste de lo subvencionado.

Articulo 2°.- Destinatarios de las ayudas

1.- Estas ayudas van destinadas a los alumnos del municipio de Astillero, que requieran una
intervencién especifica y que cumplan los siguientes requisitos:

a) Pertenecer a una unidad familiar donde todos los miembros sean residentes y estén
empadronados en el Término Municipal de Astillero, con anterioridad al 1 de enero de 2019.

b) Estar matriculado en el curso 2019/2020 en Educacion Infantil, Primaria, Secundaria,
Bachillerato, Formacion Profesional Basica o Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior.

c) Tratarse de alumnos con necesidades educativas especiales por causas psiquicas, fisicas o
sensoriales (logopedia, audicién, visién), con trastornos graves de la personalidad o conducta,
asi como las asociadas a la alta capacidad intelectual.

d) Tratarse de alumnos que estén valorados por un equipo de orientacion educativa y
psicopedagégica dependiente de la administracion o acreditados con el correspondiente
certificado de discapacidad, o cuenten con informe de salud mental “Infantojuvenil”, neurologia
o cualquier otro departamento publico de la Seguridad Social.

e) Pertenecer a una unidad familiar con ingresos anuales (base imponible general mas base
imponible del ahorro) no superiores a 18.000 euros, si bien en el caso de familias numerosas
se incrementarda el umbral en 602,00 euros a partir del tercero hijo, (por cada hijo de mas).
También serd de aplicacion el Decreto 26/2019, de 14 de marzo, por el que se regula el
reconocimiento de familia monoparental en la Comunidad Autonoma de Cantabria con las
mismas ventajas de las que se benefician las familias numerosas.

Articulo 3°.- Procedimiento de solicitud.
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1.- Lugar.

Las solicitudes se presentaran, junto con la documentacion correspondiente, en el Registro
General del Ayuntamiento de Astillero, o mediante las otras formas previstas en el articulo 16.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2.-Plazo. Las solicitudes se presentaran en el plazo de quince dias habiles a contar desde el
siguiente a la publicacion de las presentes Bases y convocatoria en el Boletin Oficial de
Cantabria.

Este plazo se entenderda sin perjuicio del plazo de diez dias habiles, que se concedera en el
caso de presentacion de documentacion incompleta o defectuosa para su rectificacion,
quedando apercibido que de no hacerlo asi, se tendra por desistido y se archivaran las
actuaciones sin mas tramite, conforme a lo previsto en el Articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracion Publicas.

El Ayuntamiento de Astillero remitird a la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacion
sobre la actividad subvencional municipal en los términos establecidos en el articulo 20 de la
Ley General de Subvenciones.

3.- Documentacién a presentar:
3.1.- Solicitud, segun el modelo establecido.

3.2.- Fotocopia del D.N.I. del/a solicitante y de todos los miembros que componen la
unidad familiar.

3.3.- Fotocopia del Libro de Familia (completo) o en caso de familias numerosas,
fotocopia del titulo.

3.4.-Fotocopia de la Declaracion del IRPF del ejercicio 2018 (completa) de todos los
miembros que componen la unidad familiar, 0 en caso de no presentarla, certificado de
imputaciones expedido por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.
Junto a la solicitud, se adjunta un documento de consentimiento expreso, para que el
solicitante y los miembros de la unidad familiar, autoricen al Ayuntamiento a consultar estos
datos en la Agencia Tributaria.

3.5.- Certificacion de la cuenta bancaria.
3.6.- Copia de la matricula del presente curso o en su caso, de reserva de plaza,

3.7.- Informe del equipo psicopedagogico o profesional que realiza el tratamiento,
acreditando que el mismo persiste en la actualidad.

3.8.- Declaracion de conjunto de todas las solicitudes de ayudas efectuadas o
concedidas para la misma finalidad de las distintas administraciones publicas u organismos
privados competentes, segun el modelo establecido en el Anexo Il

3.9.- Declaracién jurada de encontrarse al corriente en las obligaciones tributarias en
general (Estado y Comunidad Autdbnoma) y, en concreto, con el Ayuntamiento de Astillero, y
con la Seguridad Social, y de estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones por reintegro
de subvenciones, segun el modelo establecido en el Anexo lll.

3.10.- Declaracion responsable de no estar incurso en ninguna de las causas de
prohibicién para obtener subvenciones que se establecen en el Articulo 13.2 de la Ley 38/2003
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general de subvenciones, y de no tener pendiente de justificar ninguna subvencion concedida
por el Ayuntamiento de Astillero, segin el modelo establecido en el Anexo IV.

3.11.- Documentaciéon de consentimiento expreso de acceso a datos personales del
ciudadano, segun el modelo establecido en el Anexo V, para acceso a los datos obrantes en el
Ayuntamiento sobre empadronamiento de los miembros de Astillero que componen la unidad
familiar (y en su caso, de los datos obrantes en la Oficina Delegada de Empleo y en la Agencia
Tributaria).

3.12.- En su caso, documentacion acreditativa de la ausencia del hogar familiar de
alguno de los progenitores: familia monoparental, separacion/divorcio, viudedad, orfandad, etc.

3.13.- Certificado del grado de discapacidad, en caso de que algin miembro de la
unidad familiar tenga reconocida una discapacidad.

3.14.- En caso de que algin miembro de la unidad familiar se encuentre en situacion de
desempleo desde por lo menos un mes anterior a la fecha de esta convocatoria, certificado del
servicio publico de empleo que acredite la antigiedad como demandante de empleo.

Junto a la solicitud, se adjunta un documento de consentimiento expreso, para que el
solicitante y los miembros de la unidad familiar, autoricen al Ayuntamiento a consultar estos
datos en la Oficina Delegada de Empleo.

Articulo 4°.- Criterio de evaluacion.

A la vista de las solicitudes presentadas, en el supuesto de que el importe de las ayudas
solicitadas supere el importe global maximo que el Ayuntamiento destina a la concesion de
estas ayudas (3.000€), se estudiaran por la comision evaluadora, y se concederan en funcién
de los siguientes conceptos y atendiendo al método de prorrateo del articulo 6.3:

1.- Nimero de miembros de la unidad familiar.
2.- Condiciones familiares del/a solicitante.
3.- Ingresos familiares.

La ponderacion de estas situaciones sera la siguiente, para cada uno de los criterios anteriores.
1.- Nimero de miembros de la unidad familiar.

Por cada miembro de la unidad familiar del solicitante: 0,5 puntos.

Se entiende por unidad familiar la formada por los padres e hijas/os menores de 18 afios o
hijas/os mayores de 18 afios con una discapacidad superior al 33 por ciento.

A efectos de esta subvencion, se entendera que también forman parte de la unidad familiar, los
menores de 30 afios que convivan en el domicilio.

En el caso de familias monoparentales, y para los efectos de célculo de la renta per cépita, se
incrementaran en un 0,8 el nimero real de miembros que componen la unidad familiar.

2.- Condiciones familiares del/a solicitante.
Por ausencia del hogar familiar de alguno de los progenitores (orfandad, separacion, familia
monoparental, viudedad, etc.): 1 punto.
Por cada miembro de la unidad familiar con discapacidad: 1 punto.
Por cada miembro de la unidad familiar en situacion de desempleo: 1 punto.
Por familia numerosa (titulo): 1 punto.

3.- Ingresos familiares:
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Para estos efectos, tienen la consideracién de ingresos familiares la suma de la parte de la
base imponible general mas la parte de la base imponible del ahorro, previas a la aplicacion del
minimo personal y familiar en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

Se ponderaran del siguiente modo:

- Ingresos, hasta 4.500,00 euros: + 7 puntos.

- De 4.500,01 hasta 9.000,00 euros: + 5 puntos.
- De 9.000,01 hasta 13.500,00 euros: + 3 puntos.
- De 13.500,01 hasta 18.000,00 euros: +1 punto.

Los peticionarios con ingresos superiores a 18.000,00 euros no tendran derecho a la ayuda con
la salvedad prevista en el Articulo 2 punto 1 de esta convocatoria.

Articulo 5.- Obligaciones del/a beneficiaria/o.
Son obligaciones del/a beneficiaria/o:

a) Presentar debidamente cubierta la documentacién requerida en el plazo sefialado.

b) Justificar ante el Ayuntamiento de Astillero el cumplimiento de los requisitos y de las
condiciones, asi como la finalidad que determine la concesion de la subvencion.

c) No tener pendiente de justificar ninguna subvencion concedida por el Ayuntamiento de
Astillero.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacién y control que sean debidamente requeridas
por los érganos municipales, proporcionando cuanta informacion les sea requerida en el
ejercicio de dichas actuaciones.

e) Comunicar al érgano concedente la obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos que financien las actividades subvencionadas. Esta comunicacién debera efectuarse
tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicacién
dada a los fondos percibidos

f) Acreditar, en el momento de la justificacion a la que se refiere el Articulo 7, que esta al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y en
el cumplimiento de obligaciones por reintegro de subvenciones, o autorizar al Ayuntamiento de
Astillero a obtener esta informacién.

g) Conservar los documentos justificativos de la aplicacion de los fondos recibidos.

h) Proceder al reintegro de los fondos publicos percibidos en los supuestos contemplados en el
Articulo 37 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Articulo 6.- Otorgamiento de subvenciones.

1.- El 6rgano competente para la instruccion del procedimiento, asi como para la realizacion de
cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacion, conocimiento y comprobacion
de los datos, en virtud de los que debe pronunciarse la propuesta de resolucion, sera la
Comision de Educacion. El 6rgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la
comisién evaluadora, en el que se concretara el resultado de la evaluacion de las solicitudes,
formulard la propuesta de resolucion provisional, a la Junta de Gobierno local, que sera el
drgano competente para su concesion, en la que se expresara el cumplimiento de los requisitos
de los solicitantes para la concesion de las ayudas, la relacion nominal y la cuantia
individualizada de la subvencion que se propone para cada solicitante, con arreglo a los
criterios de valoracion establecidos en el Articulo 4 de la presente ordenanza especifica.

La evaluacion de las solicitudes se realizara por la comisiéon evaluadora, que estara compuesta
por:

- Presidenta: la Concejala de Educacién, Cultura y Juventud.

- Vocales:
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- Un Trabajador del departamento de Servicios sociales

- Un Agente de Desarrollo local.

- El funcionario de Intervencion.

- Actuara como secretario de la misma, con voz pero sin voto, un empleado del Ayuntamiento,
designado por la Concejala.

Las solicitudes seran valoradas por la comision mencionada y concedidas por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local, previo informe de la Comision de Educacion.

La resolucion debera contener la relacion de solicitantes que resulten beneficiarios y el importe
concedido, y la desestimacion de solicitudes, si las hubiera, y su causa.

En el caso de que en el expediente no fueran tenidos en cuenta otros datos o alegaciones
distintos a los presentados por los solicitantes la propuesta de resolucion tendra el caracter de
definitiva.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 45 de la de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administracion Publicas, la resolucion de la
concesion se hara publica, mediante exposicion en el tablén de anuncios y la pagina web del
Ayuntamiento, durante un plazo de 15 dias habiles, para que los beneficiarios presenten la
documentacién justificativa que se establece en el Articulo 7 de la presente ordenanza
especifica.

2.- La cuantia méxima de la ayuda, por alumno/a, ser4 de hasta 300 euros, a repartir entre
todos los beneficiarios que cumplan con los requisitos y la justificacion.

3.- En el supuesto de que el total de ayuda solicitada supere el importe global maximo fijado
para el curso escolar 2019-2020, de 3.000 euros, se llevard a cabo un reparto entre los
solicitantes decreciente, atendiendo a las valoraciones que resulten del articulo 4, de modo que
a los solicitantes se les vayan aplicando los descuentos que resulten segun las puntuaciones
obtenidas y el método que a continuacién se detalla:

3.1. Se calcula el total de la ayuda solicitada y el exceso sobre el limite presupuestado.
Exceso de ayuda = Total de ayuda solicitada — Total de ayuda a repartir en el ejercicio
Este exceso de ayuda, se corresponde con el descuento que habra que aplicar a los
solicitantes de manera que finalmente se respete el limite de la ayuda a repartir en el ejercicio,
fijada en 3.000 euros para el curso 2019-2020

3.2. Se valoran las solicitudes, de acuerdo con los criterios recogidos en el articulo 4 y
se ordenan de manera decreciente.

La Comisién de evaluacion se encargara de definir los rangos (grupos de solicitantes por
tramos de puntuacion), donde:

r=1,2, ..... , N. 1=rango de solicitantes con mayor puntuacion
n = rango de solicitantes con menor puntuacion

3.3. Se calcula i
i=1+2+....+n

3.4. Se calcula el descuento a aplicar a la ayuda solicitada, para cada rango o grupo de
con igual valoracién, de acuerdo con la siguiente formula
Dr= (Exceso de ayuda) * r/i

3.5. Se calcula el descuento a aplicar a cada solicitante,
Dr/Pr
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Pr= namero de solicitantes que integran cada rango.

3.6. Se calcula el total de ayuda a percibir para cada solicitante,
Ap = As — (Dr/Pr)
Ap= ayuda a percibir por cada solicitante
As= Ayuda solicitada por cada solicitante

4.- El importe de la ayuda en ningln caso podra ser de tal cuantia que aisladamente o
en concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras administraciones publicas o
privadas, supere el coste de los gastos acreditados por la/el beneficiaria/o.

Articulo 7.- Justificacion y pago.

1.- El plazo para presentar la documentacion justificativa sera de 1 mes, contados a partir del
dia siguiente a la publicacion de la resolucidn de concesion en el tablon de anuncios municipal.
El pago de las ayudas se efectuara al solicitante o en su caso a los representantes legales de
las/los beneficiarias/os, una vez presentada la siguiente documentacion:

a) Facturas originales o fotocopias compulsadas de los gastos originados por el tratamiento en
el afio en curso (2019), expedidas por profesionales colegiados o empresas prestadoras de los
servicios. Ademas, debera acreditarse que el pago de las facturas que se presenten, se haya
efectuado antes del 31 de diciembre de 2019.

Las facturas deberdn cumplir los requisitos del Real decreto 1619/2012, de 30 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan los deberes de facturacion.

Las facturas deberan contener como minimo, los siguientes requisitos:

- Nombre, razén social, y NIF o CIF de quien emite la factura.

- Nombre, domicilio y NIF o CIF del beneficiario de la subvencién, debiendo estar expedida la
factura a nombre de la persona solicitante de la subvencion.

- NUmero de factura y fecha de emision.

- Detalle del IVA o impuesto correspondiente; en caso de exencidn debera hacerse constar
expresamente en la factura.

- Relacién detallada de los servicios.

b) Declaracién jurada de percepcidbn o no percepcion de otras ayudas de las distintas
administraciones publicas o entes publicos o privados.

c) Certificados de encontrarse al corriente en las obligaciones tributarias en general (Estado y
Comunidad Autéonoma) y, en concreto, con el Ayuntamiento de Astillero, y con la Seguridad
Social, y de estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones por reintegro de
subvenciones; o autorizar al Ayuntamiento de Astillero a obtener esta documentacion.

2.- Los documentos justificativos corresponderan a los gastos realizados que respondan de
manera indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada, y se realicen en el plazo
establecido.

3.- De no presentar la justificacién dentro del plazo establecido, se entendera que desiste de su
peticion; lo que dard lugar a la incoacién, por decreto de la Alcaldia, del expediente de
anulacion del correspondiente compromiso que conllevara la pérdida del derecho de cobro de
la subvencion.

4.- Este plazo se entenderd sin perjuicio del plazo de diez dias habiles, que se concedera en el
caso de presentacion de documentacion incompleta o defectuosa para su correccion.

Articulo 8. Normas supletorias
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Para lo no previsto en las presentes bases serd de aplicacion lo que se dispone en la Ley
38/2003 general de subvenciones, en el Real Decreto 887/2006 por el que se aprueba el
reglamento de la Ley general de subvenciones y en la Ley 10/2006 de subvenciones de
Cantabria.

Articulo 9. Proteccién de Datos

La participacion en el proceso de concesion de ayudas, conlleva por parte de los solicitantes, al
tratamiento de los datos de caracter personal que nos faciliten en su solicitud, para las
publicaciones en boletines oficiales, tablones de anuncios, pagina web y otros medios de
difusién de los resultados parciales y definitivos del proceso de concesién de las ayudas.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas en lo que respecta
al tratamiento de los datos personales y a la libre circulaciéon de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccién de Datos), el Real Decreto-
Ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la adaptacion del Derecho Espafiol a la
normativa de la unién Europea en materia de proteccién de Datos y la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, los
datos de caracter personal obtenidos en la solicitud de participacién en la convocatoria de
ayudas, seran recogidos en el fichero de datos correspondiente, con la finalidad que se
establece en las presentes bases y que es responsabilidad del Ayuntamiento de Astillero.

En cualquier caso, la suscripcién de la solicitud implica que la persona solicitante resulta
informada y da su consentimiento al tratamiento y publicacion de sus datos para la finalidad
mencionada.

Los solicitantes podran acceder a los datos facilitados, asi como solicitar, en su caso, su
rectificacién, oposicion o cancelacién en los términos establecidos por la Ley indicada,
dirigiendo una comunicacién escrita al responsable de tratamiento en el Ayuntamiento con los
siguientes datos: nombre y apellidos, domicilio a efectos de notificaciones, peticion en que se
concreta la solicitud, fecha, firma de la persona interesada y nombre del fichero.

<LLLLLL L LLL L L L 8

ANEXO |

Modelo de instancia de solicitud de subvencién

D D2 e con NIF.......ooiiii , en
calidad de alumno (mayor de edad), o en su caso, en calidad de
padre/madre/tutor/representante legal del/los beneficiarios, con domicilio a efectos de

notificaciones en C/........coiiiiiiis e, Num...., piso ....., en la
localidad de ..................... , coédigo postal ............. ,teléfonon® oo ,
moviln® ...,

EXPONE:

Que al amparo de las bases y convocatoria de ayudas Educativas Especiales del
Ayuntamiento de Astillero para el curso 2019-2020 solicita ayuda para:

Nombre y Apellidos del Beneficiario | Edad Curso Centro
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Que los miembros que componen la unidad familiar son los que se indican,

Nombre y Apellidos Parentesco (respecto del Beneficiario)

SOLICITA: Se me conceda subvencién por importe de (......c.ccovvvviininnnn. €),

destinados a sufragar los gastos derivados de las necesidades Educativas Especiales,

para lo cual adjunto la siguiente documentacion, (marque con una X lo que aporta)
1 A) Anexo | de Solicitud debidamente cumplimentado.

1 B) Fotocopia del D.N.I. del/a solicitante, conyuge/pareja e hijas/os.
[J C) Fotocopia del Libro de Familia o del Titulo de Familia Numerosa.
L1 D) Anexo Il debidamente cumplimentado.

1 E) Anexo Il debidamente cumplimentado.

1 F) Anexo IV debidamente cumplimentado.

[0 G) Anexo V de consentimiento expreso del solicitante y miembros que
componen la unidad familiar para que el Ayuntamiento consulte los datos sobre
empadronamiento municipal.

[J H) Fotocopia de las Declaraciones del IRPF del ejercicio 2018 (completas) de
todos los miembros que componen la unidad familiar, o en caso de no
presentarla, certificado de imputaciones expedido por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, o Anexo V de Consentimiento expreso para que el
Ayuntamiento consulte los datos del solicitante y/o de los miembros que
componen la unidad familiar en la Agencia Tributaria.

L1 1) Certificacién de la cuenta bancaria.
[1 J) Copia de la matricula del presente curso o justificante de reserva de plaza.
O] K) Informe del equipo psicopedagégico o profesional que realiza el tratamiento.

[ L) Resto de documentos, en su caso, recogidos en el Articulo 3.3 de estas
Bases.

[] L.1) Documentacién acreditativa de la ausencia del hogar familiar de
alguno de los progenitores.

[] L.2) Certificado de discapacidad, de los miembros de la unidad familiar
gue tengan reconocida una discapacidad.

[ L.3) Titulo de familia numerosa.

L] L.4) Certificado del Servicio de Empleo que acredite la antigiiedad como
demandante de empleo, de aquellos miembros de la unidad familiar que
se encuentren en situacion de desempleo, desde por lo menos un mes

25




Ayuntamiento Pleno 11/2019
Pag. 26 de 57
Fecha: 9 de Agosto de 2019

anterior a la fecha de esta convocatoria 0 Anexo V de consentimiento
expreso, para que el Ayuntamiento consulte los datos del solicitante y/o
de los miembros que componen la unidad familiar en la Oficina
Delegada de Empleo.

Sr. /Sra. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Astillero
El solicitante declara que los datos expresados son ciertos, por lo que se hace
responsable de las inexactitudes o errores que contenga.

Ayuntamiento de Astillero — Calle San José 10, 39610 Astillero — Tfno.: 942 07 70 00 -
http://www.astillero.es/

Astillero, a ....... de..ooiiiii de......

ANEXO 1l

Declaracion responsable de solicitud u obtencion de otras ayudas concurrentes

/D e conNIF....................
en calidad de alumno (mayor de edad), o en su caso, en calidad de
padre/madre/tutor/representante legal del alumno/s

DECLARA

Que el/los alumno/s beneficiario/s que se indican, no son perceptores de subvenciones
concurrentes a las que hace mencién el articulo 33 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones.

En caso de que se perciba alguna otra ayuda o subvenciéon que tenga la misma
finalidad indicada en las presentes Bases, se ha de cumplimentar la siguiente tabla
con los datos de dichas subvenciones.

ALUMNO Entidad Cuantia Finalidad
concedente (€)
Astillero, a ....... de..oviiiiiii de......
Firma

26



http://www.astillero.es/

Ayuntamiento Pleno 11/2019
Pag. 27 de 57
Fecha: 9 de Agosto de 2019

ANEXO Il

Declaracion responsable de estar al corriente de obligaciones con la Seguridad
Social, con la Hacienda publicay por reintegro de subvenciones

D D e e conNIF.................... ,
en calidad de alumno (mayor de edad), o en su caso, en calidad de
padre/madre/tutor/representante legal del alumno/s

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:

Que me encuentro al corriente del pago de mis obligaciones con la Seguridad Social,
con la Hacienda publica y por reintegro de subvenciones con cualquier administracion
publica.

Astillero, a ....... de..ooiiiii de......

ANEXO IV

Declaracion responsable de no estar incurso en causa de incompatibilidad para
la obtencidon de subvenciones

en calidad de alumno (mayor de edad), o0 en su caso, en calidad de
padre/madre/tutor/representante legal del alumno/s

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:
Que ni yo ni ninglin miembro de mi unidad familiar estamos incursos en ninguna de las
causas de incompatibilidad ni prohibicibn para la obtencién de la condiciéon de

beneficiario de subvenciones establecidas en el articulo 13.2 y 13.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Astillero, a ....... (o [T de......
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ANEXO V

CONSENTIMIENTO EXPRESO DE ACCESO A DATOS PERSONALES
DEL CIUDADANO

DATOS DEL SOLICITANTE

BII\II:I:, NIF, NIE, Nombre o Razon Social:

Primer apellido: Segundo apellido:

Tipodevia: Domicilio: No: Portal:  Esc..
Planta:  Puerta: CP. Municipio: Provincia:

Teléfono(s): /_ Correo electrénico:

DATOS RELATIVOS A LA AUTORIZACION

De conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
General de Proteccion de Datos), el Real Decreto-Ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la
adaptacion del Derecho espafiol a la normativa de la Union Europea en materia de Proteccion de Datos y la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidon de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales,

SOLICITANTE: D.N.I FIRMA DEL PARENTESCO
NOMBRE Y APELLIDOS CONSENTIMIENTO CON EL
BENEFICIARIO

AUTORIZO: Expresamente al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios
relativos a:

] Rentas (AEAT)

O Padrén Municipal del solicitante y de los menores que integran la unidad
familiar (exclusivamente para los empadronados en Astillero)

O Antigliedad en situacion de desempleo (exclusivamente para los empadronados

en Astillero)
0 NO AUTORIZO al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios para la resolucién del
procedimiento de concesion de ayudas Educativas Especiales para el curso 2019 - 2020
MIEMBRO DE LA UNIDAD D.N.I FIRMA DEL PARENTESCO
FAMILIAR: CONSENTIMIENTO CON EL
NOMBRE Y APELLIDOS BENEFICIARIO

AUTORIZO: Expresamente al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios
relativos a:

O Rentas (AEAT)
0 Padrén Municipal (exclusivamente para los empadronados en Astillero)
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0 Antigliedad en situacion de desempleo (exclusivamente para los empadronados

en Astillero)
U NO AUTORIZO al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios para la resolucion del
procedimiento de concesion de ayudas Educativas Especiales para el curso 2019 - 2020
MIEMBRO DE LA UNIDAD D.N.I FIRMA DEL PARENTESCO
FAMILIAR: CONSENTIMIENTO CON EL
NOMBRE Y APELLIDOS BENEFICIARIO

AUTORIZO: Expresamente al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios
relativos a:

1 Rentas (AEAT)

0 Padrén Municipal (exclusivamente para los empadronados en Astillero)

O Antiguedad en situacién de desempleo (exclusivamente para los empadronados
en Astillero)

0 NO AUTORIZO al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios para la resolucién del
procedimiento de concesion de ayudas Educativas Especiales para el curso 2019 - 2020

LEGITIMIZACION DEL TRATAMIENTO

La legitimacion del tratamiento de sus datos personales encuentra su fundamento en el consentimiento del interesado

EJERCICIO DE DERECHOS RELATIVOS A DATOS PERSONALES

Cualquier persona tiene derecho a obtener confirmacion sobre si, en el Ayuntamiento de Astillero estamos tratando datos personales
que les conciernan, o no.

Las personas interesadas tienen derecho a acceder a sus datos personales, asi como a solicitar la rectificacion de los datos inexactos
0, en su caso, solicitar su supresion cuando, entre otros motivos, los datos ya no sean necesarios para el cumplimiento de los fines
para los que fueron recogidos y en cumplimiento de la legislacion vigente.

En determinadas circunstancias, los interesados podran solicitar la limitacion del tratamiento de sus datos.

En determinadas circunstancias y por motivos relacionados con su situacion particular, los interesados podran oponerse al
tratamiento de sus datos.

El Ayuntamiento de Astillero dejara de tratar los datos, salvo por motivos legitimos imperiosos.

En cualquier caso, el ciudadano tiene derecho al acceso, limitacion del tratamiento, oposicion, portabilidad, rectificacion y supresion
de sus datos personales en los términos previstos en el Reglamento, que podra ejercitar mediante escrito dirigido a la Calle San José
10, 39610, Astillero (Cantabria) indicando en el asunto: Ref. Proteccion de Datos, o a través de la Sede Electronica
(https://sede.astillero.es)

Firma:
En ,a de de 2019.

Este documento puede ser firmado electrénicamente
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PROTECCION DE DATOS

Responsable del tratamiento: Ayuntamiento de Astillero. Area de Cultura y Juventud

Finalidad: Tramitar y gestionar la solicitud presentada para la gestion de las ayudas Educativas Especiales para el curso 2019 - 2020.

Legitimacion: El tratamiento de los datos incluidos en el presente formulario junto con la documentacién que pueda ser adjuntada, se basa en el
articulo 6.1.a) del RGPD Consentimiento del interesado para el tratamiento de sus datos personales para uno o varios fines especificos y la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos personales y garantia de los derechos digitales, que sera tratada por el
area/departamento municipal correspondiente.

Destinatarios: No estd prevista la comunicaciéon de datos a terceros salvo que sea necesario para la correcta gestion de la solicitud realizada, y
siempre que concurra alguno de los supuestos legalmente previstos en la vigente normativa de proteccion de datos.

Derechos: Acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como oponerse o limitar el tratamiento, ante Ayuntamiento de Astillero — Calle San José 10,
39610 Astillero (Cantabria) indicando en el asunto: Ref. Proteccion de Datos, o a través de la Sede Electrdnica (https://sede.astillero.es)

<LLLLLL L L L L L L L L L L L L L L

SEGUNDO.- Consignar en el texto de la Ordenanza la fecha de aprobacion de
esta modificacién y la fecha de entrada en vigor de la misma.

TERCERO.- Exponer el presente acuerdo provisional de modificacion de la
Ordenanza citada, durante 30 treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas.

CUARTO.- Publicar el anuncio de exposicion en el Boletin Oficial de Cantabria;
asi como en uno de la sede electronica del Ayuntamiento de Astillero.

QUINTO.- Si finalizado el periodo de exposicién publica del acuerdo, no se
hubiesen presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario,
publicandose el texto integro de la modificacion en el Boletin Oficial de Cantabria, en
el tablon de anuncios del Ayuntamiento y en la sede electronica del Ayuntamiento de
Astillero, tal y como dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, sin que entre en vigor
hasta que se haya llevado a cabo lo anterior y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 de la citada ley.

4.- APROBACION INICIAL DE LA ORDENANZA ESPECIFICA PARA CONCESION
DE_SUBVENCIONES: “BASES REGULADORAS DE LA CONVOCATORIA DE
AYUDAS PARA TRANSPORTE UNIVERSITARIO., Y DE CICLOS FORMATIVOS DE
GRADO MEDIO Y SUPERIOR, CONVOCATORIA PARA EL CURSO 2019-2020.-

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberén, presenta a la Camara
Plenaria el expediente de Aprobacién inicial de la Ordenanza especifica para
concesion de subvenciones: “Bases reguladoras de la convocatoria de Ayudas para
Transporte Universitario y de Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior,
Convocatoria para el curso 2019-2020".

Visto el informe de la Intervencién municipal, de fecha de 2 de agosto de 2.019.

Visto el informe de la Secretaria municipal, de fecha de 6 de agosto de 2.019.

30



https://sede.astillero.es/

Ayuntamiento Pleno 11/2019
Pag. 31 de 57
Fecha: 9 de Agosto de 2019

Visto el informe favorable de la Comision Informativa de Hacienda y
Gobernacion, de fecha de 6 de agosto de 2.019.

La Céamara Plenaria municipal, por unanimidad de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la Ordenanza especifica para concesion de
subvenciones: “Bases reguladoras de la convocatoria de Ayudas para Transporte
Universitario, y de Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior, Convocatoria para el
curso 2019-2020”, que transcrita literalmente dice:

£699399999999999959595995955959599999995999595999955959399

ORDENANZA REGULADORA DE LAS BASES REGULADORAS DE LA CONCESION DE
AYUDAS PARA TRANSPORTE UNIVERSITARIO, Y DE CICLOS FORMATIVOS DE GRADO
MEDIO Y SUPERIOR Y CONVOCATORIA PARA EL CURSO 2019-2020.-

La igualdad de oportunidades ante la educacion es uno de los retos principales que deben
afrontar los poderes publicos para hacer efectivo el derecho a la educaciéon. En este sentido,
una de las medidas fundamentales es el establecimiento de un sistema de becas y ayudas que
posibiliten el acceso y continuidad en los estudios.

Es objeto de estas bases establecer las normas reguladoras de la convocatoria para la
concesion de ayudas para el desplazamiento de los alumnos a los Centros Universitarios o de
Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior,”, con el fin de promover el principio de igualdad
en el ejercicio del derecho a la educacién y compensar a las familias que se encuentren en
unas condiciones socio-econémicas menos ventajosas, de modo que puedan hacer frente de
mejor manera, a los gastos derivados del transporte a los Centros, todo eso en los términos
establecidos en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local, en el Reglamento de servicios de las corporaciones locales, en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, general de subvenciones, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por
el que se aprueba el reglamento de la Ley 38/2003, general de subvenciones, en la Ley
10/2006, de Subvenciones de Cantabria y deméas normativa aplicable

Articulo 1°.- Objeto de la convocatoria.

1.- Constituye el objeto de las presentes bases convocar ayudas para los desplazamientos de
estudiantes a los Centros Universitarios o de Ciclos Formativos de Grado Medio y Superior en
el curso 2019-2020. Quedan excluidos los estudios realizados a través de la UNED.

2.- El importe global méximo que el Ayuntamiento destinara a la concesion de estas ayudas
sera de 6.000,00 euros, con cargo a la aplicacién presupuestaria 326.48912, del presupuesto
del afio 2019.

3.- Las ayudas concedidas en virtud de la presente convocatoria serdn compatibles con
cualquier otra ayuda que se pueda recibir con la misma finalidad, de otras entidades publicas o
privadas.

Articulo 2°.- Destinatarios de las ayudas

1.- Estas ayudas van destinadas a los estudiantes del municipio de Astillero, que cumplan los
siguientes requisitos:
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a) Pertenecer a una unidad familiar donde todos los miembros sean residentes y estén
empadronados en el Término Municipal de Astillero, con anterioridad al 1 de enero de 2019.

b) Estar matriculado en el curso 2019/2020 en Estudios Universitarios (Grado, Master,
Doctorado,..) o ciclos formativos de Grado Medio y Superior, correspondientes a un Plan de
Estudios aprobado por el MEC y cuya terminacién suponga la obtencién de un titulo oficial.

c) Estar matriculado en el curso 2019-2020, al menos de 40 créditos, en el caso de planes de
estudio no renovados, de tres asignaturas anuales o seis cuatrimestrales.

d) No superar los treinta afios de edad al finalizar el plazo de presentacion de solicitudes.

e) Pertenecer a una unidad familiar con ingresos anuales (base imponible general mas base
imponible del ahorro) no superiores a 18.000 euros, si bien en el caso de familias numerosas
se incrementara el umbral en 602,00 euros a partir del tercero hijo, (por cada hijo de mas).
También sera de aplicacion el Decreto 26/2019, de 14 de marzo, por el que se regula el
reconocimiento de familia monoparental en la Comunidad Auténoma de Cantabria con las
mismas ventajas de las que se benefician las familias numerosas.

2.- No podréan optar a esta ayuda quienes estén matriculados fuera de Cantabria, si dichos
planes son impartidos en Centros Universitarios o de Formacion Profesional de esta
Comunidad Auténoma.

Articulo 3°.- Procedimiento de solicitud.
1.- Lugar.

Las solicitudes se presentaran, junto con la documentacion correspondiente, en el Registro
General del Ayuntamiento de Astillero, o mediante las otras formas previstas en el articulo 16.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2.-Plazo. Las solicitudes se presentardn en el plazo de quince dias habiles a contar desde el
siguiente a la publicacién de las presentes Bases y convocatoria en el Boletin Oficial de
Cantabria.

Este plazo se entendera sin perjuicio del plazo de diez dias habiles, que se concedera en el
caso de presentacion de documentacion incompleta o defectuosa para su rectificacion,
quedando apercibido que de no hacerlo asi, se tendra por desistido y se archivaran las
actuaciones sin mas tramite, conforme a lo previsto en el Articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracion Publicas.

El Ayuntamiento de Astillero remitira a la Base de Datos Nacional de Subvenciones informacion
sobre la actividad subvencional municipal en los términos establecidos en el articulo 20 de la
Ley General de Subvenciones.
3.- Documentacion a presentar:

3.1.- Solicitud, segun el modelo establecido.

3.2.- Fotocopia del D.N.I. del/a solicitante y de todos los miembros que componen la
unidad familiar.

3.3.- Fotocopia del Libro de Familia (completo) o en caso de familias numerosas,
fotocopia del titulo.
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3.4.-Fotocopia de la Declaracion del IRPF del ejercicio 2018 (completa) de todos los
miembros que componen la unidad familiar, o en caso de no presentarla, certificado de
imputaciones expedido por la Agencia Estatal de Administracién Tributaria.

Junto a la solicitud, se adjunta un documento de consentimiento expreso, para que el
solicitante y los miembros de la unidad familiar, autoricen al Ayuntamiento a consultar estos
datos en la Agencia Tributaria.

3.5.- Certificacién de la cuenta bancaria.

3.6.- Copia de la matricula del presente curso, con indicacién de créditos o asignaturas
del solicitante

3.7.- Declaracion jurada de que le han sido concedidas ayudas para la misma finalidad
por parte de otras administraciones publicas u organismos privados competentes, segun el
modelo establecido en el Anexo II.

3.8.- Declaracion jurada de encontrarse al corriente en las obligaciones tributarias en
general (Estado y Comunidad Auténoma) y, en concreto, con el Ayuntamiento de Astillero, y
con la Seguridad Social, y de estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones por reintegro
de subvenciones, segun el modelo establecido en el Anexo lIl.

3.9.- Declaracién responsable de no estar incurso en ninguna de las causas de
prohibicién para obtener subvenciones que se establecen en el Articulo 13.2 de la Ley 38/2003
general de subvenciones, y de no tener pendiente de justificar ninguna subvencién concedida
por el Ayuntamiento de Astillero, segin el modelo establecido en el Anexo IV.

3.10.- Documentaciéon de consentimiento expreso de acceso a datos personales del
ciudadano, segun el modelo establecido en el Anexo V, para acceso a los datos obrantes en el
Ayuntamiento sobre empadronamiento de los miembros de Astillero que componen la unidad
familiar (y en su caso, de los datos obrantes en la Oficina Delegada de Empleo y en la Agencia
Tributaria).

3.11.- En su caso, documentacion acreditativa de la ausencia del hogar familiar de
alguno de los progenitores y/o conyuge: familia monoparental, separacién/divorcio, viudedad,
orfandad, etc.

3.12.- Certificado del grado de discapacidad, en caso de que algin miembro de la
unidad familiar tenga reconocida una discapacidad.

3.13.- En caso de que algin miembro de la unidad familiar se encuentre en situacion de
desempleo desde por lo menos un mes anterior a la fecha de esta convocatoria, certificado del
servicio publico de empleo que acredite la antigliedad como demandante de empleo.

Junto a la solicitud, se adjunta un documento de consentimiento expreso, para que el
solicitante y los miembros de la unidad familiar, autoricen al Ayuntamiento a consultar estos
datos en la Oficina Delegada de Empleo.

Articulo 4°.- Criterio de evaluacion.
A la vista de las solicitudes presentadas, en el supuesto de que el importe de las ayudas
solicitadas supere el importe global maximo que el Ayuntamiento destina a la concesion de

estas ayudas (6.000€), se estudiaran por la comisién evaluadora, y se concederan en funcién
de los siguientes conceptos y atendiendo al método de prorrateo del articulo 6.3:
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1.- Numero de miembros de la unidad familiar.

2.- Condiciones familiares del/a solicitante.

3.- Ingresos familiares.
La ponderacion de estas situaciones sera la siguiente, para cada uno de los criterios anteriores.
1.- Nimero de miembros de la unidad familiar.

Por cada miembro de la unidad familiar del solicitante: 0,5 puntos.

Se entiende por unidad familiar la formada por los padres e hijas/os menores de 18 afios o
hijas/os mayores de 18 afios con una discapacidad superior al 33 por ciento.

A efectos de esta subvencidn, se entendera que también forman parte de la unidad familiar, los
menores de 30 afios que convivan en el domicilio.

En el caso de familias monoparentales, y para los efectos de célculo de la renta per capita, se
incrementaran en un 0,8 el nimero real de miembros que componen la unidad familiar.

2.- Condiciones familiares del/a solicitante.

Por ausencia del hogar familiar de alguno de los progenitores (orfandad, separacion, familia
monoparental, viudedad, etc.): 1 punto.

Por cada miembro de la unidad familiar con discapacidad: 1 punto.
Por cada miembro de la unidad familiar en situacién de desempleo: 1 punto.
Por familia numerosa (titulo): 1 punto.
3.- Ingresos familiares:
Para estos efectos, tienen la consideracion de ingresos familiares la suma de la parte de la
base imponible general mas la parte de la base imponible del ahorro, previas a la aplicacién del
minimo personal y familiar en el impuesto sobre la renta de las personas fisicas.
Se ponderaran del siguiente modo:
- Ingresos, hasta 4.500,00 euros: + 7 puntos.
- De 4.500,01 hasta 9.000,00 euros: + 5 puntos.
- De 9.000,01 hasta 13.500,00 euros: + 3 puntos.
- De 13.500,01 hasta 18.000,00 euros: +1 punto.

Los peticionarios con ingresos superiores a 18.000,00 euros no tendran derecho a la ayuda con
la salvedad prevista en el Articulo 2 punto 1 de esta convocatoria.

Articulo 5.- Obligaciones del/a beneficiaria/o.

Son obligaciones del/a beneficiaria/o:

a) Presentar debidamente cubierta la documentacién requerida en el plazo sefialado.

b) Justificar ante el Ayuntamiento de Astillero el cumplimiento de los requisitos y de las
condiciones, asi como la finalidad que determine la concesién de la subvencién.

¢) No tener pendiente de justificar ninguna subvencion concedida por el Ayuntamiento de
Astillero.
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d) Someterse a las actuaciones de comprobacién y control que sean debidamente requeridas
por los érganos municipales, proporcionando cuanta informacion les sea requerida en el
ejercicio de dichas actuaciones.

e) Acreditar, en el momento de la justificacion a la que se refiere el Articulo 7, que esta al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y en
el cumplimiento de obligaciones por reintegro de subvenciones, o autorizar al Ayuntamiento de
Astillero a obtener esta informacion.

f) Proceder al reintegro de los fondos publicos percibidos en los supuestos contemplados en el
Articulo 37 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones.

Articulo 6.- Otorgamiento de subvenciones.

1.- El 6rgano competente para la instruccion del procedimiento, asi como para la realizaciéon de
cuantas actuaciones estime necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacion
de los datos, en virtud de los que debe pronunciarse la propuesta de resolucion, sera la
Comisién de Educacion. El érgano instructor, a la vista del expediente y del informe de la
comisién evaluadora, en el que se concretara el resultado de la evaluacién de las solicitudes,
formulara la propuesta de resolucién provisional, a la Junta de Gobierno local, que sera el
6rgano competente para su concesion, en la que se expresara el cumplimiento de los requisitos
de los solicitantes para la concesion de las ayudas, la relacion nominal y la cuantia
individualizada de la subvencidon que se propone para cada solicitante, con arreglo a los
criterios de valoracion establecidos en el Articulo 4 de la presente ordenanza especifica.

La valoracién de las solicitudes se realizara por la comisién evaluadora, que estara compuesta
por:

- Presidenta: la Concejala de Educacién, Cultura y Juventud.

- Vocales:

- Un trabajador del departamento de Servicios sociales

- Un Agente de Desarrollo local.

- El funcionario de Intervencion.

-Actuara como secretario de la misma, con voz pero sin voto, un empleado del Ayuntamiento,
designado por la Concejala.

Las solicitudes seran valoradas por la comision mencionada y concedidas por acuerdo de la
Junta de Gobierno Local, previo informe de la Comision de Educacién

La resolucion deberé contener la relacion de solicitantes que resulten beneficiarios y el importe
concedido, y la desestimacion de solicitudes, si las hubiera, y su causa.

En el caso de que en el expediente no fueran tenidos en cuenta otros datos o alegaciones
distintos a los presentados por los solicitantes la propuesta de resolucion tendra el caracter de
definitiva.

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 45 de la de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administracion Publicas, la resolucion de la
concesién se hard publica, mediante exposicion en el tablon de anuncios y la pagina web del
Ayuntamiento, durante un plazo de 15 dias habiles, para que los beneficiarios presenten la
documentacién justificativa que se establece en el Articulo 7 de la presente ordenanza
especifica.

2.- La cuantia maxima de la ayuda, por alumno/a, sera de hasta 200 euros, para los solicitantes
matriculados en los Centros Universitarios o de Formacion Profesional de Grado Medio y
Superior y de hasta 300 euros, si el solicitante cursa sus estudios fuera de Cantabria, por
carecer de los mismos nuestra Comunidad, a repartir entre todos los beneficiarios que cumplan
con los requisitos Yy la justificacion.
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3.- En el supuesto de que el total de ayuda solicitada supere el importe global maximo fijado
para el curso escolar 2019-2020, de 6.000 euros, se llevard a cabo un reparto entre los
solicitantes decreciente, atendiendo a las valoraciones que resulten del articulo 4, de modo que
a los solicitantes se les vayan aplicando los descuentos que resulten segln las puntuaciones
obtenidas y el método que a continuacién se detalla:

3.1. Se calcula el total de la ayuda solicitada y el exceso sobre el limite presupuestado.
Exceso de ayuda = Total de ayuda solicitada — Total de ayuda a repartir en el ejercicio

Este exceso de ayuda, se corresponde con el descuento que habra que aplicar a los
solicitantes de manera que finalmente se respete el limite de la ayuda a repartir en el ejercicio,
fijada en 6.000 euros para el curso 2019-2020

3.2. Se valoran las solicitudes, de acuerdo con los criterios recogidos en el articulo 4 y
se ordenan de manera decreciente.

La Comisién de evaluacion se encargara de definir los rangos (grupos de solicitantes por
tramos de puntuacion), donde:

r=1,2, ..... , N. 1=rango de solicitantes con mayor puntuacion
n = rango de solicitantes con menor puntuacion

3.3. Secalculai
i=1+2+....+n

3.4. Se calcula el descuento a aplicar a la ayuda solicitada, para cada rango o grupo de
con igual valoracién, de acuerdo con la siguiente formula
Dr= (Exceso de ayuda) * r/i

3.5. Se calcula el descuento a aplicar a cada solicitante,
Dr/Pr
Pr= nimero de solicitantes que integran cada rango.

3.6. Se calcula el total de ayuda a percibir para cada solicitante,
Ap = As — (Dr/Pr)
Ap= ayuda a percibir por cada solicitante
As= Ayuda solicitada por cada solicitante

4.- El importe de la ayuda en ningun caso podra ser de tal cuantia que aisladamente o en
concurrencia con otras subvenciones o ayudas de otras administraciones publicas o privadas,
supere el coste de los gastos acreditados por la/el beneficiaria/o.

Articulo 7.- Justificacion y pago.

1.- El plazo para presentar la documentacion justificativa serd de 1 mes, contados a partir del
dia siguiente a la publicacion de la resolucidn de concesion en el tablén de anuncios municipal.
El pago de las ayudas se efectuara al solicitante o en su caso a los representantes legales de
las/los beneficiarias/os, una vez presentada la siguiente documentacion:

a) Certificados de encontrarse al corriente en las obligaciones tributarias en general (Estado y
Comunidad Auténoma) y, en concreto, con el Ayuntamiento de Astillero, y con la Seguridad
Social, y de estar al corriente en el cumplimiento de obligaciones por reintegro de
subvenciones; o autorizar al Ayuntamiento de Astillero a obtener esta documentacion.
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2.- De no presentar la justificacion dentro del plazo establecido, se entendera que desiste de su
peticion; lo que dara lugar a la incoacién, por decreto de la Alcaldia, del expediente de
anulacion del correspondiente compromiso que conllevara la pérdida del derecho de cobro de
la subvencion.

3.- Este plazo se entendera sin perjuicio del plazo de diez dias habiles, que se concedera en el
caso de presentacién de documentacién incompleta o defectuosa para su correccion.

Articulo 8. Normas supletorias

Para lo no previsto en las presentes bases serd de aplicacion lo que se dispone en la Ley
38/2003 general de subvenciones, en el Real Decreto 887/2006 por el que se aprueba el
reglamento de la Ley general de subvenciones y en la Ley 10/2006 de subvenciones de
Cantabria.

Articulo 9. Proteccion de Datos

La participacién en el proceso de concesién de ayudas, conlleva por parte de los solicitantes, al
tratamiento de los datos de caracter personal que nos faciliten en su solicitud, para las
publicaciones en boletines oficiales, tablones de anuncios, pagina web y otros medios de
difusion de los resultados parciales y definitivos del proceso de concesién de las ayudas.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas en lo que respecta
al tratamiento de los datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos), el Real Decreto-
Ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la adaptacion del Derecho Espafiol a la
normativa de la unién Europea en materia de proteccién de Datos y la Ley Organica 3/2018, de
5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, los
datos de caracter personal obtenidos en la solicitud de participacién en la convocatoria de
ayudas, seran recogidos en el fichero de datos correspondiente, con la finalidad que se
establece en las presentes bases y que es responsabilidad del Ayuntamiento de Astillero.

En cualquier caso, la suscripcién de la solicitud implica que la persona solicitante resulta
informada y da su consentimiento al tratamiento y publicacién de sus datos para la finalidad
mencionada.

Los solicitantes podrdn acceder a los datos facilitados, asi como solicitar, en su caso, su
rectificacién, oposicion o cancelacion en los términos establecidos por la Ley indicada,
dirigiendo una comunicacién escrita al responsable de tratamiento en el Ayuntamiento con los
siguientes datos: nombre y apellidos, domicilio a efectos de notificaciones, peticion en que se
concreta la solicitud, fecha, firma de la persona interesada y nombre del fichero.

<LLLLLL L LLL L L L L L L L

ANEXO |

Modelo de instancia de solicitud de subvencién

D D2 e e con NIF........cooooiiiii. . , en
calidad de alumno (mayor de edad), o en su caso, en calidad de
padre/madre/tutor/representante legal del/los beneficiarios, con domicilio a efectos de

notificaciones en C/........c.oiiiiiiis NUm...., piso ....., en la
localidad de ..................... , codigo postal ............. ,teléfonon® ..o ,
moviln® ...,

EXPONE:
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Que al amparo de las bases y convocatoria de ayudas para Transporte Universitario y
de Ciclos Formativos de Grado Superior del Ayuntamiento de Astillero para el curso
2019-2020 solicita ayuda para:

Nombre y Apellidos del Beneficiario | Edad Estudios en el Curso 2019/2020

Que los miembros que componen la unidad familiar son los que se indican,

Nombre y Apellidos Parentesco (respecto del Beneficiario)

SOLICITA: Se me conceda subvencién por importe de (......cocoeevviieininnnnn. €),
destinados a sufragar los gastos derivados del Transporte al Centro Universitario o de
Formacion profesional de Grado Superior, para lo cual adjunto la siguiente
documentacion, (marque con una X lo que aporta)

L1 A) Anexo | de Solicitud debidamente cumplimentado.

[J B) Fotocopia del D.N.I. del/a solicitante, conyuge/pareja e hijas/os.
[ C) Fotocopia del Libro de Familia o del Titulo de Familia Numerosa.
1 D) Anexo Il debidamente cumplimentado.

1 E) Anexo Il debidamente cumplimentado.

1 F) Anexo IV debidamente cumplimentado.

[0 G) Anexo V de consentimiento expreso del solicitante y miembros que
componen la unidad familiar para que el Ayuntamiento consulte los datos sobre
empadronamiento municipal.

[J H) Fotocopia de las Declaraciones del IRPF del ejercicio 2018 (completas) de
todos los miembros que componen la unidad familiar, o en caso de no
presentarla, certificado de imputaciones expedido por la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, o Anexo V de Consentimiento expreso para que el
Ayuntamiento consulte los datos del solicitante y/o de los miembros que
componen la unidad familiar en la Agencia Tributaria.

1 1) Certificacion de la cuenta bancaria.

[J J) Copia de la matricula del presente curso con indicaciéon de asignaturas y/o
créditos.
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] K) Resto de documentos, en su caso, recogidos en el Articulo 3.3 de estas
Bases.

[0 K.1) Documentacién acreditativa de la ausencia del hogar familiar de
alguno de los progenitores.

[J K.2) Certificado de discapacidad, de los miembros de la unidad familiar
gue tengan reconocida una discapacidad.

] K.3) Titulo de familia numerosa.

[1 K.4) Certificado del Servicio de Empleo que acredite la antigiiedad como
demandante de empleo, de aquellos miembros de la unidad familiar que
se encuentren en situacién de desempleo, desde por lo menos un mes
anterior a la fecha de esta convocatoria 0 Anexo V de consentimiento
expreso, para que el Ayuntamiento consulte los datos del solicitante y/o
de los miembros que componen la unidad familiar en la Oficina
Delegada de Empleo.

Sr. /Sra. Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de Astillero
El solicitante declara que los datos expresados son ciertos, por lo que se hace
responsable de las inexactitudes o errores que contenga.

Ayuntamiento de Astillero — Calle San José 10, 39610 Astillero — Tfno.: 942 07 70 00 -
http://www.astillero.es/

Astillero, a ....... de..coiiiii de......

PROTECCION DE DATOS

Responsable del tratamiento: Ayuntamiento de Astillero. Area de Cultura y Juventud
Finalidad: Tramitar y gestionar la solicitud presentada para la gestién de las ayudas de
Transporte Universitario o de Ciclos Formativos de Grado Superior para el curso 2019 -
2020.

Legitimacion: El tratamiento de los datos incluidos en el presente formulario junto con la
documentaciébn que pueda ser adjuntada, se basa en el articulo 6.1.a) del
RGPD Consentimiento del interesado para el tratamiento de sus datos personales para
uno o varios fines especificos y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos personales y garantia de los derechos digitales, que sera tratada
por el area/departamento municipal correspondiente.

Destinatarios: No esta prevista la comunicacion de datos a terceros salvo que sea
necesario para la correcta gestion de la solicitud realizada, y siempre que concurra
alguno de los supuestos legalmente previstos en la vigente normativa de proteccién de
datos.

Derechos: Acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como oponerse o limitar el
tratamiento, ante Ayuntamiento de Astillero — Calle San José 10, 39610 Astillero
(Cantabria) indicando en el asunto: Ref. Proteccion de Datos, o a través de la Sede
Electronica (https://sede.astillero.es)

ANEXO Il

Declaracion responsable de solicitud u obtencion de otras ayudas concurrentes
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en calidad de alumno (mayor de edad), o en su caso, en calidad de
padre/madre/tutor/representante legal del alumno/s

DECLARA

Que el/los alumno/s beneficiario/s que se indican, no son perceptores de subvenciones
concurrentes a las que hace mencion el articulo 33 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003 General de
Subvenciones.

En caso de que se perciba alguna otra ayuda o subvencién que tenga la misma
finalidad indicada en las presentes Bases, se ha de cumplimentar la siguiente tabla
con los datos de dichas subvenciones.

ALUMNO Entidad Cuantia Finalidad
concedente (€)
Astillero, a ....... de .o de......
Firma
ANEXO IlI1

Declaracion responsable de estar al corriente de obligaciones con la Seguridad
Social, con la Hacienda publicay por reintegro de subvenciones

D D s conNIF.................... ,
en calidad de alumno (mayor de edad), o en su caso, en calidad de
padre/madre/tutor/representante legal del alumno/s

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:
Que me encuentro al corriente del pago de mis obligaciones con la Seguridad Social,

con la Hacienda publica y por reintegro de subvenciones con cualquier administracion
publica.
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Astillero, a ....... de..ooiiiii de......

ANEXO IV

Declaracion responsable de no estar incurso en causa de incompatibilidad para
la obtencién de subvenciones

] 5 LT conNIF.................l. ,
en calidad de alumno (mayor de edad), o en su caso, en calidad de
padre/madre/tutor/representante legal del alumno/s

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:

Que ni yo ni ningin miembro de mi unidad familiar estamos incursos en ninguna de las
causas de incompatibilidad ni prohibicibn para la obtencién de la condicion de
beneficiario de subvenciones establecidas en el articulo 13.2 y 13.3 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Astillero, a ....... (o [T de......

ANEXO V

CONSENTIMIENTO EXPRESO DE ACCESO A DATOS PERSONALES
DEL CIUDADANO

DATOS DEL SOLICITANTE

g:\llzl:’ NIF, NIE, Nombre o Razon Social:

Primer apellido: Segundo apellido:

Tipodevia: Domicilio: No: Portal:  Esc..
Planta:  Puerta: C.P. Municipio: Provincia:

Teléfono(s): /— Correo electrénico:

DATOS RELATIVOS A LA AUTORIZACION

De conformidad con lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo
de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento
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General de Proteccion de Datos), el Real Decreto-Ley 5/2018, de 27 de julio, de medidas urgentes para la
adaptacion del Derecho espafiol a la normativa de la Unién Europea en materia de Proteccion de Datos y la
Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos

di

gitales,
SOLICITANTE: D.N.I FIRMA DEL PARENTESCO
NOMBRE Y APELLIDOS CONSENTIMIENTO CONEL
BENEFICIARIO

AUTORIZO: Expresamente al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios
relativos a:

1 Rentas (AEAT)

0 Padrén Municipal del solicitante y de los menores que integran la unidad
familiar (exclusivamente para los empadronados en Astillero)

0 Antigliedad en situacion de desempleo (exclusivamente para los empadronados

en Astillero)
U NO AUTORIZO al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios para la resolucion del
procedimiento de concesion de ayudas Educativas Especiales para el curso 2019 - 2020
MIEMBRO DE LA UNIDAD D.N.I FIRMA DEL PARENTESCO
FAMILIAR: CONSENTIMIENTO CON EL
NOMBRE Y APELLIDOS BENEFICIARIO

AUTORIZO: Expresamente al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios
relativos a:

1 Rentas (AEAT)
O Padron Municipal (exclusivamente para los empadronados en Astillero)
O Antiguedad en situacién de desempleo (exclusivamente para los empadronados

en Astillero)
] NO AUTORIZO al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios para la resolucion del
procedimiento de concesion de ayudas Educativas Especiales para el curso 2019 - 2020
MIEMBRO DE LA UNIDAD D.N.I FIRMA DEL PARENTESCO
FAMILIAR: CONSENTIMIENTO CON EL
NOMBRE Y APELLIDOS BENEFICIARIO

AUTORIZO: Expresamente al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios
relativos a:

1 Rentas (AEAT)

O Padrén Municipal (exclusivamente para los empadronados en Astillero)

O Antiguedad en situacién de desempleo (exclusivamente para los empadronados
en Astillero)

0 NO AUTORIZO al Ayuntamiento de Astillero para que se consulten los datos necesarios para la resolucién del

procedimiento de concesién de ayudas Educativas Especiales para el curso 2019 - 2020

LEGITIMIZACION DEL TRATAMIENTO

La legitimacion del tratamiento de sus datos personales encuentra su fundamento en el consentimiento del interesado
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EJERCICIO DE DERECHOS RELATIVOS A DATOS PERSONALES

Cualquier persona tiene derecho a obtener confirmacion sobre si, en el Ayuntamiento de Astillero estamos tratando datos personales
que les conciernan, o no.

Las personas interesadas tienen derecho a acceder a sus datos personales, asi como a solicitar la rectificacién de los datos inexactos
0, en su caso, solicitar su supresion cuando, entre otros motivos, los datos ya no sean necesarios para el cumplimiento de los fines
para los que fueron recogidos y en cumplimiento de la legislacion vigente.

En determinadas circunstancias, los interesados podran solicitar la limitacion del tratamiento de sus datos.

En determinadas circunstancias y por motivos relacionados con su situacion particular, los interesados podran oponerse al
tratamiento de sus datos.

El Ayuntamiento de Astillero dejara de tratar los datos, salvo por motivos legitimos imperiosos.

En cualquier caso, el ciudadano tiene derecho al acceso, limitacién del tratamiento, oposicion, portabilidad, rectificacion y supresion
de sus datos personales en los términos previstos en el Reglamento, que podréa ejercitar mediante escrito dirigido a la Calle San José
10, 39610, Astillero (Cantabria) indicando en el asunto: Ref. Proteccion de Datos, o a través de la Sede Electrénica
(https://sede.astillero.es)

Firma:
En ,a de de 2019.

Este documento puede ser firmado electronicamente

PROTECCION DE DATOS

Responsable del tratamiento: Ayuntamiento de Astillero. Area de Cultura y Juventud

Finalidad: Tramitar y gestionar la solicitud presentada para la gestion de las ayudas Educativas Especiales para el curso 2019 - 2020.

Legitimacion: El tratamiento de los datos incluidos en el presente formulario junto con la documentacidon que pueda ser adjuntada, se basa en el
articulo 6.1.a) del RGPD Consentimiento del interesado para el tratamiento de sus datos personales para uno o varios fines especificos y la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos personales y garantia de los derechos digitales, que sera tratada por el
drea/departamento municipal correspondiente.

Destinatarios: No esta prevista la comunicacion de datos a terceros salvo que sea necesario para la correcta gestion de la solicitud realizada, y siempre
que concurra alguno de los supuestos legalmente previstos en la vigente normativa de proteccion de datos.

Derechos: Acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como oponerse o limitar el tratamiento, ante Ayuntamiento de Astillero — Calle San José 10,
39610 Astillero (Cantabria) indicando en el asunto: Ref. Proteccion de Datos, o a través de la Sede Electrdnica (https://sede.astillero.es)

<LLLLLLLLLL L L L L

SEGUNDO.- Consignar en el texto de la Ordenanza la fecha de aprobacion de
esta modificacion y la fecha de entrada en vigor de la misma.

TERCERO.- Exponer el presente acuerdo provisional de modificacion de la
Ordenanza citada, durante 30 treinta dias, como minimo, dentro de los cuales los
interesados podran examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen
oportunas.

CUARTO.- Publicar el anuncio de exposicion en el Boletin Oficial de Cantabria;
asi como en uno de la sede electronica del Ayuntamiento de Astillero.
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QUINTO.- Si finalizado el periodo de exposicién publica del acuerdo, no se
hubiesen presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario,
publicandose el texto integro de la modificacién en el Boletin Oficial de Cantabria, en
el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en la sede electrénica del Ayuntamiento de
Astillero, tal y como dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, sin que entre en vigor
hasta que se haya llevado a cabo lo anterior y haya transcurrido el plazo previsto en el
articulo 65.2 de la citada ley.

5.- RESOLUCION DEL RECURSO DE REPOSICION PRESENTADO POR DD.
FRANCISCO ORTIZ URIARTE Y OTROS CONCEJALES, CONTRA EL ACUERDO
PLENARIO DE FECHA DE 5 DE JULIO DE 2.019, DE CONSTITUCION DE LOS
GRUPOS POLITICOS MUNICIPALES, EN LA QUE SE LES INCLUYO EN EL
GRUPQO MIXTO.-

El Alcalde Presidente D. Javier Fernandez Soberdn, presenta a la Camara
Plenaria el expediente del Recurso de Reposicion presentado por D. Francisco Ortiz
Uriarte, D Maria del Carmen Melgar Pérez, D. Francisco Javier Marin Cueto y D2
Maria Pilar Briz Garrido, en relacion con la constituciéon de los grupos politicos
municipales.

Este recurso se presenta con la resoluciéon plenaria de fecha de 5 de julio de
2.019, por la que se integra a los citados sefiores concejales en el Grupo Mixto, al
considerar “extemporanea” la presentacion del escrito de solicitud de constitucion de
grupo politico (Articulo 24.1 del ROF), ya que en este figura un plazo de 5 dias, que
habia sido superado cuando se realiza la presentacion del escrito de estos concejales
electos (3 de julio de 2.019). El articulo 25 del ROF, determina que una vez cumplido
el plazo previsto en el precepto anterior, se dara cuenta al Pleno de la constitucién de
los grupos, que sera el que determine la posibilidad de constituirse a estos sefiores
concejales en un grupo propio, segun el informe del Sr. Secretario Municipal de fecha
de 5 de Julio de 2.019.

Visto el informe de la Secretaria municipal, de fecha de 29 de julio de 2.019,
que transcrito literalmente dice:

<LLLLLLLL L L L L

ANTECEDENTES

1.- La Corporacion municipal de Astillero (Cantabria) se constituyo luego de las elecciones
municipales de 26 de mayo de 2019, el 15 de junio, quedando integrada por 17 concejales.

2.- El Partido Regionalista de Cantabria no remiti®é comunicaciéon o escrito dirigido al
Alcalde-Presidente, a través de la Secretaria municipal, incumpliendo lo sefialado en el art. 24.1 del
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales
aprobado por RD 2568/1986, de 28 de noviembre, que exige la presentacion de un escrito firmado
por los miembros de los grupos politicos, dirigido al Presidente de la Corporacion y depositado en
la Secretaria municipal, dentro de los cinco dias habiles siguientes a las constitucién de la
Corporacion, el 15 de junio de 2019.
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Mas adelante, el 3 de julio de 2019, se presenta dicho documento solicitando la
constitucion en grupo politico municipal y designando portavoz y suplente, sin explicacion respecto
del transcurso del plazo preceptivo para su presentacion.

3.- Esta Corporacion no tiene Reglamento Organico y las actuaciones municipales han de
sujetarse a la legislacién basica de régimen local en la que se encuentra comprendida el
Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

4.- El Ayuntamiento Pleno, en su sesion de 5 de julio de 2019, acordd a la vista del
informe de esta Secretaria denegar la constitucién como grupo politico al Partido Regionalista de
Cantabria, pasando al grupo mixto con los derechos y obligaciones inherentes al mismo.

5.- Contra esta resolucion se alzan en oposicion los Sres. Concejales electos que forman
actualmente el Grupo Mixto, D. Francisco Ortiz Uriarte, Da. M@ del Carmen Melgar Pérez, D.
Francisco Javier Marin Cueto y D3. M@ Pilar Briz Garrido, todos ellos candidatos por las listas del
partido Regionalista de Cantabria (PRC), en las elecciones del pasado 26 de mayo de 2019,
interponiendo recurso de reposicion, con fecha 16 de julio de 2019, que amplian al dia siguiente,
conforme a lo dispuesto en los arts. 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de
Procedimiento Administrativo Comun, impugnando dicha resolucion plenaria por los siguientes
motivos:

a) Aducen un error humano, ya que debido a que la persona encargada de registrar el
documento “traspapeld” el mismo, dandose por realizado el acto de presentacién, cuando en
realidad no lo fue, lo que perjudica el correcto funcionamiento de su formacién politica, al no poder
constituirse en grupo municipal.

b) Consideran que el plazo establecido no puede entenderse como de caducidad, ni con el
alcance preclusivo que la resolucion adopta por no responder al espiritu, ni a la finalidad de la
norma en relacién con el correcto funcionamiento y representatividad de las diferentes fuerzas
politicas municipales.

¢) Estiman que no existe una linea jurisprudencial consolidada por el Tribunal Supremo
sobre este particular, y aprecian un error grave en el informe de esta Secretaria, en el estudio de la
Sentencia del Tribunal Supremo n° 3792/1988, de 20 de mayo, aplicada al caso.

d) Analizan el art. 73.3 de la Ley de Bases de Régimen Local 7/1985, de 2 de abril, que
literalmente dice: “a efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales
se constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquellos que no se integren en el grupo politico que constituya Ia
formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de procedencia, que
tendran la consideracion de miembros no adscritos”,.

Este precepto legal viene desarrollado escasamente en los arts. 23 y siguientes del ROF, lo
gue hace necesario, a juicio de los recurrentes, que resulte el Reglamento Organico la norma
fundamental para regular el funcionamiento de los grupos politicos, siendo este el que debe
establecer soluciones para los diversos problemas que puedan acontecer.

Los Sres. Concejales, sitian de forma prevalente el Reglamento Organico como marco
regulador para la constitucion de los distintos grupos municipales, especialmente el grupo mixto,
que restringen a una formula de aglutinar los concejales electos, cuando se exija y no se obtenga,
un nimero minimo de miembros para constituir un grupo municipal originario, y siempre con
respeto a la normativa contenida en la legislacion local de nuestra comunidad auténoma, inédita
hasta la fecha, que se superpone al Reglamento Organico municipal, conforme a la jurisprudencia
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del Tribunal Constitucional (STC 149/1989, de 21 de diciembre, fundamento juridico sexto) y del
Tribunal Supremo (entre otras la STS de 26 de septiembre de 2002). No existiendo en este
supuesto legislacién autondmica de Cantabria en materia de régimen local, ni reglamento organico,
habra de estarse a lo dispuesto en los arts. 23 y 24 del ROF, argumento que compartimos pero no
las consecuencias que de él se extraen, como aclararemos en ulteriores apartados.

El recurso de reposicion alude a la contradiccién existente en la jurisprudencia de los
Tribunales superiores de justicia y cita en su favor las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, Sala de lo Contencioso Administrativo, n® 175/2010, de 21 de enero, que concibe este
plazo como meramente indicativo y, en especial, la Sentencia n® 78/2010, de 12 de febrero, de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia, que
sigue el viejo aforismo, donde la ley no distingue no se debe distinguir “ut lex non distinguit, nec
nos distinguere debemus”.

Para la Sala murciana el establecimiento de dicho plazo "no tiene otra finalidad que la de
establecer un calendario para que una vez constituida la corporacion se constituyan tambien los
grupos municipales y se nombren los miembros de los mismos que han de integrar las comisiones
informativas”.

Esta regla interpretativa reclamaria una exégesis estricta del texto de la norma juridica, sin
admitir mas distingos que aquéllos que, en su caso, la propia norma contiene (SSTS, Sala Tercera,
de 3 de abril de 2014 Recurso 2343/2013 y 1 de abril de 2014, Recurso 324/2013 entre otras).

Es de suponer la expectativa de los concejales recurrentes a que la ausencia de una
consecuencia juridica ante la falta de plazo, determine una aplicacibn menos estricta o mas
compasiva con la posibilidad de formar grupo politico. Esta interpretacion no es en absoluto
desdefiable; pero, como veremos, presenta zonas de conflicto con el principio de igualdad
constitucional y el alcance, con caracter general, preclusivo de los plazos.

€) Acuden para su auxilio a la cita de distintos precedentes ocurridos en Cantabria, en los
gue se ha resuelto siempre con una interpretacion flexible del cumplimiento de estos plazos.
Avalados, incluso, por las fuerzas politicas municipales, mas alld de sus posicionamientos
ideoldgicos. En su opinion, se debe permitir la correspondencia entre la denominacion de los
partidos y fuerzas politicas que han concurrido a las elecciones locales del 2019, con las del grupo
municipal, haciendo coincidir significante con significado politico, en las siglas de Partido
Regionalista de Cantabria Astillero y Guarnizo. Como contrapunto, el grupo mixto no permite
visibilizar el ideario de los concejales recurrentes, ni propicia una correcta identificacion de sus
electores. Se citan las experiencias profesionales de los Ayuntamientos de Mazcuerras en el afio
2011 y de Laredo en el afio 2015, en relacion con los partidos Regionalista y Socialista.

A juicio de los recurrentes, el art. 24.1 del ROF debe interpretarse en consonancia con el
23 de la CE, facilitando su integracion en el Grupo Municipal Regionalista y estimando que el plazo
de cinco dias no es un término de caducidad, ya que el derecho a formar grupo politico es un
elemento o componente del derecho fundamental al ejercicio del cargo, cuyo desarrollo se
contiene en el art. 73.3 de la Ley de Bases de Régimen Local. Por todo ello se solicita la estimacion
del recurso, acogiendo una interpretacién mas flexible de la norma aplicable.

A los anteriores antecedentes de hecho, y a los efectos de resolucion del presente recurso

de reposicion hemos de establecer los siguientes,

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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I.- LA EXISTENCIA DE PRECEDENTES EN OTROS AYUNTAMIENTOS. LA REALIDAD
JURIDICA OBJETO DE REGULACION. LA AUSENCIA DE UNA LINEA JURISPRUDENCIAL
DEL TRIBUNAL SUPREMO, SU SENTENCIA DE 20 DE MAYO DE 1988.

Con caracter incidental hemos de efectuar una introduccidn respecto a ciertas cuestiones
gue se presentan como preliminares al debate juridico de fondo que plantea el recurso, por la
relacién entre la constitucién de grupo politico municipal y el contenido del derecho constitucional a
participar en los asuntos publicos derivado de la Constitucion (art. 23.2 CE).

1.- Introduccion. Los precedentes o usos administrativos de otros
Ayuntamientos, no forman parte del sistema de fuentes.

Aunque el lenguaje juridico no sea hoy, ni quizd nunca, un lenguaje formalizado como el
de las matematicas, se debe aspirar a lograr la maxima precision técnica posible, como han
revalidado los autores clasicos (véase FRANCISCO GONZALEZ NAVARRO “Procedimiento Administrativo
en las Corporaciones Locales”, Tratado de Derecho municipal, vol. 1, Madrid, 22 edicion, Civitas,
2003, pags. 562 y siguientes), lo que supone ademas un tratamiento armoénico del sistema de
fuentes aplicable para dar coherencia a la interpretacion que se pretenda efectuar.

Es mision del jurista precisar las realidades juridicas objeto de regulacion, que en nuestro
caso atafien al derecho constitucional a la participaciéon publica consagrado en el art. 23 CE, con
sus limites y alcance que ha de darse a su desarrollo por la legislacion ordinaria y, en nuestro caso
mas particular, al art. 24.1 del ROF. Como veremos, el derecho a la participacion de los asuntos
publicos es un derecho de configuracién legal, cuya regulacién, excesivamente escueta se contiene
en el art. 73.3 de la Ley de Bases de régimen Local, al no existir legislacion autondmica, ni
reglamento organico, hace que todo el peso del conflicto se residencie en el art. 24.1 del ROF con
un plazo de constitucién de los grupos politicos de 5 dias, que algin sentido ha de tener. Este es el
nucleo de la controversia planteada en el recurso de reposicién, y en el acuerdo plenario objeto de
impugnacion.

Asi las cosas, este informe debera analizar distintos conceptos juridicos para adoptar unas
conclusiones, no exentas de dificultad, y sometidas a cualquier otra argumentacion mejor fundada
en derecho y, por supuesto, a las decisiones de la autoridad judicial y del plenario municipal.

Ha de establecerse, ya desde el principio, que no sirven para resolver esta cuestion los
precedentes o usos administrativos, ni las opiniones de otros empleados publicos y funcionarios. El
modelo juridico espafiol, empero, se caracteriza por un sistema de fuentes, inicialmente
configurado por el benemérito Codigo Civil (art. 1.1) en el que la ley, la costumbre y los principios
generales del derecho forman parte del ordenamiento juridico espafiol, al que hay que sumar como
norma fundamental la Constitucion Espafiola (arts. 1, 9, 148, 149 y concordantes); de donde se
sigue que para resolver este contencioso, no es necesario, ni posible descender a las practicas
administrativas de otros ayuntamientos, o a las opiniones personales de otros letrados,
funcionarios o cargos publicos, respetando la que cada uno tenga sobre el particular, ya que
ninguna de ellas se constituye en fuente de derecho. Su credibilidad resulta directamente
proporcional al rigor técnico-juridico de sus argumentos.

Ningln consuelo podemos obtener del recurso de reposicion en este aspecto, ya que se
limita a citar el precedente de otros ayuntamientos o practicas mas o menos adecuadas, que han
encontrado conformidad en los afectados y en sectores politicos, que no tienen alcance vinculante,
ni argumentos relevantes para la resolucion del problema.
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2.- La ausencia de una linea jurisprudencial del Tribunal Supremo en la materia.
La cita de la STS de 20 de mayo de 1988.

Ocurre, como hemos manifestado, que en este supuesto no existe linea jurisprudencial del
Tribunal Supremo, como seria deseable, Unica que sirve de exegesis y auxilio al ordenamiento
juridico, como el oxigeno que respiran y donde se desenvuelven las normas aplicables. De este
modo, el art. 1.6 del Cddigo Civil dice “la jurisprudencia complementara el ordenamiento juridico
con la doctrina que de modo reiterado, establezca el Tribunal Supremo al aplicar e interpretar la
ley, la costumbre y los principios generales del derecho”. Los pronunciamientos de los Tribunales
Superiores de Justicia solo forman doctrina legal en el ambito del derecho propio o foral y en la
interpretacion del derecho autondmico. No es este el caso que nos ocupa por estar ante la
aplicacion de normas estatales, pero las decisiones de estos tribunales superiores de justicia sirven
para aportar una linea argumental en la que sostener criterios juridicos solventes, susceptibles de
matices, en razon de las particularidades propias de cada supuesto. No se ha aportado en el
recurso de reposicion sentencia de la Sala correspondiente, del Tribunal Superior de Justicia de
Cantabria, para contrastar la resolucion impugnada.

El recurso de reposicion sostiene, a nuestro juicio indebidamente, que se ha producido una
cita erronea de la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 1988, recurso 3792, al
entender que la misma refuerza la posicién juridica de los recurrentes, extrayendo de esta lo que
mas conviene a sus intereses, extractando el siguiente contenido: "Para /a constitucion de los
grupos politicos, de conformidad con los arts. 24 y 25 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, serd necesario escrito suscrito por
todos sus integrantes y dirigido al Presidente de la Corporacion, que habré de dar cuenta al Pleno
en la primera sesion que se celebre, drgano en el que por tanto queda residenciada la competencia
para examinar y decidir si dicha constitucion cumple con la normativa de aplicacion”.

La referencia a esta sentencia se realiza en el dictamen juridico, por esta asesoria, en dos
momentos o apartados. El primero de ellos tiene por objeto el analisis del grupo mixto en el que
inserta la citada sentencia. Considera el Tribunal Supremo al pleno municipal érgano competente
para la decision, a propdsito del cumplimiento de los requisitos para constituirse en grupo
municipal, susceptible tal resolucion de recurso contencioso administrativo. Se alude a ella en un
segundo momento del dictamen, en la nota a pie de pagina nimero 8, al examinar la naturaleza
del plazo de presentacién del escrito para constituirse en grupo politico (I1.2), la cita es coincidente
con la que presenta el recurso de reposicion, por lo que desconocemos en qué se ha errado con la
referencia realizada en el informe de esta secretaria, ni se hace indicacién alguna por los
recurrentes.

Muy al contrario, como vamos a demostrar la cita es pertinente y las consecuencias que
pretende extraer el recurso de reposicién, no se contemplan en la sentencia aludida:

a) En primer lugar, el pronunciamiento del Tribunal Supremo no se ocupa del plazo de
presentacion del escrito para constituirse en grupo politico, sino del nimero minimo de
concejales necesario para formar un grupo municipal, y en general, del Grupo Mixto.

b) La sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 1988, desaconseja a la legislacion
estatal basica, el establecimiento de un nimero minimo de concejales para formar grupo
municipal, lo que impediria en los pequefios ayuntamientos la formacién de un grupo
politico o haria excesivamente elevado el nimero de grupos en las grandes poblaciones,
por lo que estima que el ROF hizo bien cuando deliberadamente, omitié fijar un nimero
minimo de concejales para formar grupo.

c) En tercer lugar, permite la formaciéon del grupo mixto, cuando no se llegue al nimero
minimo exigido por el reglamento organico; o bien, en otra circunstancia.
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d) Por Ultimo, aborda de la constitucion de los grupos municipales, exigiendo presentar
escrito suscrito por todos sus integrantes, dirigido al presidente de la corporacion para que
el pleno decida si los recurrentes han formado correctamente o no el grupo municipal. De
este “obiter dicta” no se puede extraer que basta con formular el escrito para que se haya
constituido el grupo, aunque haya transcurrido el plazo para su constitucion, como asi
quiere el recurso. Ello por varios motivos: En primer lugar, porque la sentencia no lo
manifiesta, ni siquiera se ocupa del problema, sino que analiza la naturaleza del control del
pleno sobre la formacion de los grupos. En segundo lugar, estudia el alcance de los actos
internos de los grupos politicos y su consideracidn como actos administrativos, un tema
doctrinalmente apasionantel. Pero, en ningin caso, realizan estudio, pronunciamiento o
afirmacion sobre la naturaleza del plazo, por lo que no se puede extraer ninguna
consecuencia, como asi quieren los recurrentes.

e) La alusion a la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 1988 se haya recogida
en un documento especialmente valioso, como es “LA GUIA PARA LA CONSTITUCION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES LOCALES” redactada por la Federacion Espafola de
Municipios y Provincias (femp.es) como criterio orientativo en todo territorio espafiol para
concejales y empleados publicos. Es necesario hacer notar la importancia de esta guia, que
sirve para la constitucion de las corporaciones locales. Nuestro municipio a través de su
asociacion voluntaria en la Federacidn de municipios de Cantabria, FMC, (D.A. 53de la
LBRL 7/85), participa de alguna manera en aquella.

La guia responde a la preocupacion por la puesta en funcionamiento de las entidades
locales tras las recientes elecciones, cursando las oportunas instrucciones a todos los
ayuntamientos de Cantabria®, en la que se transmitian a los secretarios municipales dichos
criterios. En su pagina 7, se contiene una doctrina contraria a las pretensiones del recurso de
reposicion. Sirva la cita literal de dicho documento por el que la FEMP subraya la transcendencia
del plazo de presentacion del escrito de conformacion del grupo municipal, en el plazo cinco dias

! Deciamos en nuestro dictamen de 5 de julio de 2019 que mucho se ha escrito acerca de la naturaleza y alcance de la
dacién de cuentas del presidente al pleno, asi como del sentido de la toma de razoén e intervencion de este. De esto se
ocupa la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 1988 que no se pronuncia sobre el plazo de constitucion de
los grupos politicos. Recordamos aqui lo dicho en esa nota (la niUmero 4), para aclarar los siguientes extremos.

Por lo que se refiere a la procedimiento de constitucion, las legislaciones autondémicas adoptan modelos
diversos con profundas diferencias, que van desde la legislacion de régimen local Catalana que parte de que la
constitucion corresponde al pleno de la corporacion, quien crea y establece los grupos; hasta las Gallega, Murciana,
Aragonesa, Riojana o Valenciana, partidarias de considerar el escrito de presentacion como constitutivo, pero todas
ellas fijan un plazo para su presentacion y ademas la obligatoriedad de dar cuenta el pleno, que mediante el acuerdo
correspondiente puede rechazar su constitucion por motivos de legalidad, como ha efectuado el pleno municipal de
Astillero en suidn de 5 de julio de 2019, generando un acto administrativo susceptible de control judicial, justamente lo
que propicia la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 1988, Arz. 4198 citada. Ninguna otra consideracion
puede extraerse de la sentencia comentada, que ha sido traida a nuestro dictamen adecuadamente.

Cuestion distinta, también tratada en la sentencia, resulta de las relaciones “intragrupales” y las resoluciones
que en ellas se adoptan y si éstas, se constituyen o no en actos administrativos. De hecho, el Tribunal Supremo ha
abordado en numerosas ocasiones esta problematica en sus sentencias, entre otras, de 8 de febrero de 1994
planteando el tema de su control jurisdiccional, constatado también por las sentencias del Tribunal Constitucional
185/1993, de 31 de mayo y 226/2016, de 22 de diciembre, problematica ajena a este debate.

Mas modernamente, se ha suscitado este problema en la Comunidad auténoma de Madrid en relacion con la
fijacion del nimero minimo para formar grupo politico y grupo mixto, resuelto por la sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Madrid, Sala de lo contencioso administrativo, Seccidn Segunda, de fecha 28 de noviembre de 2017,
recursos 834/2017 y 419/2016 en la que se sigue la meritada sentencia de 20 de mayo de 1988, ya comentada, sin que
en ningun caso se aluda a las consecuencias de la omision del plazo de presentacion del escrito.

? Con fecha 11 de junio de 2019 se cursa correo electronico por la Federacion Cantabra de Municipios, aportando la Guia a

esta secretaria municipal con toda la informacion relativa a la normativa, plazos y otros pormenores, para la constitucion
y puesta en funcionamiento de los Ayuntamientos.
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habiles desde la constitucion de la Corporacion, junto con sus efectos de caducidad y perdida del
tramite:

[Los Grupos Municipales se constituyen mediante escrito dirigido al Alcalde
suscrito por todos sus integrantes que se presenta en la Secretaria General de la Entidad Local,
en los 5 dias habiles siguientes a la constitucion de la Corporacion, haciendo constar
la designacion del Portavoz y suplentes.

En ese sentido, el Tribunal Supremo en Sentencia de fecha 20 de mayo de 1988 afirma
taxativamente que "Para la constitucion de los grupos politicos, de conformidad con los
articulos 24 y 25 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, serd necesario escrito suscrito por todos sus integrantes y dirigido al
Presidente de la Corporacion, que habrd de dar cuenta al Pleno en la primera sesion que se
celebre, organo en el que por tanto queda residenciada la competencia para examinar y decidir
si dicha constitucion cumple con la normativa de aplicacion”.

Es importante resaltar la necesidad de la presentacion del escrito dentro de
los cinco dias, para la vélida constitucion de un grupo municipal, ya que como dice la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid de 21 de enero de 2010, "no siendo la
ausencia del mismo susceptible de convalidacion por la posterior participacion de todos los
grupos politicos aunque asientan a la constitucion del grupo politico y convaliden la formacion
como grupo politico en acto libre y voluntario como se manifiesta en la sentencia objeto de
apelacion”.

Es decir, segiin la Jurisprudencia, la no presentacion en el plazo de los 5 dias
habiles siguientes a la constitucion de la Corporacion, del escrito dirigido al Alcalde
suscrito por todos sus integrantes referidos a la constitucion del Grupo Municipal,
haciendo constar la designacion del Portavoz y suplentes, impide la constitucion de
éste.]

Sentado lo anterior podemos extraer una serie de afirmaciones previas. De una parte, los
precedentes o0 usos administrativos no sirven para resolver el problema planteado. De otra parte,
no existe jurisprudencia del Tribunal Supremo sobre la materia y la sentencia de 20 de mayo de
1988 no se ocupa de este problema. Como epilogo, la “GUIA PARA LA CONSTITUCION Y PUESTA EN
FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES LOCALES” elaborada por la Federacion de Municipios y Provincias de
Espana (FEMP) rechaza la posibilidad de una constitucion extemporanea del grupo municipal,
considerando el plazo como de caducidad.

II.- LOS PROBLEMAS DEL SISTEMA DE FUENTES APLICABLE EN EL CASO CONCRETO.
LAS DOS INTERPRETACIONES POSIBLES: VENTAJAS E INCONVENIENTES.

Debemos examinar las siguientes cuestiones desde distintas perspectivas para poder
valorar la impugnacién efectuada:

La primera versara sobre el derecho constitucional a la participacion publica contenida en
el art. 23, su desarrollo y alcance en el sistema de fuentes.

La segunda se centrara en determinar caracter del plazo de 5 dias contenido en el Art.24.1
del ROF.

1.- Los criterios favorables a la estimacion del recurso parten del principio de

reserva de ley, en relacion con el derecho fundamental a participar en los asuntos
publicos contenidos en el Art. 23.1 de la Constitucion Espaiiola.
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Aun cuando los recurrentes se limitan a aportar como argumento principal de contraste, la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia de 12 de febrero de 2010 cuya motivacién se
reduce a considerar el plazo para constituir los grupos municipales, como una suerte de calendario
o itinerario para la conformacion de estos. Tal forma de razonar resulta escasamente Util y poco
sutil, ya que todos los plazos en el ambito de la legislacion electoral o de régimen local, resultan
esencialmente preclusivos y de caducidad, ya sea para la formacién del censo electoral (art.34
LOREG), la designacién de representantes de las candidaturas y presentacion de las mismas (arts.
43 y 186 LOREG), los recursos contra la proclamacion de candidaturas y candidatos (art. 49
LOREG), disposiciones generales sobre toda la campaia electoral (art. 50.5 LOREG), procedimiento
electoral (art. 186 y ss. LOREG), presentacion de recurso contencioso electoral (art. 225 y ss.
LOREG), constitucion de las corporaciones (art. 194, 195 LOREG, art. 37 ROF), la convocatoria de
la sesién complementaria de configuracion de la institucién en la que se toma razén de los grupos
politicos (art. 38 ROF), celebracién de sesiones, (Art. 46 LRBRL), impugnacién de actos
municipales, etc. Lo que permite afirmar que todo lo atinente al proceso electoral, asi como sus
consecuencias requiere de plazos breves y preclusivos.

Si alguna razon asiste a los recurrentes esta debe buscarse en el rango formal de la norma
en la que se establece dicho plazo y en la ausencia de efectos concretos para su incumplimiento,
conectado todo ello con el derecho constitucional a participar en los asuntos publicos. Desde ese
presupuesto podremos extraer algunos elementos favorecedores a la tesis de los recurrentes que
ellos no aciertan a configurar, pero susceptibles de refutacion, ya que existen argumentos en
contra.

Una primera tesis favorable a la admision del recurso partiria del propio art. 23 CE que
recoge como derecho fundamental el acceso a los cargos publicos en condiciones de igualdad, de
acuerdo con los requisitos sefalados en las leyes. Esta acepcién supone que los derechos han de
ser ejercitados en el marco de normas con un rango formal determinado: rango de Ley (STC
32/1985 de 6 de marzo, Arz. 32, también STC de 4 de abril de 1997, Arz. 2907). Este precepto
constitucional seria desarrollado por la Ley de Bases de Régimen Local 7/85 de 2 de abril que no
podia agotar toda la regulacién posible, de manera que resulte viable el desarrollo de la misma por
el legislador autonémico, respetando el principio de autonomia local.

El Unico precepto aplicable es el art. 73.3 de la LRBRL que no contempla la naturaleza del
plazo para la constitucion de los grupos politicos municipales. El desarrollo de este precepto basico
corresponderia a la legislacion autondmica de Cantabria, ante la falta de disciplina legal de nuestra
comunidad auténoma, resulta evidente el protagonismo que en este ambito tienen los reglamentos
organicos municipales, como expresion por excelencia de la autonomia que la constitucién atribuye
a los entes locales para la gestion de sus correspondientes intereses (arts. 137 CE y 4 LBRL),
ausente en esta Corporacion.

Segun lo anterior, existe una reserva legal para el desarrollo del derecho fundamental a la
participacion en los asuntos publicos (Art.23.2 CE). Las normas reguladoras de la constitucion de
los grupos municipales, constituyen un elemento, dentro del diverso contenido de este derecho
constitucional, y es la Ley de Bases de Régimen Local, o en su caso, la legislacién autondmica
quienes deben de ocuparse de resolver la naturaleza del plazo, y no el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de las entidades Locales. Por estar el susodicho derecho a la
participacion politica, sometido a una configuracién legal y no reglamentaria por designio
constitucional, exige una interpretacion del plazo de constitucion de los grupos favorable a tal
derecho, “secundum constitucionem”(STC 25/1990, de 19 de febrero, FJ 60).

En esta linea argumental que manejamos, la parca regulacion ofrecida sobre los grupos
politicos en la legislacion estatal y autondmica hace determinante la contenida en los arts. 23 y 24
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del ROF (RD 2568/1986 de 28 de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las entidades Locales), que debe de ser
interpretada de forma favorable a la efectividad de la constitucion del grupo politico. Maxime,
cuando el propio ROF no contempla una sancién para el incumplimiento del plazo.

2.- La tesis contraria en la que se considera el caracter del plazo de
presentacion del escrito de constitucion del los grupos municipales contenido en el
art. 24.1 del ROF, como requisito esencial y término de caducidad.

Esta linea interpretativa, el art. 23 CE resalta el derecho al acceso y mantenimiento en
las funciones y cargos publicos, en condiciones de igualdad con el resto de los concejales, con
los requisitos que se sefialan en las leyes, incluyendo también a los reglamentos como es el
caso de las normas de autoorganizacion de Congreso y Senado, aunque estas tengan distinto
valor normativo. La Jurisprudencia del Tribunal Constitucional seria interpretada bajo el
principio de seguridad juridica, al que los plazos obedecen y de igualdad de acceso entre todos
los concejales a sus escafios, de suerte que aquellos concejales que presentaron en plazo el
escrito se verian perjudicados, en beneficio de otros que incumplieron con el término, sin
ninguna causa que lo justifique. De este modo, en la STC 264/2012, de 20 de diciembre, entre
otras muchas, se acogeria el derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones y
cargos publicos que incluiria su permanencia, siempre con los requisitos que se senalen en las
leyes extendiendo estos a los reglamentos (ya sean municipales, del Congreso y Senado,
parlamentos autondmicos, etc.), en cuanto normas que se deben respetar para la configuracion
de las instituciones.

En este criterio, solo posee relevancia constitucional una infraccion que restringa
indebidamente el nucleo de su funcidn representativa y los derechos inherentes a esta, cuando
transcurrido el plazo de 5 dias habiles para constituir el grupo municipal, pasen a la situacion
juridica de grupo mixto (a otros efectos, SSTC 38/99, de 22 de marzo; FJ 2°; 107/2001, de 23
de abril, FJ 39; 64/2002, de 11 de marzo, FJ2°; 141/2007 FJ 39°). En este caso, no se lesiona
ningun derecho fundamental a la representacién por su pertenencia al grupo mixto, ya que
ostenta todas las atribuciones para participar en los asuntos de la corporacién, en los términos
enunciados en el anterior dictamen.

Cuestion distinta seria si se considerasen como concejales no adscritos, argumento que
se ha manejado en el plenario municipal, pero no se trae a este recurso, ya que entonces no
podrian resultar cabeza de lista en una mocion de censura, perderian su presencia en la Junta
de Portavoces, no podrian incorporarse a ningln otro grupo, y quedarian relegados de los
medios materiales y locales de la corporacién. Como decimos, no somos partidarios de remitir
este supuesto de hecho, ni otros?, a la categoria de concejales no adscritos. La caracteristica
fundamental de este régimen, contemplado en el art. 73.3 de la LRBRL, es el abandono
voluntario o la expulsion de la formacion politica por la que fueros elegidos, y no otras causas.
Estos supuestos quedan enmarcados en los acuerdos de 7 de julio de 1988, 26 de septiembre
de 2000, y 23 de mayo de 2006, sobre conducta politica en relacion con el transfuguismo, que
han tenido reflejo en la legislacidn, oportunamente®.

3 Disolucién no judicial del partido o formacién por la que se presentan, ruptura de una coalicién, etc.

* Para esta Secretaria, los concejales que se hallen fuera de los supuestos de la Ley “antitransfugismo” no podrian ser
considerados como no adscritos, sino como pertenecientes al Grupo Mixto, de acuerdo con las enmiendas n° 201 y 202
del Grupo parlamentario Socialista, al proyecto de ley de medidas para modernizacion del gobierno local (BOCG, Serie
A, n° 157-9, de 18 de septiembre de 2003). En la motivacion de las enmiendas se expresa el llamado pacto
“antitransfuguismo”, que impide a los concejales abandonar voluntariamente la formacion politica a través de la que
fueron elegidos, al objeto de poder formar grupo municipal, ni siquiera el mixto. Se entiende que tal defeccion, por
parte de un representante politico de la formacion por la que es elegido, debilita la estabilidad de las corporaciones
locales, deteriorando los fundamentos del sistema democratico.
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A las anteriores razones se suman otras que vamos a sistematizar a continuacion. En
primer lugar, los plazos o términos en nuestro ordenamiento juridico apelan al principio de
seguridad juridica tanto en las relaciones privadas como en las administrativas. El término plazo
sirve para determinar el cumplimiento de una obligacién, transcurrido el mismo la persona o
entidad incumplidora se constituye en mora y se le imponen una serie de penalidades, que van
desde la pérdida del tramite a la imposicion de sanciones. Este es el principio general de
nuestro ordenamiento juridico, el de la preclusién de los plazos, que abarca desde el derecho
sustantivo de las obligaciones, hasta el procesal del ejercicio de acciones y también en el
ambito electoral y administrativo. Asi lo ha considerado la mejor doctrina citando a JAIME GUASP
Y PEDRO ARAGONESES “Derecho procesal civil’, Tomo I, quinta edicion, “Introduccion, parte
general’, Civitas Madrid 2002, pag. 298 en la que se nos advierte: “Uno de los principios mas
importantes en los requisitos procesales es el tiempo. Todo acto procesal esta siempre limitado
en cuanto su realizacion a un momento temporal. Las normas determinan los periodos de
tiempo en que deben de ser realizados. Una vez transcurrido este se produce la preclusion del
plazo y la pérdida del tramite”.

En nuestro caso, el transcurso del plazo de cinco dias supondria la imposibilidad de
constituirse el grupo politico municipal, pasando al grupo mixto. Este mismo concepto de
preclusion, caducidad y cierre de plazos se contiene en el art. 136 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, considerandose como actos nulos o anulables las actuaciones realizadas fuera de tiempo
(Art.241 Ley Organica del Poder Judicial). Esta concepcion se aprecia también en la legislacion
electoral, civil, administrativa, procesal etc. (Véase ANDRES DE LA OLIVA SANTOS E IGNACIO DiEz —
P1cAZzO GIMENEZ, “ Derecho procesal civil. El proceso de declaracion”, Ed. Ceura, Segunda edicion,
Madrid, 2003, pag. 197 y ss.

Junto con lo expuesto hay evidentes razones para estimar el alcance preclusivo o de
caducidad del plazo, por analogia con el art. 24 del Reglamento del Congreso de los Diputados,
al establecer que transcurridos cinco dias sin que se presente escrito dirigido a la Mesa de la
Camara para configurar grupo politico, no quedaran los diputados integrados en un grupo
parlamentario, sino pasaran al Grupo Mixto. Este precepto ha recibido su refrendo en la
Sentencia del Tribunal Constitucional de 11 de marzo de 2002 y no parece que exista un
argumento para hacer de peor condicion a los Diputados del Congreso, que a los Concejales de
una Corporacién municipal, que se beneficiarian al considerarse el plazo de los cinco dias como
meramente indicativo.

En tercer lugar, como se ha dicho ya, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Valenciana no deja lugar a dudas de que los grupos municipales deben
constituirse en el plazo de cinco dias incluso aunque el art. 24.1 del ROF no establece
consecuencias respecto a su incumplimiento. “No es menos cierto que algun efecto juridico
debe tener el no hacerlo, pues de otro modo cabe preguntarse para que se establece en el
reglamento un plazo que puede incumplirse sin consecuencia alguna”, argumento que
compartimos.

La segunda de las enmiendas, se justifica por la necesidad de “introducir medidas que impidan el
transfuguismo politico, de tal manera que aquellos concejales electos que abandonen o sean expulsados del grupo
politico que corresponda, segln la candidatura por la que resultaron electos, tengan necesariamente la consideracion
de no adscritos, para que no puedan apropiarse, en virtud de las mayorias coyunturales, de la denominacion y
prerrogativas del grupo politico o grupos politicos legalmente constituidos, incluyendo el mixto”.

Esto hace que deba interpretarse de forma restringida el concepto de concejal no adscrito, en razdn tanto de
su régimen excepcional, cuanto de los fundamentos para su introduccion en nuestro ordenamiento juridico; por lo que
aquellos concejales en los que no concurra estos supuestos, pasarian a formar parte del grupo mixto, con las ventajas
que ello conlleva. Cuestion que exponemos incidentalmente y que requeriria de un mayor estudio.
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En cuarto lugar, la doctrina mas autorizada considera que se trata de un plazo de
caducidad, por todos ANGEL BALLESTEROS FERNANDEZ, “Manual de Administracion Local’, El
Consultor de Los Ayuntamientos, Madrid, 2006, pasado el cual, ni siquiera quienes con
posterioridad adquieran la condicion de concejales pueden formar un grupo propio, pues lo
impediria dicho plazo, su transcurso remite a los concejales electos al grupo mixto.

En un quinto apartado, la sentencia de TS] de la Comunidad Valenciana, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, de 17 de junio de 2005, (La Ley 137430/2005), se muestra
opuesta al anterior planteamiento y concibe este plazo como preclusivo y de caducidad, ya que
el art. 24.1 del ROF utiliza la forma verbal imperativa, los grupos politicos “se constituiran” y no
utiliza el verbo en su forma enunciativa “podran constituirse”, lo que excluye la posibilidad de
su presentacion en un periodo posterior; junto con ello y en analogos términos, el escrito de
constitucién de los grupos politicos “se presentard” y no “podra presentarse”. Dicho en otros
términos, la redaccion del precepto no tiene un caracter dispositivo sino imperativo, no
susceptible de dispensa.

El Tribunal entiende que no puede incumplirse esta norma sin consecuencia alguna, ya
que ello favoreceria a los concejales o grupos politicos incumplidores, causantes del vicio de
ilegalidad, en perjuicio de aquellos otros que se ajustaron a la Ley, vulnerando el principio de
igualdad constitucional (art. 14 CE), ya que ante supuestos de hecho iguales, deben extraerse
idénticas consecuencias juridicas. Ademas, el plazo es breve para que a la mayor prontitud
pueda funcionar la Corporacion, lo que no ocurriria si quedase abierta “sine die” la posibilidad
de formar grupo municipal. Este argumento institucional tiene especial relevancia, ya que
sistematicamente existen plazos, tanto para constituir la Corporacién (20 dias desde que se
celebran las elecciones, art. 195 LOREG y 37 ROF), cuanto para la conformacién organizativa
municipal (treinta dias desde que se celebra la sesion constitutiva, 38 ROF), todos ellos plazos
tasados e indisponibles por la necesidad aludida.

En estos términos se pronuncia el TS] de la Comunidad Valenciana cuando manifiesta:
“La Sala entiende que, el citado plazo si tiene efectos, de forma que, una vez transcurrido el
mismo, aquellos miembros corporativos que no hubieren suscrito dicha comunicacién pasaran
automaticamente a formar parte del Grupo Mixto (...), al no formalizar dicho escrito.

Si bien es cierto que el precepto analizado no establece directamente consecuencias al
incumplimiento del plazo establecido, no es menos cierto que algin efecto juridico debe tener
el no hacerlo, pues de otro modo cabe preguntarse para qué establece el Reglamento un plazo
gue puede incumplirse sin consecuencia alguna. Este plazo que es breve, esta establecido para
gue a la mayor brevedad pueda comenzar a funcionar la propia corporacion, lo que desde luego
no podria ocurrir si, quedase sine die abierta la posibilidad de formar grupo politico municipal”.

La posterior sentencia de 21 de enero de 2010 del TS] de Madrid se abona a esta linea,
impidiendo a los miembros corporativos que no hubieran suscrito dicha comunicacion en el
plazo establecido, constituir grupo propio, pasando a formar parte del “Grupo Mixto”,
refiriéndose al art. 24.1 del ROF, que dice textualmente: “Del tenor del articulo transcrito se
deduce con meridiana claridad la necesidad de presentacion del escrito de constitucién dentro
de los cinco dias para la valida constitucion de un grupo municipal, no siendo la ausencia del
mismo susceptible de convalidaciéon por la posterior participacion de todos los grupos politicos
aunque asientan a la constitucién del grupo politico y convaliden la formaciéon como grupo
politico en acto libre y voluntario como se manifiesta en la sentencia objeto de apelacion”.

Por ultimo, el recurso de reposicion se limita a aludir un fallo humano, un error o un
olvido que no constituye una razdn excepcional y que debera ser valorado por el pleno
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municipal. Ya hemos sefialado el conocimiento que los concejales tienen de esta materia por
haber formado parte de la Corporacion.

No existe un argumento nuevo, ni aportacion en el recurso que nos haya persuadido de
nuestra adhesion a la conspicua interpretacion jurisprudencial de las Ultimas sentencias, que
consideran el plazo como preclusivo o de caducidad, manteniendo nuestra postura expuesta en
el dictamen suscrito con fecha 5 de julio de 2019 y que sirvid de fundamento para dictar la
resolucién plenaria impugnada de igual fecha, advirtiendo que esta exégesis, no adolece de
argumentos contrapuestos, debiendo ser el pleno quien decida lo que debe ser mas
conveniente.

III.- CONCLUSIONES.

PRIMERA.- La escasa regulacién en esta materia hace que la norma fundamental para
regular la constitucion de los grupos politicos se circunscriba a los arts. 75.3 de la LBRL 7/85,
de 2 de abril, y los arts. 23 y 24 del ROF, y especialmente el art. 24.1 que establece un plazo
de cinco dias para constituir el grupo politico mediante escrito dirigido al Alcalde-Presidente.

SEGUNDA.- En ausencia de una linea jurisprudencial del Tribunal Supremo y del
Tribunal Superior de Justicia de Cantabria, es necesario tomar en consideracién los
pronunciamientos de otros Tribunales Superiores, advirtiendo de la falta de unanimidad de
criterio.

TERCERA.- La Guia para la constitucion y puesta en marcha del funcionamiento de las
entidades locales elaborada por la FEMP considera el plazo contenido en el art. 25.1 del ROF de
caducidad, y la Sentencia del Tribunal Supremo de 20 de mayo de 1988 analizada, no se ocupa
del plazo para la constitucion de los grupos politicos.

CUARTA .- El Pleno es libre para adoptar las resoluciones que estime conveniente.

LLLLLL L L LL L L Ll

Visto el informe de la Comision Informativa de Hacienda y Gobernacion, de
fecha de 6 de agosto de 2.019.

La Concejal D2 Leticia Martinez Osaba, en nombre y representacion de
Izquierda Unida, este asunto vuelve al Pleno y nuestra posicion politica es coincidente
con la anterior donde apoyamos la inclusion de los concejales en su correspondiente
grupo politico, ello en virtud del art. 23 de la Constitucién, el derecho al ejercicio de los
cargos publicos, por encima de cualquier otra consideracion y siguiendo las
conclusiones del informe del Secretario donde se advertia la existencia de
jurisprudencia contradictoria. Nuestro voto es favorable a la estimacion del recurso.

El Sr. Concejal D. José Antonio Garcia Gémez, en nombre y representacion del
Partido Popular, anuncié su voto favorable pues se trataba de un olvido y no merecia
la pena estar en una situacién asi durante cuatro afios. En su opinion, esta peticion
debio ser acogida incluso de forma inicial.

En el turno de réplica sefald que no es necesario perder el tiempo en estas

cosas habiendo temas de mayor enjundia y que su grupo apoy0 esta iniciativa desde
el primer momento.
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El Sr. Concejal, D. Francisco Ortiz Uriarte, en nombre y representacion de
Grupo Mixto, los cuatro concejales desean incorporarse el Grupo Regionalista y
consideran que al no existir reglamento organico no ha quedado configurado ningin
Grupo Mixto. Se trata de un error humano que desgraciadamente ha generado un gran
ruido mediatico ya que lo que pasa en Astillero tiene un tratamiento especial. Somos
un grupo unido y coherente y no queremos mantenernos en el Grupo Mixto, sino
formar nuestro propio grupo y esperamos que se tome el acuerdo para constituirnos
como Grupo Municipal Regionalista.

En el turno de réplica dio las gracias a los grupos politicos por su buena
disposicién, sobre todo a lzquierda Unida y Partido Popular, que extendié al Partido
Socialista y a Ciudadanos, por considerar su postura y anunciar su abstencioén.

La Sra. Concejala Dfia. M2 Angeles Eguiguren Cacho, en nombre y
representacion del Partido Socialista Obrero Espafiol, indicé que el Partido Socialista
ha realizado un estudio detallado del recurso en el que se desestimd su constitucion
como grupo municipal y su inclusién en el Grupo Mixto, asi como el posterior informe
de la Secretaria municipal en contestacion al recurso presentado, aunque sigue
manteniendo su predisposicion a aceptar la tesis doctrinales de la caducidad del plazo
de presentacion para la constitucion del grupo municipal; sin embargo, en su FJ 2°
afirma la posibilidad de extraer algunos elementos favorecedores a la tesis de los
recurrentes con fundamento en el art. 23 de la Constitucién Espafiola y en la parca
redaccion ofrecida por los arts. 23 y 24 del ROF que debe ser interpretada de forma
favorable a la efectividad de la constitucién del grupo politico, maxime cuando el
propio ROF no contempla sancién para el incumplimiento del plazo. Ademas el
dictamen del Secretario sefiala en su conclusion 42 que el Pleno es libre para adoptar
las resoluciones que estime mas convenientes. El Grupo Socialista no tiene interés en
gue esta situacion se prolongue en el tiempo y cree un ambiente de crispacién en cada
sesion plenaria, deseando ser respetuosos con los votantes del PRC que quieren
verse representados, por lo que anunciamos nuestra abstencion.

El Sr. Concejal D. Alejandro Hoz Fernandez, en nombre y representacion del
Grupo Municipal Ciudadanos, su grupo politico ha leido con atencién el informe del
Secretario del Ayuntamiento efectuado al recurso de reposicién presentado y destaca
la conclusién en la que deja libre al Pleno para adoptar la decisidn que considere mas
conveniente. En nuestra primera decision también nos hicimos eco del informe juridico
y somos coherentes con este principio. Los votantes del PRC no tienen la culpa del
circo mediético y el equipo de gobierno no se opone por varias razones. De una parte,
para reconocer la existencia de un error humano que impidi6é constituir dicho grupo y
en segundo lugar, para que se desenvuelva la institucion de la manera mas
normalizada posible y no tengamos en cada uno de los Plenos un problema con esta
cuestion.

En el turno de réplica indic6é que el Secretario es el asesor juridico del
Ayuntamiento y en cualquier caso, los concejales recurrentes no presentaron su
escrito en el plazo de cinco dias, lo que fue valorado desde una determinada posicion
juridica que sirvié de base para adoptar las decisiones que ahora conviene realizar a la
vista de las alegaciones presentadas.
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Terminado asi el debate, se pasO a ulterior votacion con el siguiente
resultado:

Votos a favor: PRC (4 voto), PP (3 votos), IU (1 votos), total 8 votos

Votos en contra: ninguno

Abstenciones: Cs (5 votos), PSOE (4 votos), total 9 votos

La Camara Plenaria municipal, por mayoria simple de sus miembros presentes,
ACUERDA:

PRIMERO.- Estimar el recurso de reposicion presentado por D. Francisco Ortiz
Uriarte, D2. Maria del Carmen Melgar Pérez, D. Francisco Javier Marin Cueto y D2
Maria Pilar Briz Garrido, contra la resolucién plenaria del dia 5 de julio de 2019, de
constitucion de los grupos politicos municipales, y por tanto incluir al Partido
Regionalista de Cantabria, como Grupo Municipal Regionalista.

SEGUNDO.- Proceder a la cancelaciéon del Grupo Mixto.
TERCERO.- Contra este acuerdo plenario, los interesados podran interponer
rdecurso contencioso administrativo en el plazo de 2 meses desde su notificacién, ante

el Juzgado de lo Contencioso de los de Santander, de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 29/1998, de 13 de junio, articulos 8 y siguientes.

No habiendo mas asuntos que tratar y cumplido el objeto de la convocatoria,
por el Sr. Presidente se levanta la sesion siendo las diecisiete horas y quince minutos,
de todo lo cual, como SECRETARIO, CERTIFICO.

El ALCALDE EL SECRETARIO

Fdo.: Javier FERNANDEZ SOBERON Fdo.: José Ramén CUERNO LLATA
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